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VALSTYBINIY AUDITY APIBENDRINIMAS
VIESUJU |STAIGU, KURIU STEIGEJOS IR (AR) DALININKES YRA MINISTERIJOS, VALDYMAS

2004 m. lapkric¢io 15 d. Nr. 2010-1
Vilnius

Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo (2001-12-21 jstatymo Nr. IX-686 redakcija) 2 straipsnyje
nustatyta, kad vieSoji jstaiga — i§ dalininky (savininko) turto jsteigta ne pelno organizacija, veikianti socialinéje,
Svietimo, mokslo, kultdros, sporto ar kitose panaSiose srityse ir vieSai teikianti Siy sri¢iy paslaugas visuomenés
nariams.

Nuo 2004-02-14 jsigaliojusio Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo 2 straipsnyje nustatyta, kad
vieSoji jstaiga — tai pagal §j ir kitus jstatymus jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis
juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus vykdant visuomenei naudingg veikla.

Savoka ,viesieji interesai“ reiSkia naudg visuomenei ar jos daliai, taip pat zmoniy gerove. VieSujy interesy,
pozymis yra jy bendrumas kiekvieno asmens atzvilgiu...1

ISankstinio tyrimo metu buvo nustatyta rizika, kad vie3osios jstaigos, kuriy steigéjai ir (ar) dalininkai yra
ministerijos, i$ dalies atlieka ministerijoms priskirtas funkcijas ir Siam tikslui ir Siy jstaigy iSlaikymui gauna valstybés
biudzeto 1éSy, i$ asignavimy valdytojy programy. Informacija apie valstybés biudzeto IéSas, kurias asignavimy
valdytojai perveda vieSosioms jstaigoms, vykdomy programy pasiektus tikslus yra nepakankamai viesa.

Siekdama nustatyti, ar vieSosios jstaigos nedubliuoja ministerijy funkcijy ir ar valstybés biudzeto 1éSos
naudojamos taupiai ir efektyviai, Valstybés kontrolé atliko vieSujy jstaigy, kuriy steigéjos ir (ar) dalininkés yra
ministerijos, valdymo audita. Audito proceso apraSymas pateikiamas 1 priede.

Audito tikslai. |vertinti:

= vieSyjy jstaigy, kuriy steigéjos ir (ar) dalininkés yra ministerijos, steigimg ir vykdomas funkcijas;

= valstybés biudZeto |é8y pervedimag vieSosioms jstaigoms;

= valstybés turto (patalpy) perdavimg vieSosioms jstaigoms ir jo naudojima.

Jvertinus vieSujy jstaigy skaiciy ir joms pervestas valstybés biudzeto léSas, vieSujy jstaigy valdymo
auditas buvo atliktas 4 ministerijose:

=  Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijoje;

=  Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijoje;

=  Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje;

=  Lietuvos Respublikos kultdros ministerijoje.

Audito metu buvo surinkti duomenys apie vieSagsias staigas, kuriy dalininké yra Ukio ministerija ir

nagrinéta atskiry viesSyjy jstaigy veikla.

" Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.34 straipsnio 2 dalies komentaras
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VIESUJU |STAIGY SKAICIUS. Audito metu kreipemés j Juridiniy asmeny registro tvarkytoja, kuris
paaidkino, kad duomenys apie Lietuvos Respublikos vieSuyjy jstaigy steigejus, dalininkus ir jy jnasus registre néra
kaupiami. Dél Sios priezasties tikslaus vieSujy jstaigu, kuriy steigéjos ir (ar) dalininkés yra ne tik ministerijos, bet ir
kitos valstybés ar savivaldybiy biudZetinés jstaigos, skai€iaus negalime pateikti.

Audito metu surinktais duomenimis?, 2003 metais valstybés biudzeto asignavimy valdytojai buvo 174
vieSuyjy jstaigy steigéjai ir (ar) dalininkai’:

= ministerijos — 111 vieSyjy jstaigy (i$ jy 6-ias jsteigé kelios ministerijos),

= kitos biudzetinés jstaigos (departamentai, tarnybos ir kt.) — 63.

Minétoms vieSosioms jstaigoms 2003 metais i$ valstybés biudZeto buvo pervesta 73,4 min. Lt (1 pav.).

M Vviesujy jstaigy skaiius ir joms pervestos valstybés biudZeto lé$os 2003 metais

VieSujy jstaigu, kuriy steigéjai ir (ar) dalininkai yra ministerijos
ir kiti asignavimy valdytojai
skaicius — 174

vieSosioms jstaigoms 2003 metais pervestos valstybés biudzeto léSos — 73,4 min. Lt

Ministerijos: Kiti asignavimy valdytojai:
Viesdujy istaigy skaicius — 111 Viedujy staigy skaicius — 63
Pervestos valstvbés biudzeto Ié$os — 63.3 min. Lt Pervestos valstvbés biudzeto Iésos — 10.1 min. Lt
VieSosios jstaigos, nurodytos Seimo VieSosios jstaigos, nenurodytos Seimo patvirtintame
patvirtintame valstybés biudzete: valstybés biudzete:
Viesujy jstaigy skaicius — 4 Viesuyjy jstaigy skaicius — 107
Pervestos valstybés biudZeto I€Sos — 7,8 min. Lt Pervestos valstybés biudzeto léSos — 55,5 min. Lt
el el tiondie ettt <ol 1

5 ministerijy jsteigtos viesSosios jstaigos:
Viesuyjy jstaigy skaicius — 100
Pervestos valstybés biudzeto IéSos — 36,3 min. Lt

Viesujy jstaigy veikla:
Viedujy jstaigy skaicius — 18
Pervestos valstybés biudZeto IéSos — 15,7 min. Lt

VALSTYBES BIUDZETO LESOS. 1§ 174 viedujy jstaigy, apie kurias duomenis surinkome audito

metu, tik 4 vieSosios lstaigos“ buvo nurodytos Seimo patvirtintame 2003 mety valstybés biudZete ir asignavimy dydis
Sioms jstaigoms buvo nustatytas jstatymu (7,8 min. Lt). Kitoms vieSosioms jstaigoms skiriamy, valstybés biudZeto [éSy

dydj nustaté ir IéSas pervedé ministerijos ir kiti asignavimy valdytojai.

Muasy nuomone vieSuyjy jstaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés biudzete, vadovai néra
biudzeto asignavimy valdytojai, kadangi Biudzeto sandaros jstatymo 4 str. nustatyta, kad valstybés biudzeto
asignavimy valdytojai yra biudzetiniy jstaiqu, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés biudzete, vadovai

(ministerijose — ministrai ar jy jgalioti asmenys).

2 Duomenys surinkti i§ ministerijy ir kity asignavimy valdytojy
3 Patikslinimas. Savoka “dalininkas” Sioje ataskaitoje - dalininko (valstybés ) interesus atstovaujanti institucija.
4 V§| Centriné projekty valdymo agentdra, V§| Lietuvos Respublikos audito, apskaitos ir turto vertinimo institutas, V3| Lietuvos Respublikos apskaitos institutas ir
V$§| Spaudos, radijo ir televizijos rémimo fondas.
[ 2 |
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Lietuvos Respublikos ministerijos 2003 metais i§ vykdomy programy 1éSy 107-ioms vieSosioms jstaigoms
pervedé 55,5 min. Lt. Kiti asignavimy valdytojai 63-ims vieSosioms jstaigoms pervedé 10,1 min. Lt. Daugiausiai
IéSy vieSosioms jstaigoms i§ vykdomy programy 2003 metais pervedé Lietuvos Respublikos Gkio ministerija —

25,2 min. Lt, kuri buvo 49 vieSujy jstaigy dalininké (2 ir 3 pav.).

A Viesujy jstaigy, kuriy steigéjos ir (ar) dalininkés yra ministerijos, skaiius (2003-12-31)*

Krasto apsaugos ministerija
Teisingumo ministerija

UzZsienio reikaly ministerija
Zemés akio ministerija
Susisiekimo ministerija
Aplinkos ministerija

Finansy ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Vidaus reikaly ministerija

Sv eikatos apsaugos ministerija
Kultdros ministerija

Svietimo ir mokslo ministerija
Ukio ministerija

0 20 40 60

* - 6-iy vieSujy jstaigy steigéjos ir (ar) dalininkés yra kelios ministerijos

BEM Ministerijy vieSosioms jstaigoms pervestos valstybés biudZeto I&é$os 2003 metais (min. Lt)

Ministerijy vieSosioms
istaigoms pervestos valstybés

B biudzeto léSos 2003 metais
min. Lt

1. | Aplinkos ministerija 9,3
2. Finansy ministerija -
3. Kultdros ministerija 1,2
4. | Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 0,5
5. Sveikatos ministerija 2,5
6. | Svietimo ir mokslo ministerija 6,8
7. | Ukio ministerija 252
8. | Vidaus reikaly ministerija 1,6
9. | Zemés akio ministerija 8,3
IS viso: 55,5

Valstybés biudzeto léSos vieSosioms jstaigoms dazniausiai buvo skiriamos ir pervedamos pagal sutartis

su ministerijomis ar kitais asignavimy valdytojais.

Valstybés biudzeto léSos, kurias ministerijos perveda vieSosioms jstaigoms, tampa Siy jstaigy
nuosavomis léSomis. VieSyjy jstaigy, kurios jstatymais néra jgaliotos vykdyti vieSojo administravimo
funkcijy, pareigos ir atsakomybé uz efektyvy valstybés biudzeto IéSy naudojima gali bati numatytos tik

sutartyse su ministerijomis dél programuy, uzdaviniy ar priemoniy jgyvendinimo (4 pav.).
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I Pareigos ir atsakomybé uz valstybés biudzeto lé$as

Svarsto ir tvirtina Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy, rodikliy jstatyma.

Teikia Seimui Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekta. Nustato bendrg valstybés biudZeto asignavimy suma, jy paskirstymg pagal biudZetines
| VYRIAUSYBE jstaigas programoms jgyvendinti.

Seimo patvirtintus valstybés biudZeto asignavimus paskirsto pagal programas (asignavimy
valdytojams).

Biudzeto asignavimy valdytojai privalo®:

1) naudoti skirtus biudzeto asignavimus pagal nustatytg paskirtj savo vadovaujamos biudzetinés
jstaigos programoms vykdyti, J)askirstyti jiems skirtas biudZeto 1éSas pavaldZioms biudZetinéms
jstaigoms ir kitiems subjektams” programoms vykdyti;

2) organizuoti i$ biudZeto finansuojamy programy rengima ir vykdyma;

3) nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudZetinés jstaigos ar pavaldZiy jstaigy ir kity subjekty
programas, jy sgmatas, nevirsijant Sioms programoms patvirtinty bendryjy asignavimuy, tarp jy —
iSlaidoms, i$ jy — darbo uzmokesc¢iui, ir turtui jsigyti, sumy;

4) Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka ir terminais teikti finansine ir kitg

atskaitomybe;
ASIGNAVIMY 5) kontroliuoti ir vykdyti savo vadovaujamy biudZetiniy jstaigy jsipareigojimus, atlikti pavaldziy
VALDYTOJAS biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty finansinés atskaitomybés analize;

6) uztikrinti finansiniy, ir statistiniy ataskaity teisinguma ir pateikima laiku;
7) uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétumg, ekonomiskuma,
efektyvuma ir rezultatyvuma.

Metams pasibaigus, asignavimy valdytoju, jiems pavaldziy jstaigy ir kity subjekty disponuojamose
sgskaitose esancCios biudzeto léSos, iSskyrus nepanaudotus asignavimus specialiosioms
programoms ir baigiamiems statybos objektams finansuoti, grazinamos | atitinkama biudzetg ne
véliau kaip iki sausio 10 dienos.

Biudzeto asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty programy
vykdyma vertina vidaus audito tarnybos.

Dazniausiai skiriamy valstybés biudzeto 1éSy dydj nustato asignavimy valdytojas savo nuozidra.
IESOJI |STAIGA Jei vieSosios jstaigos néra subjektai, atliekantys vieSojo administravimo funkcijas, Siy jstaigy
(ne asignavimy atsakomybé uz valstybés biudzZeto IéSy panaudojima teisés aktuose nenumatyta (gali bati numatyta

valdytojas) sutartyse su asignavimy valdytoju).

Valstybés biudzeto 1€Sy panaudojimo kontrole vykdo asignavimy valdytojas savo nuozidra.

DALININKU |NASAI. Viesujy jstaigy jstatymas’ numato, kad, viedosios jstaigos dalininky kapitalas

yra lygus dalininky jnasy vertei. Dalininky jnasai pmm  wministerijy (kaip dalininkiy) jnagai vieSosiose jstaigose 2003 m. (Lt)
gali bati pinigai, taip pat pagal Turto ir verslo

. . . - o ] ‘.’ifs.“j“ Dalininko jnaso

vertinimo pagrindy jstatyma jvertintas materialusis R Y l: aigy dydis (Lt)
SKaicius
ir nematerialusis turtas. VieSosios [staigos | Ukio ministerija 49 10 199 000

L . o Svietimo ir mokslo ministerija 19 11211

steigéjai, VieSyjy jstaigy jstatymo ir jstaty nustatyta | Kultaros ministerija 14 16 920
e e e ey . Sveikatos apsaugos ministerija 14 *
tvarka perdave vieSajai jstaigai [nasa, tampa jOS | Vigaus reikaly ministerija 6 *

P ; ; ; ; T : Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 4 1550
dalininkais ir turi teise gauti likviduojamos Finansy ministeriia 3 700 000
vieSosios jstaigos turto dalj proporcingai jy jnady | Aplinkos ministerija 2

Susisiekimo ministerija 2 100
vertei. Zemés Tkio ministerija 2 *
. . L. L UZsienio reikaly ministerija 1 10
I§ audito metu nagrinéty {staigy 2003 | Teisingumo ministerija 1 1
. L .. . L L Kra$to apsaugos ministerija
metais Ukio ministerijos (kaip dalininkés) jnasas 1 viso: 117 10 328 792

buvo didziausias — 10,2 min. Lt (5 pav.). * - audito metu, duomenys nebuvo surinkti.

° Nuo 2004-01-07 isigaliojusio LR Biudzeto sandaros jstatymo pakeitimo jstatymo (2003 m. gruodzio 23 d. Nr. IX-1946) 5 straipsnio 1 dalis
® Pagal BiudZeto sandaros jstatyma — kiti subjektai — subjektai, vykdantys viesojo administravimo funkcijas
7 2004-01-27 Lietuvos Respublikos vieujy jstaigy jstatymo Nr. | X-1977 7 straipsnio 2 ir 4 dalis, 13 straipsnio 2 ir 3 dalis
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AUDITO REZULTATAI

1. VIESUJU |STAIGU STEIGIMAS IR VYKDOMOS FUNKCIJOS

Audito klausimai

Detalizuoti audito klausimai

Vieduyjy jstaigy steigimo
(reorganizavimo) procesas

Ar vieSosios jstaigos jsteigtos laikantis visy teisés akty nustatyty reikalavimy?

ViesSujy jstaigy vykdomy
funkcijy analizé

ministerijos?

Ar funkciju, kurias ministerijos pavedé vieSosioms jstaigoms, negaléty atlikti pacios

VieSuyjy jstaigy veiklos analizeé

VieSuyjy jstaigy veiklos ataskaitos. Veiklos analizé

VIESUJU [STAIGU STEIGIMO (REORGANIZAVIMO) PROCESAS

|vertinus vieSujy jstaigy steigimo procesg, manome, kad reikéty atkreipti démesj | rizikas Siose srityse:

Pasekmeés

Pavyzdys

Nustatyti faktai

Steigiant vieSasias
jstaigas steigéjas nejnesé
turtinio jnaso, kaip buvo
numatyta audituojamuoju
laikotarpiu (2003 metais
galiojusio) Lietuvos
Respublikos viesujy
jstaigy jstatymo 2 ir 6
straipsniy nuostatose

Steigéjai, neperdave
jnaso, nejgyja VieSujy
jstaigy jstatymo
(jstatymo 2004-01-27
Nr. IX-1977 redakcija)
7 straipsnio 4, 5ir 6
dalyse nustatyty
dalininko teisiy

Kultiros ministerija, steigdama vieSajq staigg Europos kultlros
programy centras ir vieSajq jstaiga Europos Media programy biuras,
nejnesé turtinio jnaso, kaip numatyta tuo metu galiojusio Lietuvos
Respublikos viesujy jstaigy jstatymo 2 bei 6 straipsniy nuostatose,
todél, auditoriy nuomone, Kultdros ministerija néra minéty viesujy
jstaigy savininké.

2004-05-10 valstybinio audito ataskaita Nr. 2010-1 ,VieSyjy jstaigy, kuriy
steigéja yra Kultdros ministerija, valdymo vertinimas*“

Nesilaikoma
audituojamu laikotarpiu
galiojusio VieSuyjy jstaigy
jstatymo 5 straipsnio
4 dalyje ir 7 straipsnyje
numatyty reikalavimy
viesuyjy jstaigy steigimo
sutartims ir jy jstatams.

Steigimo dokumenty
neatitikimas tuo metu
galiojusiems teisés
akty reikalavimams

Kultiros ministerija ne visais atvejais laikési jstatyme nurodyty
reikalavimy, numatyty viesuyjy jstaigy steigimo dokumentams.

2004-05-10 valstybinio audito ataskaita Nr.2010-1 ,VieSyjy jstaigy, kuriy
steigéja yra Kultiros ministerija, valdymo vertinimas*“

Kultiros ministerija informavo®, kad 2004 m. rugséjo mén. ministerijos
sekretorius iSsiunté rastus vieSosioms jstaigoms, praSydamas iki 2004-
12-31 patikslinti vieSujy jstaigy jstatus.

Dél jstatymo nuostaty
nesilaikymo valstybés
turtas (patalpos) tapo
vieSosios jstaigos
nuosavybe.

Neapskaitytas
valstybés turtas

Kultdros ministerija nesudaré sutarties ne pelno organizacijai
Skulptoriy  kdrybiné studija steigimo metu perduotam turtui
(negyvenamosioms patalpoms Rty g. 5, Klaipédoje, bendras plotas
348,90 kv. m.) panaudos pagrindu perduoti vieSajai jstaigai Skulptoriy
karybiné studija. Tokiu budu Kultdros ministerija nesilaiké minétos ne
pelno organizacijos reorganizavimo laikotarpiu galiojusio VieSujy
jstaigy jstatymo 18 straipsnio reikalavimy ir sudaré salygas
nepagristai sumazinti valstybés turta, kurio rinkos verté 169 914,53 Lt
(2003-01-10 bakle).

2004-05-10 valstybinio audito ataskaita Nr.2010-1 ,VieSyjy jstaigy, kuriy
steigéja yra Kultdros ministerija, valdymo vertinimas*

Kultiros ministerija informavo’, kad atlickamos minéto pastato
registravimo Kulturos ministerijos vardu procediros.

8 Kultiiros ministerijos 2004-10-01 rastas Nr. $2-2289
® Kultdros ministerijos 2004-10-01 rastas Nr. S2-2289
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VIESUJU |STAIGU VYKDOMUY FUNKCIJU ANALIZE

Audito metu nustatéme atvejy, kai dalis vieSujy jstaiguy, tiesiogiai paslaugy visuomenés nariams
(kaip nustatyta 2003 metais galiojusio Lietuvos Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymo 2 straipsnyje
pateiktoje vieSosios jstaigos sampratoje) neteiké, o vykdé ministerijy pavestas privalomas uzduotis. Misy
nuomone, Sias uzduotis atskirais atvejais galéjo vykdyti pacios ministerijos. Nuo 2004-02-14 jsigaliojes VieSujy
jstaigy jstatymas (2004-01-27 Nr. IX-1977) neapibrézia vieSosios jstaigos veiklos sriCiy, o tik nurodo jy veiklos
tikslg — tenkinti vieSuosius interesus vykdant visuomenei naudingg veiklg. Toks viesujy jstaigy apibrézimas sudaro
salygas jstaigoms uzsiimti bet kokia jstatymais nedraudziama veikla. Misy nuomone, pasikeitusios jstatymo

nuostatos gali sudaryti saglygas valstybés institucijoms pavesti vieSosioms jstaigoms atlikti dalj savo funkcijy.

| Nustatyti faktai | Pasekmés | rizika Pavyzdys |

Atskiry ministerijy

jstaigos.

jsteigtos vieSosios

departamentai, o {’-\t'skirc.)'s privalomo§ vu?c?ugtys', !(urias So'c?a!inés apsaugos ir darbo
(skyriai, Gali bati ministerija pavedé vieSajai |staigai Respublikinis darby saugos centras,
padaliniai) pagal dubliuojamos susijusios su Sociailiné.s apsaugos ir darbo miniﬁt(—:‘.rijos Darbo departamento
nuostatus vykdo funkcijos. vy_kc!omomls .funkcuo.mls.. Masy nuomone, panasiais atvejais, atlikus analize
pa"naéias' . Valstybés biudzeto reikéty spresti, ar pati ministerija negaléty vykdyti Siy funkciju.
funkcijas, kaip ir léSos gali bati 2004-06-30 ataskaita Nr. 2010-1-1-3 ,VieSyjy jstaigy, kuriy steigéja yra Socialinés
ty paciy naudojamos apsaugos ir darbo ministerija, valdymo vertinimas®.
ministerijy neefektyviai. Socialinés apsaugos ministerija informavo', kad priimtas sprendimas dél

vieSosios jstaigos Darby saugos centras likvidavimo.

Atskiros kai kuriy

Valstybés biudzeto

Atskiros vieSosios jstaigos Respublikinis darby saugos centras funkcijos
panasios | Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos funkcijas.

vykdyti jvairias

programas bei
atlikti mokslinius

tyrimus, kuriy

rezultatai néra

jstaigoms paveda

placiai naudojami.

Valstybés biudZeto
léSos gali bati
naudojamos
neefektyviai

vieféqjllj'[ﬁtaigq leSos gali bati Atskiri vieSujy jstaigy Socialinés politikos grupé ir Darbo ir socialiniy tyrimy
panggiocsufiitq naudojamos institutas veiklos uzdaviniai panasus.
istaigy funkcijas. neefektyviai 2004-06-30 ataskaita Nr. 2010-1-1-3 ,Viesujy staigy, kuriy steigéja yra Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, valdymo vertinimas®.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2003-11-05 sutartimi Nr. 324
Ministerii vieSajai jstaigai Socialinés politikos grupé pavede atlikti mokslinj tyrimg
viéglgs?onrjﬁss +Eurointegracijos poveikis Zmogaus socialinei raidai: socialinio vystymo

perspektyvos ir mokesciy politika“ ir jsipareigojo sumokéti 80,0 takst. Lt.

Minéto mokslinio tyrimo tikslas — jvertinti ES integracijos galimg jtakg
Zmogaus socialinei raidai Lietuvoje. VieSoji jstaiga Socialinés politikos grupé
mokslinj tyrima atliko per 43 dienas ir mokslinio tyrimo ataskaitg Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai pateiké 2003-12-18. Mokslinio tyrimo medziaga
iki Lietuvos Respublikos jstojimo | Europos Sajunga nebuvo publikuota, todél
Sios medziagos rengimo tikslingumas yra svarstytinas.

2004-06-30 ataskaita Nr. 2010-1-1-3 ,VieSyjy jstaigy, kuriy steigéja yra Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, valdymo vertinimas®.

VIESUJU |STAIGU VEIKLOS ANALIZE

Viesuyjy jstaigy veiklos pobidis yra labai skirtingas, vienos jstaigos vykdo atskiras ministerijy programas,
jy uzdavinius, priemones, kitos teikia vieSgsias paslaugas: organizuoja mokymus, teikia konsultacijas, nuomoja
patalpas (6 pav.).

Siy jstaigy veiklos problemos yra specifinés, todél jy neapibendrinome. Ministerijose atlikty audity metu
pateikéme iSvadas dél atskiry vieSujy jstaigy veiklos trakumy ir pasitlymus Siai veiklai tobulinti (Zr. 2 priedg). Audito
metu nagrinéjome Siy jstaigy veikla:

"% Socialines apsaugos ministerijos 2004-09-30 rastas Nr. (1-18-03)-SD-7104
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I Viedyjy jstaigy veikla

Steigéja ir Gautos léSos

(ar)

dalininké

Viesoji jstaiga

iS valstybés
biudzeto

Trumpas vykdomos veiklos apraSymas

yra: 2003 metais
Europos kultdros program lgyvendina ES programa ,Kultdra 2000, informuoja Lietuvos kultdros
centrgs programy 0,1 min. Lt darbuotojus apie galimybe pasinaudoti ES teikiama parama kultdriniam
Europos bendradarbiavimui, vykdo kitas funkcijas.
. Koordinuoja ES audiovizualinio sektoriaus programas, kaupia, skleidzia
Kultaros Eit:ce)azos Media programy 0,1 min. Lt informacija apie ES paramos audiovizualinio sektoriaus projektams
ministerija galimybes, vykdo kitas funkcijas.
. . . Remia istorinio paveldo iSsaugojima, supazindina Europos visuomene su
Baroko kelias Lietuvoje 0,06 min. Lt Lietuvos kultaros palikimu.,
S " Vysto ir puoseléja dailés mena, propaguoja jj Lietuvoje ir uzsienyje. Kuria
Skulptoriy klrybiné studija 0,06 min. Lt auksto meninio lygio dailés karinius
. Vykdo neformalaus ugdymo priemones, visuomenés informavimo bei
Europos namai 0,05 min. Lt tarptautinius projektus.
. Skatina uzsienio lietuviy studijas Lietuvos auks$tosiose mokyklose,
Svietimo ir Uzsienio lietuviy rémimo 0.2 min. Lt uzsienio Lietuviy bendruomeniy ir Lietuvos Respublikos aukstujy
mokslo fondas ’ ’ mokykly glaudesnj bendradarbiavima, rdpinasi uzsienio lietuviy studijy
ministerija Lietuvoje finansavimo reikalais
Visoriu informacini Skatina Ziniy visuomenés plétra Lietuvos Respublikoje, valstybés
techncL}Io i arka;{ 0,07 min. Lt | informaciniy technologijy ir telekomunikacijy politikos, informaciniy,
gL p technologijy verslo, mokslo ir studijy integracija.
S Atlieka nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy priezas¢iy analize,
5:;‘:::""'”'3 darby saugos 0,4 min. Lt rengia metodines rekomendacijas, priemones nelaimingy atsitikimy
darbe prevencijai ir kt.
Socialine |vertina jrenginiy technine bdkle ir teikia iSvadas jrenginiy savininkams
omalmes. Technikos prieiiros tarnvba 0.01 min. Lt dél jrenginiy tinkamumo pradéti juos naudoti; sudaro sutartis su jrenginiy,
apsaugos ir P y ' : savininkais dél jrenginiy techninés biklés patikrinimy, vykdo kitas
:?i:?:terija funkeijas.
Socialinés politikos grupé 0,08 min. Lt i\?ggtgﬁée;i;g:s;mzokslml tyrimg pagal Socialinés apsaugos ir darbo
Lygiy galimybiy plétros 0.06 min. Lt 2003 metais jgyvendino Valstybinés motery, ir vyriy lygiy galimybiy 2003-
centras ’ : 2004 mety programos atskiras uzduotis.
Sveikatos apsaugos projekto L . . L - .
koordinavimo biuras 0,2 min. Lt Koordinuoja Lietuvos sveikatos projekto rengimo ir jgyvendinimo veiklg,
Sveikatos Medicinos paramos ir labdaros 0.4 min. Lt Apriipina labdara Lietuvos gyventojus, turingius teise jg gauti jstatymo
apsaugos centras ’ ’ nustatyta tvarka
ministerija Koordinuoja teisés akty rengima, rengia ir jgyvendina Lietuvos
Sveikatos teisés ir ekonomikos 1.8 min. Lt nacionaline sveikatos saskaitos programa, jgyvendina sveikatos
centras ’ ’ mokslines praktines programas, vykdo moksliniy praktiniy programy
vadyba ir kitas uzduotis.
Lietuvos verslo paramos 41 min. Lt lgyvendina Ukio ministerijos Specialiosios Europos Sajungos struktdriniy
agentdra ’ : fondy paramos verslui programg
Lietuvos ekonominés plétros 3.5 min. Lt lgyvendina Ukio ministerijos Ekonominés plétros programag
Ukio agentdra ’ :
ministerija | Lietuvos smulkaus ir vidutinio 16min. Lt | Administruoja verslo inkubatoriy ir verslo informacijos centry veikla
verslo paramos agentira ’ ’
Siaurés miestelio technologijy 2.9 min. Lt Teikia mokymo, konsultavimo, patalpy ir biuro jrangos nuomos
parkas ’ : paslaugas
ISVADOS:

Mdsy nuomone, steigiant viesSasias jstaigas, ne visada atsizvelgiama j tai, kad:

= vieSosios jstaigos atitikty VieSujy jstaigy jstatyme (jstatymo 2001-12-21 Nr. IX-686 redakcija)
pateiktos vieSosios jstaigos samprata, t.y. teikty paslaugas visuomenés nariams, o ne vykdyty ministerijy
pavestas uzduotis;

= vieSyjy jstaigy funkcijos panasios j atskiras ministerijy funkcijas.
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2. VALSTYBES BIUDZETO LESU PERVEDIMAS VIESOSIOMS |STAIGOMS
IR JU PANAUDOJIMO KONTROLE

Audito klausimai Detalizuoti audito klausimai
LésSy pervedimo vieSosioms Kiek valstybés biudzeto 1&Sy, skirty programoms vykdyti, asignavimy valdytojai perveda
ijstaigoms analizé vieSosioms jstaigoms? VieSujy jstaigy pajamy Saltiniai.
LéSy panaudojimo analizé Ar taupiai buvo panaudotos valstybés biudZeto IéSos 2003 metais?

Ar ministerija vykdo 1éSy panaudojimo kontrole? Ar nustatyta atskaitomybés vieSosioms
jstaigoms uz valstybés biudzeto €5y panaudojimg forma? Ar tokia atskaitomybés forma
pateikia informacija, kaip buvo panaudotos léSos?

Valstybés biudzeto 1&éSy
panaudojimo kontrolé

LESYU PERVEDIMO VIESOSIOMS |STAIGOMS ANALIZE
Ministerijos 2003 metais i§ vykdomy programy léSy 107-ioms vieSosioms jstaigoms pervedé 55,5 min. Lt.
Kiti asignavimy valdytojai 63-ims vieSosioms jstaigoms pervedé 10,1 min. Lt.

Pagal galiojanius teisés aktus ministerijos valstybés biudZeto |éSas vieSosioms jstaigoms, kurios

jstatymai néra jgaliotos atlikti vieSojo administravimo funkcijy, uz atliekamus darbus ir paslaugas, gali pervesti tik

Viesujy pirkimy_jstatyme nustatyta tvarka. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje pazyméta, kad vieSasis

administravimas — jstatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity
jstatymais jgalioty subjekty vykdomoiji veikla, skirta jstatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy
sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti.

Atskiros vieSosios jstaigos teisés aktuose jvardytos kaip ministerijy vykdomy programy tam tikry
priemoniy vykdytojos. Si aplinkybé, misy nuomone, sukuria prielaidas Sioms vieSosioms jstaigoms jstatymais
priskirti vieSojo administravimo funkcijas. Tokiu atveju Sioms jstaigoms pagal Biudzeto sandaros jstatymo 5
straipsnio nuostatas pervedamos biudzeto IéSos i§ asignavimy valdytojui skirty asignavimy programoms vykdyti.
Ministerijos, pervesdamos valstybés biudzeto |éSas tokioms vieSosioms jstaigoms, netaiko konkurso procediry
(7 pav.).

BEAE PrAvYzDYS. Ukio ministerijos 2003 metais pervestos 1&3os viesosioms jstaigoms Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo plétros
agentdra ir Lietuvos ekonominés plétros agentdra

VieSosios jstaigos Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo plétros agentira ir Lietuvos ekonominés plétros agentdra (kuriy,
dalininké yra Ukio ministerija) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. liepos 19 d. nutarime Nr. 1175 ,Dél smulkaus ir
vidutinio verslo plétros iki 2004 mety strateginiy kryp€iy ir smulkaus ir vidutinio verslo plétros 2002-2004 mety priemoniy
patvirtinimo* jvardytos kaip Ukio ministerijos vykdomos Smulkaus ir vidutinio verslo plétros ir skatinimo strategijos
igyvendinimo specialiosios programos atskiry priemoniy vykdytojos. Minétame nutarime nurodyta, kad Siy priemoniy
vykdymas finansuojamas i§ vykdytojams (t.y. Ukio ministerijai) patvirtinty asignavimu.

Ukio ministerija vadovaudamasi minétu Vyriausybés nutarimu, vie$ajai jstaigai Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo
plétros agentdra 2003 metais pervedé 1,6 min. Lt valstybés biudZeto Ié3y.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1998 m. spalio 19 d. nutarimu Nr. 1282" pritaré Eksporto plétros ir skatinimo
strategijai bei patvirtino jos jgyvendinimo 2000-2002 mety veiksmy plana, kuriame priemoniy vykdymas arba dalyvavimas
vykdyme buvo pavestas vieSajai staigai Lietuvos ekonominés plétros agentira. Strategijos jgyvendinimas numatytas ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo priemonése. Vie3oji jstaiga Lietuvos
ekonominés plétros agentira yra vienintelé Ekonominés plétros programos, kurig pavesta vykdyti Ukio ministerijai,
igyvendintoja. Ukio ministerija padengia vie$osios jstaigos Lietuvos ekonominés plétros agentdra veiklos iSlaidas, susijusias
vieSujy paslaugy Gkio subjektams teikimu, jgyvendinant Ekonominés plétros programg. Ukio ministerija minétai jstaigai
2003 m. skyre 3 500,0 tdkst. Lt (valstybés biudzeto 1éSos sudaré 83,4 proc. minétos vieSosios jstaigos pajamy), 2004 m. -
3 800,0 tdkst. Lt, tai sudaro 93,46 proc. planuojamy pajamu).

Valstybés kontrolés 2004-10-05 rastas Nr. S-(2010-1.10.1)-1505 Ukio ministerijai ,Dél viesyjy jstaigy valdymo vertinimo*

Misy nuomone, tokia situacija, kai asignavimy valdytojas turi teise nustatyti pervedamy lésy dydj
neskatina taupyti valstybés biudzeto léSy. LéSos, kurias asignavimy valdytojai perveda vieSosioms

istaigoms, tampa vieSosios jstaigos nuosavomis léSomis.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugséjo 27 d. nutarimo Nr. 1160 redakcija
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Nustatyti faktai Pasekmés Pavyzdys ‘

2004 metais asignavimy,
valdytojai pervedé 1éSas

viesosioms [staigoms, kurios » Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pirko paslaugas
nera jstatymais jgaliotos _Teises akty nesivadovaudama Vie$ujy pirkimy istatymo nustatyta tvarka: 2004
vykdyti vieSojo administravimo | pazeidimai sudaro | metais pervedé 62 tikst. Lt viesajai jstaigai Respublikinis darby
_ funkcijas. prielaidas netaupiai | saugos centras pazeisdama BiudzZeto sandaros istatymo 5 straipsnio
Asignavimy, valdytojai, naudoti valstybeés | 1 galies 1 punkto nuostatas.
sudarydami sutartis su biudZeto |1é3as . . .
vieSosiomis jstaigomis, Valstybés kontrolés 2004-07-14 sprendimas Nr. SP-19.

nesivadovavo VieSyjy pirkimy,
jstatymo nustatyta tvarka

ekonomikos centras 2003 metais pavedé atlikti uZzduotis:

- koordinuoti teisés akty rengima, atlikti kitus darbus ir uzduotis. Sveikatos
apsaugos ministerija minéty darby vykdymui vieSajai jstaigai Sveikatos teisés
ekonomikos centras skyré 530 tukst. Lt;

- vykdyti moksliniy ir praktiniy programy vadyba. Sveikatos apsaugos
ministerija skyré 1 300 tdkst. Lt mokslinéms programoms, i§ jy 150 tdkst. Lt
vieSajai staigai Sveikatos teisés ir ekonomikos centras programy
koordinavimo darbams vykdyti;

- vykdyti teisés akty harmonizavima su Europos Sajungos teisés aktais. Siai
veiklai Sveikatos apsaugos ministerija minétai vieSajai staigai pervedé
63 takst. Lt.

Dauguma moksliniy ir praktiniy programy vykdo Sveikatos apsaugos

VieSosios [staigos, kurios Sudaro prielaidas ministerijai pavaldZios jstaigos, todél léSas programy vykdymui, masy
V.ykde mlnlstverqu .paveStas netaup_|a| WaU?Ot' nuomone, ministerija turéjo tiesiogiai skirti programy vykdytojams. Moksliniy —
privalomas uzduotis, nebuvo valstybés biudzeto | hraktiniy  programy vykdyma galéjo koordinuoti Sveikatos apsaugos

atrinktos konkurso budu. lesas ministerijos Sveikatos programy skyrius, kaip numatyta Sveikatos programy
rengimo, tvirtinimo, finansavimo, jgyvendinimo ir kontrolés tvarkoje”. Nors
minétoje tvarkoje numatyta, kad sveikatos programy uzsakovai yra Sveikatos
apsaugos ministerija arba konkurso biddu atrinktos institucijos, Sveikatos
apsaugos ministerija moksliniy ir praktiniy programy uzsakovo ir koordinavimo

ekonomikos centras, kuri nebuvo atrinkta konkurso badu.

2004-04-21 ataskaita Nr.2010-1-2 ,VieSyjy jstaigy, kuriy steigéja yra
Sveikatos apsaugos ministerija, valdymo vertinimas*

Sveikatos apsaugos ministerija informavo'®, kad sveikatos apsaugos
ministro 2004-05-07 jsakymu Nr.V-335 priimtas sprendimas pertvarkyti
vieSaja jstaiga Sveikatos teisés ir ekonomikos centras | biudzetine
istaiga.

"2 Sveikatos apsaugos ministro 2002-02-21 jsakymas Nr. 91
'3 2004-09-08 rastas Nr. 10-(5.6 — 10)-3991
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ISnagrinéjus atrankos bddu pasirinkty viesyjy jstaigy finansavimo Saltinius, nustatéme, kad didele dalj

pajamy Siose vieSosiose jstaigose sudaro valstybés biudzeto 1€Sos (8 pav.).

M PAVYZDZIAL Viedujy jstaigy, kuriy steigéjos ir (ar) dalininkés yra ministerijos, pajamy $altiniai 2003 metais

B VieSosios jstaigos Pajamy Saltiniai 2003 metais (vidurkis)

Svietimo ir mokslo
ministerijos
pervestos valstybés
biudzeto IéSos
200,0 takst. Lt

V§| Uzsienio lietuviy rémimo centras (steigéja ir 99 %
dalininké — Svietimo ir mokslo ministerija) \

Parama
1,5 tokst. Lt
1%

Svietimo ir mokslo

Lietuviy ka'llvbos.instituto ministerijos pervestos
pervestos |éSos ir parama valstybés biudzeto
12,5 tokst. Lt léSos

26 % 174,0 takst. Lt
L . . 38 %
V§| Visoriy informaciniy technologijy parkas

(steigejai ir dalininkai — Svietimo ir mokslo
ministerija, Ukio ministerija, kt.)

Ukio ministerijos pervestos
valstybés biudzeto 1éSos
165,7 tokst. Lt

36 %
V§| Sveikatos teisés ir ekonomikos centras pivweeiz?;csjsv:Ipsst?tl:éggiir:ciigi::grliizoésos
(steigéja ir dalininke — Sveikatos apsaugos 1890,1 takst. Lt (i& jy 1150,0 — mokslinéms programoms vykdyti)
ministerija) 100 %

Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos

pervestos valstybées
biudzeto léSos

360 takst. Lt

V$§| Respublikinis darby saugos centras 99 %

(steigéja ir dalininké — Socialinés apsaugos ir

darbo ministerija)

UZdirbtos pajamos
3,6 thkst. Lt
1%

Europos Komisijos
pervestos léSos

77,9 tokst. Lt
42%
VS| Europos ,MEDIA* programy biuras
(steigéja ir dalininké — Kultdros ministerija)

KultGros ministerijos
pervestos valstybés
biudzeto léSos
108,3 tokst. Lt
58%

Ukio ministerijos
pervestos valstybés
biudZeto IéSos
3500,0 tdkst. Lt

83,4 %
Kitos 1éSos
V§| Lietuvos ekonominés plétros agentara 34,6 tokst. Lt
pajamos 2003 metais (dalininké — Ukio ministerija) 0,8 %

Lietuvos infrastruktdros
plétros fondo IéSos
661,8 takst. Lt
15,8 %
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LESL_J PANAUDOJIMO ANALIZE

Duomenis apie valstybeés biudZzeto 1éSy panaudojimg nagrinéjome 63-0se vieSosiose istaigose”
(ministerijos pervedé minétoms vieSosioms staigoms 28,9 min. Lt, 9 pav.).

Pagal audito metu surinktus duomenis didzigja dalj (apie 67 %) léSu, gauty iS valstybés biudzeto,
vieSosios jstaigos panaudoja veiklos iSlaidoms padengti, ty. darbuotojy darbo uzmokesciui, komunalinéms

paslaugoms, trumpalaikiam turtui jsigyti ir pan. (9 pav.).

B Viesosioms jstaigoms pervesty valstybés biudZeto lédy 2003 metais panaudojimo struktdra (min. Lt)

Viesujy jstaigy

Ministerija VieSosios jstaigos panaudotos Valstybés biudzeto IéSy panaudojimo struktiira
biudzeto léSos

= Europos kultdros | Veiklos islaidoms
programy centras; 45% . .
= Europos Media Kitoms iSlaidoms
Kultiiros programy biuras; _
1. ministerija = Baroko kelias 338 tikst. Lt.
Lietuvoje;
= Skulptoriy kirybiné 55%
studija.
=  Respublikinis
darby saugos
T centras;
aSosc;IlrLessir = Technikos
2. dzrbog priezidros tarnyba; 505 tokst. Lt, | Visos lIéSos buvo panaudotos vieSujy jstaigy veiklos iSlaidoms padengti.
ministerija . Some_ﬂ.mes politikos
grupé;
= Lygiy galimybiy
plétros centras.
= Sveikatos m Veiklos islaidoms
apsaugos projekto
koordinavimo o 8% Kitoms i$laidoms
: 46%
. biuras;
Sveikatos = Sveikatos teisés ir Administraciné
3. | apsaugos ; 2 488 tiikst. Lt. ministracinems
mpinisutgrija ek0nom|kos u ‘ dkinéms iSlaidoms
centras;
. Medlcmo§ 46%
paramos ir
labdaros centras
= Europos namai: H Veiklos iSlaidoms
= Uzsienio lietuviy, H Kitoms i$laidoms
Svietimo ir rémimo fondas;
4 | mokslo = Visoriy 327 tukst. Lt.
ministerija informaciniy
technologijy
parkas;
H Veiklos iSlaidoms
) Viesosios jstaigos (49), 54% 5% = Patalpy remontui
5. | Ukio kuriy steigéja ir (ar) 25 239 takst. Lt __——
ministerija dalininké yra Ukio m Dalininko jnagai
ministerija
41%

" Viedosios jstaigos buvo pasirinktos atrankos badu
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ISlaidos darbo uzmokesciui. Didzigjg dalj vieSujy jstaigy veiklos iSlaidy sudaro iSlaidos darbuotojy

darbo uzmokesciui (10 pav.).

IEIM PAVYZDYS. Viesosios jstaigos, kuriy steigéja ir (ar) dalininké yra Ukio ministerija

Verslo informacijos centrai:

IS 85 tdkst. Lt, skiriamy vienam verslo informacijos centrui metams, 61,3 tokst. Lt skiriami darbo uzmokesciui
ty. 72 %. Kadangi verslo informacijos centry visoje Lietuvoje 2003 m. gruodzZio 31 d. buvo 39, verslo
informacijos centry darbuotojy darbo uzmokesciui buvo skirta apie 2 391 tukst. Lt.

Verslo inkubatoriai ir Mokslo ir technologijy parkai:

IS 110 tdkst. Lt, skiriamy vienam verslo inkubatoriui ar mokslo ir technologijy parkui, 85 tikst. Lt. skiriami
darbo uzmokesc¢iui t.y. 77 %. Kadangi verslo inkubatoriy ir mokslo ir technologijy parky visoje Lietuvoje 2003 m.
gruodzio 31 d. buvo 12, Siy jstaigy darbuotojy darbo uzmokesciui buvo skirta apie 1 020 tdkst. Lt.

Viesujy jstaigy, kurios gauna valstybés biudzeto léSas, darbuotoju darbo apmokéjimui netaikomi
teisés aktai, kurie reglamentuoja biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjima. |staigy darbuotojy
skaiciy ir jy darbo uzmokescio dydj nustato vieSosios jstaigos vadovas (atskirais atvejais steigéjas). Taip
sudaromos prielaidos vieSujy jstaigy darbuotojams skirti didesnius atlyginimus negu biudzetiniy jstaigy
darbuotojams.

Atskiros vieSosios jstaigos, kuriy dalininké yra Ukio ministerija, vykdo ministerijos jgyvendinamy
programy priemones, tadiau Siy viesuyjy jstaigy darbuotojy vidutinis darbo uzmokestis beveik 1000 Lt
didesnis uz ministerijos, kuri jgyvendina valstybés politika ir yra atsakinga uz programy jgyvendinima,

vidutinj darbuotojy darbo uzmokestj (11 pav.).

IEEMl PAVYZDYS. Viesosios jstaigos, kuriy steigéja ir (ar) dalininké yra Ukio ministerija

Viesuyjy jstaigy Lietuvos ekonominés plétros agentiira, Lietuvos inovacijy centras Lietuvos smulkaus ir
vidutinio verslo plétros agentira ir Lietuvos verslo paramos agentira vadovy darbo uzmokestis nuo 5 160 Lt iki
7 300 Lt, 8iy jstaigy darbuotojy vidutinis darbo uZmokestis — nuo 2606 Lt iki 3 443 Lt. Ukio ministerijos
darbuotojy vidutinis darbo uzmokestis — 2 527,5 Lt".

Néra vieningos darbo apmokéjimo sistemos vieSuyjy jstaigy vadovams ir darbuotojams (12 pav.):

IEFAl PAVYZDYS. Tarnybiniy atlyginimy dydziai vie$ujy jstaigy, kuriy steigéjos ir (ar) dalininkés yra ministerijos, vadovams

Sveikatos apsaugos ministerija. VieSujy jstaigy Sveikatos teisés ekonomikos centras, Medicinos labdaros ir
paramos centras ir Sveikatos apsaugos projekto koordinavimo biuras vadovy tarnybiniai atlyginimai su priedais
yra nuo 3 440 Lt iki 5 700 Lt.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. VieSujy jstaigy Respublikinis darby saugos centras ir Lygiy
galimybiy plétros centras vadovy tarnybinio atlyginimo skirtumas — 909 Lt.

Kultdros ministerija. VieSujy jstaigy Europos ,Media“ programy biuras, Europos kultdros programy centras,
Baroko kelias Lietuvoje ir Skulptoriy kdrybiné studija vadovy tarnybiniai atlyginimai su priedais yra nuo 651 Lt iki
4 550 Lt.

'8 &altinis — Verslo Zinios, 2004-01-12 Nr. 6
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ISlaidos patalpy remontui. Ukio ministerija, 2003 metais steigdama vie$gsias jstaigas ir plésdama jau
veikiancias, atskiry jstaigy patalpy remontui skyré ir pervedé daugiau negu buvo nustaciusi (600 Lt/kv. m.) pagal
Lesy skyrimo tinklo jstaigoms steigti ir plésti tvarka'® (13 lentele).

IEEM  Valstybés biudzeto Ié30s, panaudotos viedujy jstaigy patalpy remontui 2003 metais

Ukio ministerijos

e o Patalpy léeSos Vieno Rekomenduojama .
VieSosios jstaigos pavadinimas 2 panaudotos kv.m patalpy remonto Skirtumas
PR I patalpy remontui | kaina (Lt) kaina* (Lt)
2003 m. (Lt

a b c=b/a d=ax 600 e=b-d

KTU regioninis verslo inkubatorius 2 037,00 3447 000 1692 1222 200 2 224 800
Druskininky turizmo ir verslo informacijos centras 543,00 1317 000 2425 325 800 991 200
Marijampolés verslo informacijos centras 92,10 64 200 697 55 260 8 940
Mazeikiy turizmo ir verslo informacijos centras 116,00 235 800 2033 69 600 166 200
Plungés verslo informacijos centras 90,60 79 500 877 54 360 25140
Raseiniy verslo informacijos centras 111,30 70 000 629 66 780 3220
Rokiskio verslo informacijos centras 70,67 44 700 633 42 402 2298
IS viso: 5258 200 1836 402 3421798

* Pagal Ukio ministro 2003 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 4-75 rekomenduojama patalpy remonto kaing,

Bendra léSy suma, panaudota minéty vieSyjy jstaigy patalpy remontui 2003 metais buvo
3 422 tikst. Lt didesné negu numatyta Ukio ministro patvirtintoje tvarkoje. Mokslo ir technologijy parky

1 kv. m patalpy rekomenduojama remonto kaina néra nustatyta Ukio ministro jsakymu.

2003 metais Ukio ministerija pervedé 2 958,4 tiikst. Lt valstybés subsidijg vieSosios jstaigos Siauliy
universiteto mokslo ir technologijy parkas patalpy remontui. LéSos vie$ajai jstaigai Siauliy universiteto mokslo ir
technologijy parkas buvo skirtos kaip subsidija, o ne kaip dalininko jnasas. Misy nuomone, ministerija, negalés
atstovauti valstybés, dalyvaujant jstaigos valdyme ir ateityje neturés teisiy j likviduojamos jstaigos turto
dalj'’.

ISlaidos ilgalaikio turto nuomai. VieSosios jstaigos Lietuvos ekonominés plétros agentira pateiktais
duomenimis, iSlaidos ilgalaikio turto nuomai minétoje vieSojoje jstaigoje sudaré: 2003 metais — 83 744 Lt, 2004

mety sausio—birZzelio mén. — 50 059 Lt. |staiga nuomavosi du automobilius, kompiuterine jrangg (14 lentelé).

Turtas, kurj 2003—-2004 metais nuomojosi V$§| Lietuvos ekonominés plétros agentira

Nuomos islaidos
2004 m. | pusm.
(Lt)

Nuomos islaidos
2003 metais (Lt)

Turto pavadinimas

1. Nesiojamas kompiuteris ir kt. jranga 3821 -
2. Automobilis ,Ford Mondeo* 16 848 8424
3. Automobilis ,Ford Mondeo* 17 156 6 857
4. Skaitmeninis kopijavimo aparatas 2 466 3700
5. Automobilis ,,Opel Vectra“ 17 678 7 541
6. Spausdintuvas, kompiuteris, monitorius, serveris 8 660 4 802
7. NesSiojamas kompiuteris ir monitorius 6 928 3272
8. Kompiuteris, monitorius, daugiafunkcinis aparatas 10 187 4 851
9. Kompiuteris, monitorius, multifunkcinis jrenginys - 4033
10. | Kompiuteris (4vnt.), monitorius (6vnt.) - 6 579
IS viso: 83744 50 059

neskyré valstybés biudzeto 1éSy ilgalaikiam turtui jsigyti. Minéta vieSoji jstaiga ilgalaikj turta nuomojosi18, o

tai, masy nuomone, sudaré salygas netaupiai naudoti valstybés biudzeto léSas.

'8 Okio ministro 2003 m. vasario 24 d. jsakymas Nr. 4-75
"7 Viedujy istaigy jstatymo 7 straipsnis
Veiklos nuoma
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VALSTYBES BIUDZETO LESY PANAUDOJIMO KONTROLE

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-05 nutarimu Nr. 379 patvirtintos Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto asignavimy valdytojy programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos 4 punkte numatyta, kad
asignavimy valdytojai atsako uZ tai, kad baty parengtos kontrolés priemonés nustatytiems tikslams ir uzdaviniams
igyvendinti.

VieSosios jstaigos néra asignavimy valdytojos, todél asignavimy valdytojai (ministerijos), sudarydami
sutartis su vieSosiomis jstaigomis del tam tikry paslaugy teikimo, turi nustatyti atskaitomybés uz 1éSy panaudojimg
formas ir bldus. Audito metu nustatéme atvejy, kai asignavimy valdytojai neturéjo arba turéjo nepakankamai
tikslius duomenis apie valstybés biudZeto 1é5y panaudojimg vieSosiose jstaigose, nesiémé reikiamy kontrolés

priemoniuy, kad valstybés biudZeto 1&é5os Siose jstaigose buty panaudotos efektyviai.

Nustatyti Pasekmés/rizika
faktai e —

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2003 metais sudaré Privalomujy uzduociy
atlikimo sutartj su vie$aja jstaiga Lygiy galimybiy plétros centras, kuria minétai jstaigai
pavedé jgyvendinti Valstybinés motery ir vyry lygiy galimybiy 2003-2004 mety

Ministerijos Nepakankama | o 0-amos (Vyriausybés 2003-06-03 nutarimas Nr. 712) 28.1, 28.2, 37.3, 51.5, 51.6
viesajal vz_alvstybes blud“zeto punktuose numatytas uzduotis. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Siy priemoniy,
|staigai IéSy panaudojimo | \vyqvmui viesajai jstaigai Lygiy galimybiy plétros centras skyré 55,0 takst. Lt.

pavestos kqntrgle. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 1€Sas uz sutartiniy jsipareigojimy vykdyma

privalomos Prielaidos minétai viedajai jstaigai pervedé 2003 metais. Socialinés apsaugos ministerija atlikty

UZdUOtYS nereZL_JItat.ywavm darby priémimo aktu 2003 mety pabaigoje visas uzduotis priémé kaip atliktas. Audito

nebuvq atliktos va!svtybes b'L!.dzef[O metu nustatéme, kad minéta vieSoji jstaiga atskiras uzduotis jgyvendino ne nustatytu
laiku I&éSy naudojimui

laiku, t.y. ne 2003 metais, 0 2004 mety | ketvirt;.

2004-06-30 ataskaita Nr. 2010-1-1-3 ,Viesyjy jstaigy, kuriy steigéja yra Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, valdymo vertinimas*

Viesoji jstaiga

Kultlros ministerija neturéjo teisingos informacijos apie vieSosioms jstaigoms
Baroko kelias Lietuvoje ir Skulptoriy kdrybiné studija perduoty valstybés biudzeto 1éSy
panaudojimg, o minétos jstaigos ministerijai pateiké neteisingus duomenis apie
valstybés biudzeto IéSy panaudojima. Dél Sios priezasties vieSoji jstaiga Skulptoriy
kdrybiné studija negrazino | Kultdros ministerijos biudzetine sgskaita 2003 metais

biudzeto léSas

pateiké . ) ;
neteisingus Nepakankama nepanaudoty léSy (25 300 Lt), kaip buvo numatyta sutartyje.
duomenis apie &Sy panaudojimo 2004-05-10 ataskaita Nr. 2010-1 ,VieSyjy jstaigy, kuriy steigéja yra Kultdros ministerija,
valstybés kontrolé valdymo vertinimas“.
biudzeto .|_éSUL Atskiros vieSosios jstaigos, kuriy dalininké yra Ukio ministerija (verslo inkubatoriai ir
panaudojima, verslo informacijos centrai), pateiké veiklos ataskaitas, kurios neparodo realios
situacijos ir pasiekty veiklos rodikliy.
Valstybés kontrolés 2004-10-05 rastas Nr. S-2010-1.10.1-1505 Ukio ministerijai ,Dél viesujy
[staigy valdymo vertinimo*
Sutartyse su
vieSosiomis
[stalgontnts VieSosios jstaigos 2003 metais atsiskaité asignavimy valdytojui (Socialinés
nenutm?(ty a Nepakank apsaugos ir darbo ministerijai) uz valstybés biudzeto IéSy panaudojimg pateikdamos
t pl? ﬁ' b I_vepa an da’??a saskaitas faktdras. Ministerija neturi tikslios informacijos, kiek valstybés biudzeto 1éSy
ataskaity apie esy panaudojimo | iazosios jstaigos panaudojo pavestoms uzduotims atlikti.
pasiektus kontrolé
rezultatus ir 2004-06-30 ataskaita Nr. 2010-1-1-3 ,Viesyjy jstaigy, kuriy steigéja yra Socialinés apsaugos ir
panaudotas darbo ministerija, valdymo vertinimas*“
valstybés
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Ne visose su vieSosiomis staigomis sudarytose sutartyse Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija numaté, kad valstybés biudZeto 1éSos skiriamos ministerijos
vykdomy programy ,Profesinio sveikatos pakenkimo prevencija ir saugos darbe
gerinimas*“ ir ,Parama socialiai pazeidZiamoms gyventojy grupéms ir kita ministerijos
veikla® tikslams jgyvendinti.

2004-06-30 ataskaita Nr.2010-1-1-3 ,VieSyjy jstaigy, kuriy steigéja yra Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, valdymo vertinimas*“

Sutartyse su Sveikatos apsaugos ministerija, 2003 metais sudarydama sutartis su vieSosiomis
\{l(at393|om|s jstaigomis, nenumate, kad valstybés biudzeto 1€Sos skiriamos Sveikatos apsaugos
15 algortnlts ministerijos vykdomos programos ,Sveikatos sistemos plétra“ tikslams jgyvendinti.
kne;nurr;at yb"’_" Sudaro prielaidas | VieSosios staigos nebuvo [sipareigojusios siekti ,Sveikatos sistemos plétros
b,ad)’ats Iy ves nerezultatyviam programos* tiksly ir neatsiskaité uz programos tiksly pasiekima. Programos apraSyme
Iuskziﬁa%gzos valstybés néra numatyta, kokias programos priemones jgyvendins vieSosios jstaigos.
Ministerijos biudzeto lesy 2004-04-21 ataskaita Nr. 2010-1-2 ,Viesyjy jstaigy, kuriy steigéja yra Sveikatos apsaugos
vykdomy naudojimui ministerija, valdymo vertinimas*“
programy, Svietimo ir mokslo ministerija, 2003 metais sudarydama sutartis su vieSosiomis
tikslams jstaigomis Europos namai, UZsienio lietuviy rémimo centras ir Visoriy informaciniy
igyvendinti technologijy parkas ir skirdama valstybés biudzeto léSas i§ Svietimo ir mokslo
ministerijos vykdomy programy ,Svietimo kokybés vadyba“ ir ,Salies mokslo
plétojimas bei mokslo ir studijy sistemos bendryjy poreikiy tenkinimas®, sutartyse su
minétomis vieSosiomis [staigomis nenumaté, jog 1éSos yra skiriamos ministerijos
vykdomy programy tikslams jgyvendinti. VieSosios staigos nebuvo [sipareigojusios
siekti minéty programos tiksly ir neatsiskaité uz programos tiksly pasiekimg

2004-06-21 ataskaita Nr. 2010-1-3-2 ,VieSyjy jstaigy, kuriy steigéja yra Svietimo ir mokslo
ministerija, valdymo vertinimas*

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Vidaus audito tarnyba vieSyjy jstaigy
Respublikinis darby saugos centras, Technikos priezilros tarnyba, Socialinés
politikos grupe ir Lygiy galimybiy plétros centras veiklos 2003 metais netikrino.

2004-06-30 ataskaita Nr. 2010-1-1-3 ,VieSyjy jstaigy, kuriy steigéja yra Socialinés apsaugos

. . ir darbo ministerija, valdymo vertinimas*“
Vidaus audito
tarnybos 2003 N kank Sveikatos apsaugos ministerijos Vidaus audito tarnyba vieSuyjy jstaigy Sveikatos
metais neatliko I_vepa an dar.r)a teisés ir ekonomikos centras, Medicinos paramos ir labdaros centras, Sveikatos
programy, kurias| oot ﬁﬁzﬁgléoj'mo apsaugos projekto koordinavimo biuras veiklos 2003 metais netikrino.
\./ykc.io vieéos[os 2004-04-21 ataskaita Nr. 2010-1-2 ,Viesujy jstaigy, kuriy steigéja yra Sveikatos apsaugos
istaigos, audity ministerija, valdymo vertinimas*

Svietimo ir mokslo ministerijos Vidaus audito tarnyba viesujy jstaigy Europos
namai, Visoriy informaciniy technologijy parkas veiklos 2003 metais netikrino.

2004-06-21 ataskaita Nr. 2010-1-3-2 ,VieSyjy jstaigy, kuriy steigéja yra Svietimo ir mokslo
ministerija, valdymo vertinimas*

VieSosioms jstaigoms netaikomi finansinés atskaitomybés reikalavimai, kurie privalomi

asignavimy valdytojams ir jiems pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms. VieSosios jstaigos 2003 metais
atsiskaité steigéjui uz valstybés biudzeto léSy panaudojima, pateikdamos tik supaprastinta finansinés
atskaitomybés forma (valstybés biudzeto léSy vykdymo apyskaita). Misu nuomone, tokia atskaitomybés
forma neuztikrina objektyvios ir patikimos informacijos apie valstybés biudzeto léSy panaudojimg

vieSosiose jstaigose ir pasiektus rezultatus.

Kaip geros praktikos pavyzdj galime paminéti Ukio ministerijg, kuri sudarydama sutartis su vieSosiomis
jstaigomis, nustato vienodas Ukio subjektams teikiamy vieSuyjy paslaugy iSlaidy sgmatos vykdymo ataskaitas.
Ataskaitos Ukio ministerijai pateikiamos kas ketvirtj, jose pateikiama informacija apie vieSujy jstaigy pajamas ir

iSlaidas pagal atskirus biudzeto iSlaidy straipsnius, suteikty paslaugy apimtis ir pasiektus rezultatus.

ISVADOS:

1. Ministerijos atskirais atvejais 2004 metais pervedé léSas savo jsteigtoms vieSosioms jstaigoms,
kurios néra jstatymais jgaliotos vykdyti vieSojo administravimo funkcijas ir sudarydamos sutartis su

vieSosiomis jstaigomis, nesivadovavo Viesujy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.



VIESUJY [STAIGY, KURIY STEIGEJOS IR (AR) DALININKES YRA MINISTERIJOS, VALDYMAS [l

2. Atskiros vieSosios jstaigos, kuriy dalininké yra Ukio ministerija, vykdo ministerijos
igyvendinamy programy priemones, taciau Siy viesujy jstaigy darbuotojy vidutinis darbo uzmokestis
beveik 1000 Lt didesnis uz ministerijos, kuri jgyvendina valstybés politikg ir yra atsakinga uz programy
igyvendinima, vidutinj darbuotojy darbo uzmokest;.

3. Atskirais atvejais ministerijos neturéjo arba turéjo nepakankamai tikslius duomenis apie
valstybés biudzeto 1éSy panaudojima, nesiémé reikiamy kontrolés priemoniy, kad valstybés biudzeto léSos

buty panaudotos efektyviai.

3. VIEéOSIO_IVIS ISTAIGOMS PERDUOTAS
VALSTYBES TURTAS (PATALPOS)

Audito klausimai Detalizuoti audito klausimai

Kiek valstybés turto (patalpy) panaudos pagrindais perduota vieSosioms
jstaigoms?

Valstybés turto perdavimo analizé

Valstybés turto naudojimo analizé Ar perduotas turtas (patalpos) naudojamas efektyviai?

Vadovaujantis Vyriausybés nutarimais, vieSosioms jstaigoms, kuriy steigéjos ir (ar) dalininkés yra audito
metu nagrinétos ministerijos, panaudos pagrindais buvo perduotas valstybés turtas — 32 540 kv. m. negyvenamujy

patalpy (15 pav.).

[ 15. | Vyriausybés nutarimais vie$osioms jstaigoms perduotos negyvenamosios patalpos

6 713 kv.m

m\/jeSosios jstaigos, kuriy steigéja —
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

" VieSosios staigos, kuriy steigéja —
Sveikatos apsaugos ministerija

17 807 kv. mVieSosios jstaigos, kuriy steigéja —

6204 kv.m Svietimo ir mokslo ministerija

= \jeSosios jstaigos, kuriy steigéja —

964 kv.m Kultdros ministerija

HVieSosios jstaigos, kuriy steigéja arba
dalininké — Ukio ministerija



| Nustatyti faktai
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Pasekmésirizika Pavyzdys

Valstybés turtas
vieSajai jstaigai

Sveikatos apsaugos ministerija, nesilaikydama tuo metu galiojusio Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo 13 straipsnio 2 dalies ir tuo metu galiojusio Lietuvos
Respublikos vieSujy jstaigy jstatymo 5 straipsnio 7 dalies reikalavimy perdave

patalpas nesudariusi turto panaudos sutarties.

buvo perduotas Teisés akty
nesudarius pazeidimas Valstybés kontroles 2004-04-21 ataskaita Nr. 2010-1-2 ,VieSyjy jstaigy, kuriy steigéja
panaudos yra Sveikafos apsaugos ministerija, valdymo vertinimas*, Valstybés kontrolés 2004-05-
sutarties 24 sprendimas Nr. SP-11.

Sveikatos apsaugos ministerija informavo, kad Sveikatos apsaugos
ministerijos inventorizacinés komisijos jpareigotos atliekant turto, perduoto
vieSosioms jstaigoms, inventorizacija nurodyti, pagal kokias sutartis perduotas
turtas.

Ministerija, kaip Audito metu nagrinéjome patalpy perdavimg Ukio ministerijos vieSosioms
vieSujy jstaigy istaigoms ir jy panaudojimg Siose jstaigose. 2004 metais verslo inkubatoriai
steigéja ir bei mokslo ir technologijy parkai pagal panaudos sutartis naudojo
dalininké, 42 540 kv. m. patalpy, i§ jy - Vyriausybés nutarimais perduota -
nepakankamai 17 807,02 kv. m. Plotas, skirtas nuomai, juose sudaré 15 097,4 kv.m.
o Neefektyvus . e .
aktyviai dalyvavo valstybés turto D.au:q.patalpq'lkl Siol nesuremontuota. Sk.a|C|u01ant' nuo pastatH ploto, lfurlsf
priimant - gali bati nuomojamas, 2004 mety | pusmetj mokslo ir technologijy parkai bei
sprendimus dél panaudojimas verslo inkubatoriai vidutini§kai iSnuomojo 74 proc. patalpy, taiau skaiciuojant
perduoto nuo bendro mokslo ir technologijy parky bei verslo inkubatoriy turimo ploto,
valstybés turto patalpos, skirtos nuomai, sudaré 41 proc.
(patalpy) Valstybés kontrolés 2004-10-05 rastas Nr. S-2010-1.10.1)-1505 Ukio ministerijai ,Dél

panaudojimo.

viesyjy jstaigy valdymo vertinimo*

Vyriausybés 2002-12-03 nutarimu Nr. 1890 patvirtintos ,Valstybés turto
perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis

Valstybés turtas tvarkos® 6.2 punkte nustatyta, kad valstybés turto panaudos sutarties
vieSosioms I terminas turi bati ne ilgesnis kaip 20 mety. Daugelyje sutarciy, kurios buvo
istaigoms buvo Ne?t',t'kt',s Siuometu | g qarytos iki minéto Vyriausybés nutarimo jsigaliojimo, nurodyta, kad
perduotas 92 |01an|’i|tems teises | patalpos perduodamos naudoti neapibréztam terminui. Ministerijoms reikéty
neapibréztam aKtams patikslinti panaudos sutartis, nurodant valstybés turto panaudos terming,

terminui siekiant, kad atitikty dabar galiojanciy teisés akty reikalavimus.
2004-06-30 ataskaita Nr.2010-1-1-3 ,VieSyjy jstaigy, kuriy steigéja yra Socialinés

apsaugos ir darbo ministerija, valdymo vertinimas*
ISVADA.

Midsy nuomone, ministerijos, kaip vieSujy jstaigy steigéjos ar dalininkés, neskiria pakankamai

démesio, kad vieSosioms jstaigoms perduotas valstybés turtas (patalpos) biity naudojamas efektyviai.
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BIUDZETINIU |STAIGU IR VIESUJY |STAIGU PALYGINIMAS

1. Atsakomybé uz valstybés
biudzeto 1éSy panaudojimg

Biudzetinés jstaigos

Reglamentuota Biudzeto sandaros
jstatymu

Viesoji jstaiga
Valstybés  biudZeto  asignavimai, pervesti
vieSosioms |staigoms, tampa vieSosios |staigos
nuosavomis léSomis. Teisés aktuose vieSujy jstaigu,
kurios [statymais nejgaliotos vykdyti vieSojo
administravimo funkcijy, vadovams atsakomybé uz
valstybés biudzeto €Sy panaudojima nenustatyta.

2. Lésy Saltiniai

= Valstybés biudzeto;

= Savivaldybiy biudZety;

= Pajamos, gautos atliekant
funkcijas, numatytas ty biudzetiniy
jstaigy veikla reglamentuojanciuose
teisés aktuose.

= Uzdirbtos pajamos;

= Pervestos valstybés biudZeto |éSos, kurios
tampa vieSosios jstaigos nuosavomis léSomis;

= Parama, dotacijos;

= Kitos léSos.

3. Valstybés biudzeto 1éS0s
skiriamos

|statymais ir
nutarimais

Vyriausybés

Asignavimy valdytojy sprendimais

4. Mety gale nepanaudotos
valstybés biudzeto l1éSos

Privalo grazinti | valstybés biudzeta

Neprivalo grazinti |
nenumatyta sutartyje.

valstybés biudzZetg, jei

5. Valstybés biudzeto 1éSy,
panaudojimo finansiné
atskaitomybé

Privalo teikti finansine ir kitg
atskaitomybe Finansy ministerijos
nustatyta tvarka

VieSosios jstaigos vadovas turi parengti ir pateikti
eiliniam visuotiniam dalininky susirinkimui praéjusiy
finansiniy mety vieSosios jstaigos veiklos ataskaita.
VieSosios jstaigos Finansy ministerijai neteikia
finansinés atskaitomybés, kurig privalo teikti
asignavimy valdytojai

6. Veiklos ataskaity
vieSumas (informacija
visuomenei)

VieSai informuojama

Visuomené nepakankamai informuojama apie
valstybés biudZeto &8y panaudojimg ir pasiektus
rezultatus

7. Darbuotojy darbo
uzmokescio dydis

Darbo uzmokescio dydis ir premijos
reglamentuoti teisés aktais

Darbuotojy darbo uzmokestj dazniausiai nustato
vadovas.

8. Darbuotojy priémimas |
darbg, darbo salygos,
socialinés garantijos

Valstybés tarnybos
Darbo kodekso nuostatos

jstatymo ir

Darbo kodekso nuostatos

9. Darbuotojy skaiCius

Kai  kuriy biudZetiniy jstaigy
(pavyzdziui, ministerijy) darbuotojy
skaiCius nustatytas teisés aktais.
Todél ministerijos siekia nedidinti
etaty skaiCiaus arba teikti informacija,
kad etaty skaiCius mazéja. Dél to
stengiamasi dalj uzduoCiy pavesti
vykdyti pavaldZioms jstaigoms ar
vieSosioms jstaigoms

Darbuotojy skai€iy dazniausiai nustato vadovas
ar dalininky susirinkimas

Auditoriy nuomone, viesSyjy jstaigy veikla ir atskaitomybé yra maziau reglamentuota negu

biudzetiniy jstaigu, nors valstybés biudzeto léSas ministerijos vieSosioms jstaigoms daznai perveda kaip

pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms.
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5. APIBENDRINTOS ISVADOS:

1. Ministerijos vieSosioms jstaigoms 2003 metais iS viso pervedé 55,5 min. Lt valstybés biudzeto
IéSy, taciau informacija apie valstybés biudzeto 1éSy naudojimg vieSosiose jstaigose yra nepakankama,

néra vieningos viesuyjy jstaigy atskaitomybés uz valstybés biudzeto IéSy panaudojima tvarkos.

2. Ministerijos, jsigydamos paslaugy ar darby iS vieSyjy jstaigy, ne visuomet taiko konkurso

proceduras ir padios nustato pervedamy valstybés biudzeto 1éSy dydi.

3. Viesuyjy jstaiguy, kuriy steigéjai ir (ar) dalininkai yra ministerijos, didziaja dalji pajamy sudaro
valstybés biudzeto IéSos. Nustatant vieSyjuy jstaigy darbuotojy darbo uzmokestj netaikomi teisés aktai,

reglamentuojantys biudzetiniy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka.

Mdadsy nuomone, bity tikslinga:

= kad ministerijos viesai pateikty informacija apie vieSosioms jstaigoms pervestas ir Siy viesyjy
istaigy panaudotas valstybés biudZeto IéSas bei pasiektus veiklos rezultatus;

» npustatyti vieninga vieSyjy jstaigy, kuriy steigéjas yra ministerijos ar kitos valstybés
institucijos, valstybés biudzZeto léSy panaudojimo atskaitomybés ir kontrolés sistemga;

* reglamentuoti darbo apmokeéjimq vieSosioms jstaigoms, kuriy didZiaja dalj pajamy sudaro

valstybés biudzZeto léSos.

Veiklos audito 1-0jo departamento direktorius Rimantas Sanajevas
Vyriausioji valstybiné auditoré (grupés vadové) Jolita Korzuniené
Valstybinis auditorius Mindaugas Macijauskas

Ataskaitos kopijos siuniamos Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijai, Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Lietuvos Respublikos kultiros

ministerijai ir Lietuvos Respublikos Gkio ministerijai.
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PRIEDAI

1 priedas
AUDITO PROCESO APRASYMAS

Audito objektas — VieSujy jstaigu, kuriy steigéjos ir (ar) dalininkés yra ministerijos, valdymas.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, Lietuvos Respublikos Svietimo
ir mokslo ministerija, Lietuvos Respublikos kultiros ministerija, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija ir Lietuvos Respublikos Gkio ministerija.

Audituojamas laikotarpis — 2003 metai—2004 mety I-as pusmetis.

Audito procesas. Auditas pradétas 2004-01-21, baigtas 2004-11-15. Audito jrodymy buvo gauta taikant
patikrinimo (raSytiniy dokumenty nagrinéjimo), apklausos (pokalbiai su darbuotojais) ir analitines procediras.
Atlikdami auditg laikémeés prielaidos, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra iSsamds ir galutiniai, o
dokumenty kopijos atitinka originalus.

Audito metu:

1) surinkome duomeny apie viedujy jstaigy, kuriy steigéjai yra ministerijos, skai€iy ir 2003 m. Sioms

jstaigoms pervestas valstybés biudZeto 1é3as;

2) atrankos bidu nagringjome vieSujy jstaigu, kuriy steigéjos yra jvairios ministerijos, veiklg;

3) gavome informacijq i$ jvairiy viesuyjy jstaigy, susitikome su jy vadovais.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, Tarptautinés auks¢iausiy audito institucijy
organizacijos (INTOSAI) standartais.
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2 priedas

ATLIKTY AUDITY METU PATEIKTOS ISVADOS IR PASIOLYMAI

Ministerijos ‘

Pateiktos iSvados

1. Kultdros
ministerija

1.1 Kultdros ministerija nesudaré sutarties ne pelno organizacijai Skulptoriy kirybiné studija steigimo metu perduotag
turta (negyvenamas patalpas Rity g. 5, Klaipédoje, bendras plotas 348,90 kv. m.) perduoti panaudos pagrindu
V§| Skulptoriy kdrybiné studija ir taip pazeidé minétos ne pelno organizacijos reorganizavimo laikotarpiu (1997 m.)
galiojusio VieSujy [staigy statymo 18 straipsnio nuostatas. Dél to nepagristai sumazéjo valstybés turtas, kurio rinkos
verté 169 914,53 Lt (2003-01-10 bakle).

1.2 Kultdros ministerija, 1997 — 2003 metais steigdama vieSgsias jstaigas, kai kuriais atvejais nesilaiké vieSuyjy
istaigy steigimo metu galiojusio VieSujy jstaigy jstatymo 5 straipsnio 4 dalies ir 7 straipsnio vieSyjy jstaigy steigimo
dokumentams keliamy reikalavimy.

1.3 Kultdros ministerija neturéjo teisingos informacijos apie V$§| ,Baroko kelias Lietuvoje* ir V§| ,Skulptoriy kirybiné
studija“ perduoty valstybés biudzeto 1€Sy panaudojima (pagal sutartis 2003-04-01; 2003-05-19; 2003-06-16). Minétos
vieSosios jstaigos ministerijai pateiké neteisingus duomenis apie valstybés biudzeto €Sy panaudojimg ir todél ministerija
nesiémé priemoniy, kad V$§| ,Skulptoriy kdrybiné studija“ grazinty j Kultliros ministerijos biudzetine saskaita 2003 metais
nepanaudotas léSas (25 300 Lt), kaip buvo numatyta sutartyje (2003-06-16).

1.4 Kultdros ministerija nepakankamai kontroliavo V§] ,Skulptoriy karybiné studija“ ir V§| ,Baroko kelias Lietuvoje”
perduoty valstybés biudzeto ISy panaudojima.

2. Socialinés
apsaugos ir
darbo ministerija

2.1 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2004 metais pervedé 62,0 tdkst. Lt V§] ,Respublikinis darby saugos
centras“ pazeisdama Biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, taip finansuodama vie$aja staiga, jsigijo paslaugas uz 62,0 tikst. Lt i$ V§]
,Respublikinis darby saugos centras®, nesivadovaudama VieSujy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

2.2 Muasy nuomone, V§] ,Socialinés politikos grupé“ ir Darbo ir socialiniy tyrimy instituto bei V$§| ,Respublikinis
darby saugos centras“ ir Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos atskiri veiklos uzdaviniai ir funkcijos
panass.

2.3 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pagal sutartis pavedé vykdyti V§| ,Respublikinis darby saugos centras”
ir V§] Lygiy galimybiy plétros centras” uzduotis, kurias, misy nuomone, galéjo vykdyti pati ministerija.

2.4 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2003 metais negavo patikimos informacijos apie valstybés biudzeto €Sy
V$| ,Respublikinis darby saugos centras”, ,Technikos priezZidros tarnyba“, ,Socialinés politikos grupé“ ir ,Lygiy galimybiy
plétros centras” panaudojimg 2003 metais.

3. Sveikatos
apsaugos
ministerija

3.1 VS| ,Sveikatos apsaugos projekto koordinavimo biuras” ir V§| ,Sveikatos teisés ir ekonomikos centras” steigimo
tikslai ir veikla (Sveikatos apsaugos projekto jgyvendinimas ir teisés akty projekty rengimas bei moksliniy — praktiniy
programy vadyba) neatitiko audituotu laikotarpiu galiojusio Lietuvos Respublikos vieSuyjy jstaigy jstatymo 2 straipsnyje
pateiktos vieSosios jstaigos sampratos, nes minétos V$§| paslaugy visuomenés nariams neteiké.

3.2 Sveikatos apsaugos ministerija pavede atlikti V§| ,Sveikatos teisés ekonomikos centras® uzduotis, kurias, misy,
nuomone, vykdydama savo funkcijas, turéjo atlikti ministerija (teisés akty rengimas ir harmonizavimas su ES teisés
aktais, moksliniy praktiniy programy vykdymo koordinavimas).

3.3 Sveikatos apsaugos ministerija, nesilaikydama tuo metu galiojusio Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 13 straipsnio 2 dalies ir tuo metu galiojusio Lietuvos
Respublikos viesSujy jstaigy jstatymo 5 straipsnio 7 dalies reikalavimy perdavé V§| ,Sveikatos teisés ir ekonomikos
centras“ 301,53 kv. m. patalpas nesudariusi turto panaudos sutarties.

3.4 Sveikatos apsaugos ministras R. K. Dobrovolskis 2003-02-07 jsakymu Nr. V-54, nurodydamas pertvarkyti
valstybés jmone Vilniaus 17 - oji vaistiné | vie$ajg jstaiga, nesilaiké tuo metu galiojusio Lietuvos Respublikos valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatymo 19 straipsnio nuostaty, numatanciy valstybés jmonés reorganizavimo badus ir tvarka.

3.5 Sveikatos apsaugos ministerija nepakankamai kontroliavo, kaip Labdaros kontrolés komisija laikési paramos
dalyky paskirstymo terminy. Tai sudaré prielaidas farmaciniy atlieky bei kity netinkamy naudoti paramos dalyky
kaupimuisi sandéliuose. Sveikatos apsaugos ministerija nepakankamai démesio skiria farmaciniy atlieky, kuriy
sandéliavimas per metus kainuoja 13 405,7 Lt valstybés biudzeto 1Sy, sandéliavimo problemai spresti.

3.6 Sveikatos apsaugos ministerija, pasiraSydama sutartis su V§| ,Medicinos labdaros ir paramos centras” dél
pavesty darby atlikimo, nenumaté, kad V§| metams pasibaigus nepanaudotus valstybés biudZeto asignavimus privalo
grazinti | valstybés biudzetg. Minéta V§| negrazino | valstybés biudzetg 9,1 tikst. Lt 2003 metais nepanaudoty valstybés
biudzeto IéSy.

3.7 Sveikatos apsaugos ministerija 2003 metais negavo pakankamos informacijos apie valstybés biudzeto Iésu,
skiriamy, i§ programos ,Sveikatos sistemos plétra“, panaudojimg V$§| ,Sveikatos teisés ir ekonomikos centras“, V§|
,Medicinos paramos ir labdaros centras" ir V§| ,Sveikatos apsaugos projekto koordinavimo biuras®.

4. Svietimo ir
mokslo
ministerija

4.1 Svietimo ir mokslo ministerija, kaip vieduyjy jstaigy steigéja, neuztikrino reikiamos valstybés biudZeto lesy
naudojimo kontrolés vieSosiose staigose ,Europos namai“, ,UZsienio lietuviy rémimo centras®, ,Visoriy informaciniy
technologijy parkas” ir negavo patikimos informacijos apie €Sy panaudojima;

- skirdama vieSosioms jstaigoms valstybés biudzeto léSas i§ ministerijos vykdomoms programoms skirty lésy,
nejpareigojo viesuyjy jstaigy teikti ataskaity apie programy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima;

- sutartis su vieSaja jstaiga ,Europos namai“ dél projekto ,Mokomasis Europos parlamentas“ vykdymo buvo
sudaryta pasibaigus minéto projekto renginiams. Siam projektui ministerija pervedé valstybés biudZeto léSas
(15 tdkst. Lt), skirtas pedagogy kvalifikacijos tobulinimui, nors projektas buvo skirtas moksleiviams.

- atskiriems vieSosios jstaigos ,Europos namai“ vykdomiems projektams ministerija pervedé valstybés biudzeto
I&Sas (23,6 tukst. Lt), nesudariusi su minéta viesaja jstaiga sutarciy.
valstybés biudzeto lé$y i§ programos ,Salies mokslo plétojimas bei mokslo ir studijy sistemos bendryjy poreikiy
tenkinimas" studenty mokymui organizuoti, taiau minéta vieSoji jstaiga IéSas panaudojo panaudos pagrindais valdomy
patalpy remonto ir eksploatacinéms iSlaidoms padengti.
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5. Ukio
ministerija

5.1 Verslo inkubatoriai vykdo patalpy nuoma lengvatinémis sglygomis, teikia biuro bei verslo valdymo paslaugas.
Atrankos bldu atlikus verslo inkubatoriy patalpy nuomos analize, nustatéme atvejy, kai verslo inkubatoriai lengvatinémis
salygomis nuomavo patalpas juridiniams asmenims, kuriy pajamos i$ valstybés neremtinos veiklos sudaré daugiau kaip
1/3 visy jmonés pajamuy.

5.2 Verslo inkubatoriai ir verslo informacijos centrai teikia konsultavimo ir mokymo paslaugas smulkaus ir vidutinio
verslo subjektams. Ukio ministerija, 2003 metais ir 2004 mety, | pusmetj sudarydama sutartis, visiems verslo informacijos
centrams ir verslo inkubatoriams rekomendavo vienodg mokymy, konsultacijy ir kity renginiy skai€iy, t.y. nejvertino
realaus paslaugy poreikio (verslo salygos vietovése, nedarbo lygis ir kt.). Taip pat Ukio ministerija skyré vienodo dydzio
subsidijy verslo informaciniy centry, verslo inkubatoriy ir mokslo technologijy parky veiklos daliniam finansavimui
(mokslo technologijy parkams ir verslo inkubatoriams — po 110,0 tokst. Lt, verslo informacijos centrams — po
85,0 tikst. Lt per metus). Finansavimas, neatsizvelgiant | veiklos rodiklius, neskatina jstaigy siekti geresniy veiklos
rezultaty.

5.3 Atrankos budu atlike verslo inkubatoriy organizuoty konsultacijy ir mokymy analize, nustatéme atveju, kai,
siekiant padidinti veiklos rodiklius, | mokymy dalyviy sgrasg buvo jtraukti asmenys i$ jstaigu, kurios néra smulkaus ir
vidutinio verslo subjektai. Yra rizika, kad ir kiti verslo inkubatoriai ir verslo informacijos centrai 2003 m. ir 2004 m. | ketvirtj
galéjo nepagristai padidinti atskirus veiklos rodiklius (mokymy dalyviy skai€iy ir kt.).

5.4 Pagal panaudos sutartis verslo inkubatoriai bei mokslo ir technologijy parkai 2004 metais naudojo 42 540 kv.m
patalpy. Dalis patalpy iki Siol néra suremontuotos. Plotas, skirtas nuomai, verslo inkubatoriy bei mokslo ir technologijy
parky patalpose sudaré 15 097,4 kv.m. Ukio ministerija, kaip institucija, atstovaujanti dalininko (valstybés) interesams,
turéty aktyviau dalyvauti priimant sprendimus dél valstybés perduoto turto (patalpy) naudojimo ir patalpy remonto
alternatyviy finansavimo $Saltiniy paieskos.

5.5 Dalininko (valstybés) jnasai vieSosiose jstaigose, kuriose dalininkui atstovauja Ukio ministerija, vidutinidkai
sudaro 79 proc. visy dalininky jnady. Viesajai jstaigai Siauliy universiteto mokslo ir technologijy parkas Ukio ministerija
2003 metais skyré 2 958,4 tukst. Lt valstybés biudZeto léSy subsidijg patalpy remontui, nors Ukio ministerija neatstovauja
dalininkui (valstybei) minétoje jstaigoje. Ukio ministerija 2004 metais i§ Inovacijos ir konkurencingumo didinimo
programos lé$y viesajai jstaigai Siauliy universiteto mokslo ir technologijy parkas skyré 110 tikst. Lt subsidijg verslo
informacijos, konsultacijy ir mokymo paslaugoms teikti, patalpoms, techninei bei biuro jrangai nuomoti ir dalyvauti
PHARE 2002 Ekonominés ir socialinés sanglaudos Lietuvoje programos ir ES struktdriniy fondy projektuose. VieSoji
jstaiga Siauliy universiteto mokslo ir technologijy parkas patalpy 2004 m. | pusmetj nenuomojo (minétai jstaigai yra
perduota 15 takst. kv.m patalpy). Pajamos, gautos i§ Gkio subjekty uZ suteiktas paslauga, sudaré tik 5,8 takst. Lt. Ukio
ministerija, neatstovaudama dalininko interesams, negali aktyviai dalyvauti jstaigos veikloje ir turéti jtakos jstaigos
valdymo organy priimtiems sprendimams. Yra rizika, kad valstybés turtas Sioje istaigoje ir ateityje bus naudojamas
neefektyviai, o Ukio ministerija negalés imtis konkreéiy veiksmy jtakojant $ios jstaigos valdyma.

5.6 Pagal dkio ministro 2003 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 4-75 patvirtintg LéSy skyrimo tinklo jstaigoms steigti ir
plesti tvarka, steigiant naujas tinklo jstaigas ir pleciant veikiancias, Ukio ministerijos finansuojamo 1 kv.m patalpy
remonto (perplanavimo, pertvarkymo) rekomenduojama kaina turi bati ne didesné kaip 600 Lt/kv.m. Ukio ministerija ne
visais atvejais vadovavosi minéta rekomendacine norma jsakymu ir atskiry vieSyjy j{staigy patalpy remontui
(perplanavimui, pertvarkymui) 2003 metais skyré i§ viso 3 422 tokst. Lt daugiau negu rekomenduojama ankséiau
minétoje tvarkoje.

5.7 Ukio ministerija yra vienintelé institucija, atstovaujanti valstybei vieSojoje staigoje Lietuvos ekonominés plétros
agentara. Ji padengia minétos vieSosios jstaigos veiklos iSlaidas, susijusias su vieSujy paslaugy tkio subjektams teikimu
igyvendinant Ekonominés plétros programa. Siems tikslams Ukio ministerija jstaigai 2003 metais skyré 3 500,0 takst. Lt
(tai sudaré 83,4 proc. vieSosios jstaigos pajamy), 2004 metais numaté skirti 3 800,0 tlkst. Lt. VieSoji jstaiga Lietuvos
ekonominés plétros agentlra savo darbuotojams nepriklausomai nuo vieSosios [staigos veiklos rezultaty iSmokeéjo
premijas (2003 metais — 128 500 Lt, 2004 mety | pusmetj —31 900 Lt). VieSoji jstaiga Lietuvos ekonominés plétros
agentdra 2003 ir 2004 mety | pusmetj veiklos nuomos bidu nuomavosi ilgalaikj turta (2003 metais 3 automobiliy nuomos
iSlaidos — 51,7 tukst. Lt, kompiuterinés technikos ir biuro jrangos nuomos kaina — 32,1 tikst. Lt), o tai, mdsy nuomone,
néra ekonomi$kai naudinga.

Ministerijos

Pateikti sitlymai

1. Kultdros
ministerija

1.1 Negyvenamasias patalpas Raty g. 5, Klaipédoje jregistruoti valstybés nuosavybés teise.
1.2 Patikslinti vieSuyjy jstaigy jstatus, neatitinkancius teisés akty reikalavimy.
1.3 Parengti vieSosioms jstaigoms perduoty valstybés biudzeto €Sy panaudojimo veiksmingas kontrolés priemones.

2. Socialinés
apsaugos ir
darbo ministerija

2.1 Spresti klausima, kad V$§| ,Socialinés politikos grupé“ ir Darbo ir socialiniy tyrimy institutas bei V$§|
,Respublikinis darby saugos centras® ir Lietuvos Respublikos valstybiné darbo inspekcija nevykdyty panaSiy veiklos
uzdaviniy ir funkcijy.

2.2 Perzidréti negyvenamujy patalpy panaudos sutartj su V§| ,Technikos priezidros tarnyba®, siekiant, kad ji atitikty
Siuo metu galiojandiy teisés akty nuostatas.

3. Sveikatos
apsaugos ir
darbo ministerija

3.1 Spresti V§| ,Medicinos paramos ir labdaros centras*” finansavimo tikslingumo bei teisinio statuso klausimus.

3.2 Testi V§| ,Sveikatos teisés ir ekonomikos centras” pertvarkymo j biudzetine jstaiga procedara.

3.4 Svarstyti V§| ,Medicinos paramos ir labdaros centras® nuomojamame sandélyje laikomy farmaciniy atlieky
likvidavimo klausima.

4. Svietimo ir
mokslo
ministerija

4.1 Uztikrinti valstybés biudZeto 1é8u, skiriamy vieSosioms jstaigoms, kuriy steigéja yra Svietimo ir mokslo
ministerija, panaudojimo kontrole.

5. Ukio
ministerija

5.1 Sudarant sutartis su verslo informacijos centrais, verslo inkubatoriais ir mokslo ir technologijy parkais 2005
metams, atsiZvelgti | minéty viedyjy jstaigy teikiamy paslaugy poreiki.

5.2 Uztikrinti, kad verslo inkubatoriai sutartyse su inkubuojamomis jmonémis numatyty salyga netaikyti patalpy
nuomos lengvaty, jei pajamos i$ valstybés neremtinos veiklos sudaro daugiau kaip 1/3 visy jmonés pajamy ir kontroliuoti
Sios salygos vykdyma.

5.3 Perzitréti 168y skyrimo verslo inkubatoriams, verslo informavimo centrams, bei mokslo ir technologijy parkams
tvarka, kad bty atsizvelgiama | vieSujy jstaigy faktinius veiklos rezultatus. Siekti, kad vieSosios jstaigos teikty patikimg
informacijg apie sutartyse numatyty jsipareigojimy jvykdyma.

5.4 Aktyviau dalyvauti vieSujy jstaigy valdymo organy veikloje, priimanti sprendimus dél valstybés perduoto turto
(patalpy) panaudojimo ir alternatyviy finansavimo Saltiniy patalpy remontui paieskos.

5.5 Apsvarstyti galimybe tapti vieSosios jstaigos Siauliy universiteto mokslo ir technologijy parkas dalininku.

5.6 Skiriant lé3as viedyjy jstaigy patalpy remontui, vadovautis Ukio ministro 2003 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 4-75
patvirtinta LéSy skyrimo tinklo jstaigoms steigti ir plésti tvarka arba spresti klausima dél minétos tvarkos tikslinimo.

5.7 Apsvarstyti premijy darbuotojams mokéjimo tikslinguma vieSosiose jstaigose.




