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SANTRAUKA

Vertinimo svarba

Susisiekimo vieSuoju transportu vystymas - judumo salygy gerinimo priemone,
prisidedanti prie spartesnio energijos ir transporto sektoriy sukeliamos tarsos mazinimo
bei poveikio klimato kaitai Svelninimo. Sklandus susisiekimas vieSuoju transportu ne tik
didina Salies gyventojy mobiluma, bet ir uztikrina didesnj vieSyjy paslaugy prieinamuma
jvairioms socialinéms grupéms bei kuria salygas socialines-ekonominés geroves
augimui?. Atsizvelgiant j Siandieninj darnaus judumo kursa, vieSojo transporto paslaugy
sektorius turety pereiti prie aukstos kokybés paslaugy teikimo ir sudaryti tiesiogine
konkurencija asmeniniy automobiliy naudojimui®.

Eurostato duomenimis, Lietuva 2022 m. tarp 27 ES Saliy uzéme penkta vieta nuo galo pagal
keleiviy, keliaujanciy miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais, dalj (autobusais ir
troleibusais keliavo 5,7 proc. keleiviy, o ES vidurkis — 7,4 proc.), taciau pirmavo pagal
keliaujanciyjy automobiliais dalj (88 proc., kai ES vidurkis — 72 proc.)*. Mlsy Salies
gyventojai, turintys nuosavus automobilius, apie 90 proc. savo kelioniy renkasi asmeninj
automobilj® ir taip didina iSmetamuyjy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj. Vidaus
reikaly ministerijos atliktos studijos duomenimis®, dazniau naudotis vieSuoju transportu
Salies gyventojus paskatinty maZesnés kainos (23 proc.), daZnesni reisai (21 proc.),
patogumas ir Svara (19 proc.), geresnis tvarkarascio suderinimas su keleivio asmeniniais
poreikiais (17 proc.), arCiau namy (darbo) esancios stotelés ar stotys (14 proc.), transporto

" Nacionalinio pazangos plano, patvirtinto Vyriausybés 2020-09-09 nutarimu Nr. 998, 6-asis strateginis tikslas.

2 Vidaus reikaly ministerijos ataskaita ,Pasirengimas regioninio lygmens vieSojo transporto paslaugy
organizavimo sistemos sukarimui®, 2020 m., 144 psl.

3Ten pat, 1275 psl.

“ Prieiga per interneta:

https:/ /ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tran_hv_ms psmod _custom 13001394/default/bar?lang=en
zZilréta 2024-05-21.

®Valstybés kontrolés veiklos audito ataskaita Nr. VAE-3 ,Energetinés nepriklausomybés tiksly jgyvendinimas
transporto sektoriuje”, 27 psl. Prieiga per interneta: Produktas | Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
(valstybeskontrole.lt), Ziiréta 2024-09-05.

® Pasirengimo regioninio lygmens transporto paslaugy organizavimo sistemos sukdrimui, 2020 m.
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priemoniy pritaikymas turintiems judéjimo, regos, klausos, kita negalig, ar sveikatos
problemy turintiems keleiviams (4 proc.).

XVII Vyriausybé savo programoje’ kaip viena is veiklos prioritety jvardino darnia
transporto sistemos plétra ir tolygaus susisiekimo tinklo uztikrinima, sukuriant viesojo ir
privataus transporto saveikas bei darnaus judumo sistemas, gerinant judumo salygas ir
judumo paklausos valdyma, stiprinant Salies vidaus susisiekimo sistema. Efektyvi ir
integruota vieSojo susisiekimo sistema - viena strateginiy Salies krypciy, jvardijamy ir
Lietuvos pazangos strategijoje®.

Vertinimo tikslas ir apimtis

Vertinimo tikslas - pateikti susisteminta informacija ar, pakeitus Keliy transporto
kodeksg, sudarytos prielaidos viesojo tolimojo susisiekimo paslaugy kokybés gerinimui.

Pagrindineés vertinimo kryptys:
v viedojo tolimojo susisiekimo paslaugy tinklo reglamentavimo pokyciai;
v viedojo tolimojo susisiekimo tinklo veiklos strategija;

v viedojo tolimojo susisiekimo paslaugy kokybés standartas.
Vertinamieji subjektai: Susisiekimo ministerija, Lietuvos transporto saugos administracija.

Vertinimo metu apklauseme visas savivaldybes; naudojomeés Eurostato, Valstybines
duomeny agenturos, Lietuvos transporto saugos administracijos statistiniais
duomenimis; bendravome su Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos keleiviy vezimo
asociacijos atstovais (2 priedas).

Vertinamas laikotarpis: 2021-2023 m. Siekdami jvertinti pokycius, naudojome 2019°, 2020
ir 2024 m. duomenis.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Nuo 2023-07-01sigalioje Keliy transporto kodekso pakeitimai sudare formaligsias salygas
vezéjams laisvai ateiti j rinka, taciau tai jy konkurencijos nepadidino, geresnés
susisiekimo paslaugy kokybeés keleiviams neuztikrino ir jtakos keleiviy srauty didéjimui
neturejo.

Nepakankamai kryptingi tolimojo susisiekimo pokyciai: rizika konkurencijai
ir paslaugy kokybei

Susisiekimo ministerija identifikavo sprestinas susisiekimo plétros problemas, taciau su jy
sprendimu susijusios veiklos, darbai ar priemonés, jy terminai ir apimtys nesuplanuotos.

’Patvirtinta Seimo 2020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72.
8 Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030, patvirtinta Seimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015, Lietuvos ateities
vizija ,Lietuva 2050, patvirtinta Seimo 2023-12-23 nutarimu Nr. XIV-2466.

% Vertinamojo laikotarpio duomeny lyginimas su 2019 m. svarbus, nes tai prieSpandeminiai metai, leidZiantys

fiksuoti pokytj, ivykusj vertinimo laikotarpiu. Be to, tai anksciausi kalendoriniai metai, kuriy duomenis yra
sukaupusi Lietuvos transporto saugos administracija.
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Tolimojo susisiekimo paslaugy prieinamumo bei kokybeés rodikliy néra, o vienintelis susijes
rodiklis — pervezty keleiviy skaiius tolimojo susisiekimo marsrutuose — 2023 m. nepasiektas:
planuota pervezti 6 mln. o pervezta 4,8 mln. (79,2 proc.). Susisiekimo plétros problemas
sprendziant nesuplanavus tam reikiamy veiksmy, nenumacius siektiny rodikliy bei jy
pasiekimo terminy, prarandama galimybeé jsivertinti, ar pasiekta reikiama pazanga, ar
atlikti darbai yra pakankami, vykdomi reikiamu nuoseklumu ir sprendzZia nustatytas
problemas (1.1 poskyris, 12 psl.).

XVIII Vyriausybé planavo iki 2022 m. pabaigos patvirtinti susisiekimo plétros iki 2050 m.
strategines gaires, o iki 2024 m. Ill ketv. - reformuoti tarpmiestinio susisiekimo sistemg,
uztikrinant patogy susisiekima tarp regiony centry, perziuréti, optimizuoti, su gelezinkelio
ir vietinio susisiekimo sistema suderinti esama tolimojo susisiekimo tinkla. Taciau 2023-
12-23 Siy plany atsisake. ,Tarpmiestinio susisiekimo sistemos reformos jgyvendinimas”
yra ir vienas Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytos reformos -
Judame netersdami aplinkos” - jgyvendinima matuojanciy rodikliy, kurio jgyvendinimo
tradkumus ir nepasiekimo rizika jzvelgia ir Europos Komisija. Konkreciy priemoniy ir
veiksmy jgyvendinimas galéjo prisidéti prie tarpmiestinio susisiekimo sistemos
optimizavimo, patogesnio susisiekimo tarp regiony centry uztikrinimo, tolimojo
susisiekimo marsruty suderinimo su geleZinkelio ir vietinio susisiekimo sistema (1.1
poskyris, 12 psL).

Siekiant uztikrinti vezéjy konkurencijg ir gerinti keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo
marsrutais kokybe, priimti Keliy transporto kodekso pakeitimai, taciau analizé, kokie
tinkamiausi ir ekonomiskai naudingiausi sprendimai galéty bati pritaikyti Salyje dél skubos
vykdant Konkurencijos tarybos ir Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimus
nebuvo atlikta. Kodeksa svarstant Seime dalies ministerijos siulomy pakeitimy buvo
atsisakyta, todel nesudaromos salygos tolimojo susisiekimo integralumui ir geresniam
paslaugos prieinamumui uztikrinti. Visa apimti nejsigaliojus minétiems kodekso
pakeitimams 2024 m. I-Ill ketv. registruoti nauji pasitlymai keisti kodeksa (dél viesyjy
paslaugy teikimo sutarciy sudarymo; naujy esamo ir naujo tolimojo susisiekimo marsruty
savoky apibrézimo; reikalavimy autobusy amZiui ir kt.), kuriuos priémus, Konkurencijos
tarybos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, tolimojo susisiekimo vezéjy rinkoje vél gali
buti ribojama konkurencija. Atliktos galimybiy studijos dél tinkamiausiy ir ekonomiskai
naudingiausiy sprendimy pritaikymo Salyje, sudaryty prielaidas kryptingesniam pakeitimy
inicijavimui, tolimojo susisiekimo sistemos dalyviams leisty priimti labiau pagrjstus
sprendimus del veiklos organizavimo, sumazety konkurencijos ribojimo atsiradimo rizika
(1.2 poskyris, 14 psl.).

Teises aktuose néra jvardijama, kada tolimojo susisiekimo paslauga laikoma kokybiska,
nenustatytas ir Sios paslaugos kokybés standartas. Tai svarbu, nes Keliy transporto
kodekso pakeitimais siekta sudaryti salygas keleiviams gauti aukStesnés kokybés tolimojo
susisiekimo paslaugas. Su Siy paslaugy teikimu susije reikalavimai orientuoti j minimaliy
reikalavimy nustatyma ir apibrézti skirtingo lygmens teisés aktuose. Reglamentavus
minimalius paslaugos reikalavimus ir nenustacius kokybes standarto sudetinga uztikrinti,
kad skirtingi vezejai visoje Salyje teiks kokybiskas tolimojo susisiekimo paslaugas, o jy
kokybé tolygiai gerés (1.3 poskyris, 18 psl.).

Tolimojo susisiekimo paslaugy kokybe negereja, keleiviy srautai nedideja

Tolimojo susisiekimo pokyciai didesnés vezejy konkurencijos ir geresnio paslaugy
prieinamumo neuztikrino:
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v" Priémus tolimojo susisiekimo rinkg liberalizuoti turéjusius pakeitimus, j rinkg atéjo
vienas naujas vezéjas, kuris nuo 2024-08-01 pradéjo teikti paslaugas viename
marsrute, taciau konkurencija nepadidéjo. 2023 m., palyginus su 2022 m., paslauga
teikti atsisaké 9 vezéjai - tai buvo didziausias jy skaiCiaus sumazéjimas (nuo 37 iki 28).
Rinkoje vyrauja 2 stambus vezéjai, kuriems atitenka vis didesne pervezamy keleiviy

dalis: 2019 m. - 30 ir 13 proc., 2023 m. - 40 ir 17 proc.

v' Keliaujanciyjy skaicius 2023 m., palyginus su 2022 m., nedidéjo ir sudaré 4,8 mln,, o tai
2,6 mln. (35 proc.) maziau negu pries pandemija (2019 m. - 7,4 mln.). MazZiausias keleiviy
skaicius buvo 2020 ir 2021 m. - 3,6 ir 3,3 mln,, tai léme dél Covid-19 pandemijos taikyti
judejimo tarp savivaldybiy ribojimai ir kt.

v Lietuvos transporto saugos administracija uzfiksavo ir paskelbé 30 mety nekitusiy 189
tolimojo susisiekimo marsruty sarasa (nejskaitant pasikartojancios krypties marsruty),
23 marsrutais iS5 paskelbto saraso keleiviai nevezami, nes vezéjai jy atsisake. Ar
patvirtintas marsruty tinklas atitinka keleiviy poreikius administracija netyré. 32 proc. (19
i5 59) apklausty savivaldybiy nurodo, kad jy gyventojams tolimojo susisiekimo
prieinamumas po 2023-07-01 pablogéjo: sumazéjo marsruty (16 iS 19 savivaldybiy) ir
reisy (12 i5 19) skaicius; keitési marsruty tvarkarasciai, reisy laikai tapo nepatogis (4 i$
19). Apklausos duomenimis, labiausiai susisiekimas su rajony centrais ir didmiesciais
pablogéjo vakary ir ryty Lietuvos gyventojams: pasunkejo vykimas j darbg, gelezinkelio
stotj, pas gydytojus.

v' Dél Seime nustatyto pereinamojo (18 meén.) laikotarpio ir 50 proc. nedubliavimo su
kitais marsrutais taisyklés administracija nuo 2023-07-01 nepriémé sprendimy deél
marsruty derinimo prie geleZinkelio ir vietinio susisiekimo, dél naujy marsruty
steigimo ar leidimy veZéjams pradéti naujus reisus, taip pat nenaikino
neaptarnaujamy marsruty. 42 proc. marsruty, kuriy aptarnavimui vezéjui suteikti
atskiri leidimai ir kuriais 2023 m. faktiskai vezti keleiviai, tarpusavyje persidengia nuo
0 iki 50 proc. Daugiau negu pusé (58 proc.) marsruty persidengia daugiau negu 50 proc,

0 21 proc. marsruty sutampa 100 proc.

v" Neisgryninta ir nesutvarkyta teisiné baze, kad valstybé galéty garantuoti vie3gsias
susisiekimo paslaugas vezejams nepatraukliuose marsrutuose. Nenustatytas vieSosios
paslaugos poreikis, neapskaiciuota, koks galéty buti tokiy paslaugy finansavimo
poreikis.

Nedidéjant veZejy konkurencijai, paskelbus marsrutus nejvertinus, ar gyventojy
keliavimo poreikiai per paskutinius 30 mety nepasikeite, daugiau negu metus nuo
kodekso jsigaliojimo neturint sutvarkyto VvieSosios paslaugos teikimo
reglamentavimo, nenustacius Sios paslaugos poreikio ir neplanuojant jos finansavimo,
sudétinga uztikrinti tolimojo susisiekimo paslaugos kokybe ir prieinamuma (2.1
poskyris, 20 psL.).

Nors tolimojo susisiekimo paslaugos kokybe padety uztikrinti objektyviy duomeny apie
vezéjy suteiktas paslaugas turéjimas, déemesio vezéjy jsipareigojimy jgyvendinimui
nepakanka: nepasiruosta is autobusy stociy nedelsiant gauti informacija apie nereguliary
(tvarkarasCio neatitinkantj) autobusy eisma; iS vezéjy - realaus laiko autobusy
geografinés padéties duomenis; neturima informacijos, kokia autobusy dalis atitinka
kodekse numatytus amziaus ir pritaikymo nejgaliesiems reikalavimus; neanalizuojama
vezéjy informacija apie jvykdytus, nutrauktus ir nereguliarius reisus. Neturint ir

neanalizuojant visos informacijos apie vezejy sudaryty sutarCiy salygy laikymasi
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prarandama galimybé operatyviai reaguoti siekiant uztikrinti tolimojo susisiekimo
paslaugy kokybe ir prieinamuma (2.1 poskyris, 20 psl.).

Per 2019-2023 m. laikotarpj vezéjams del pritaikyty lengvaty kompensuota suma is
valstybés biudzeto svyravo nuo 4,6 mln. (2021 m.) iki 9,8 mln. Eur (2023 m.), o 1 keleivio,
turincio teise j lengvata, vidutine pervezimo kaina iSaugo daugiau nei 50 proc.: nuo 3,08
iki 4,73 Eur. 2023 m. subsidijy Sioms lengvatoms kompensuoti poreikis (lyginant su
2022 m.) iSaugo 17 proc. Nuo 2009 m. maksimaliy veZzimo paslaugy tarify, taigi ir
kompensuojamos vaziavimo bilieto kainos, nustatymas nereguliuojamas. Del pritaikyty
lengvaty vezéjy negautos pajamos kompensuojamos pagal jy pateiktus duomenis
nejsitikinus Siy duomeny patikimumu, nes administracija neturi tam priemoniy ir jy
patikimumo nekvestionuoja. Nereglamentavus maksimaliy vezimo paslaugy tarify ir
nejsitikinus vezéjy pateikty duomeny apie negautas pajamas patikimumu, gali
nepagrjstai didéti valstybés biudzeto asignavimai keleiviy vaziavimo lengvatoms
kompensuoti (2.2 poskyris, 29 psl.).

Suteiktos lengvatos kompensuojamos iS valstybés biudZeto ir tais atvejais, kai keliaujama
trumpais (iki 50 km) atstumais, savo savivaldybiy teritorijy ribose. 2022-2023 m. kas trecias
tolimojo susisiekimo marsruty keleivis rinkosi keliones trumpais, iki 50 km, atstumais.
Apie 1 mln. keleiviy per metus (2019-2023 m.) naudojosi tolimojo susisiekimo vezéjy
paslaugomis, neisvaziuodami uz vienos savivaldybeés teritorijos riby, nors susisiekimo
organizavimas savivaldybes teritorijoje — jos atsakomybé. Intensyvus tolimojo susisiekimo
marsruty naudojimas trumpiems atstumams vaziuoti savivaldybiy viduje rodo vis dar
nepakankamai iSvystyta vietinio (priemiestinio) susisiekimo, uz kurio organizavima atsako
savivaldybés, tinkla ir didina valstybés biudZeto iSlaidas (2.2 poskyris, 29 psl.).
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