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Audito svarba

VieSoji jstaiga CPO LT atlieka vieSuosius pirkimus kity perkanciyjy organizacijy vardu,
valdo ir administruoja centralizuoty viesyjy pirkimy elektroninj kataloga ir elektroniniy
pirkimy centra. CPO LT duomenimis’, 2023 m. CPO LT elektroniniame kataloge uzsakymy
skaiCius sieké 29,9 tukst, bendra pirkimy verté — 1072 mln. Eur (arba 11,8 proc. visy
Lietuvos vieSyjy pirkimy vertés). Palyginti su 2022 metais, jy verté iSaugo 25 proc. (nuo
856,2 mln. Eur). 2023 m. CPO LT taip pat jvykdé 1 048 pirkimus kity perkanciyjy organizacijy
vardu: palyginti su 2022 m,, jy skaicius iSaugo 22 proc. (nuo 856 pirkimy), o jy verté sudaré
73,5 mln. Eur (arba 0,8 proc. visy Lietuvos vieSyjy pirkimy vertés). Didéjant CPO LT
vykdomy pirkimy skaiciui, svarbu, kad jos veikla patenkinty perkanciyjy organizacijy
poreikius, pirkimai buty atliekami profesionaliau ir efektyviau.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar CPO LT, organizuodama savo veikla, siekia uztikrinti
profesionaly centralizuoty viesyjy pirkimy procesg, tiekéjy konkurencija, siekia patenkinti
perkanciyjy organizacijy poreikius ir ar CPO LT veiklos finansavimas grjstas butinomis
sanaudomis ir investicijomis.

Pagrindiniai audito klausimai:

v ar CPO LT ir perkanciyjy organizacijy atsakomybes nustatytos taip, kad buty uztikrintas
profesionalus pirkimo procesas;

v" ar CPO LT nuosekliai didina turimas kompetencijas (tiek vieSyjy pirkimy, tiek specifiniy
sriciy, pvz., sveikatos apsaugos, kuriy pirkimai pavesti jai atlikti);

T VieSosios jstaigos CPO LT 2023 m. veiklos ataskaita, prieiga per interneta: https://www.cpo.lt/wp-
content/uploads/2024/08/CPO-LT-metine-ataskaita-2023.pdf (Zitiréta 2024-09-16).
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v/ ar CPOLT iSsiaiskina perkanciyjy organizacijy lukesCius ir atsizvelgia | juos
tobulindama teikiamas paslaugas;

v ar CPO LT siekia uztikrinti kokybiska pirkimo rezultatg;
v ar CPO LT vykdomuose pirkimuose siekiama uztikrinti tiekéjy konkurencija;

v ar CPO LT finansavimas, jskaitant paslaugy jkainiy dydj ir jy apskaiciavimo principus,
yra pagrjsti butinomis sgnaudomis ir investicijomis.

Audituojamas subjektas - viedoji jstaiga CPO LT.
Audituojamas laikotarpis — nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2024 m. kovo 31 d.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, siekiant
gauti pakankama uztikrinima, ar CPO LT savo veiklg organizuoja taip, kad uztikrinty
profesionaly centralizuoty vieSyjy pirkimy procesa, tiekéjy konkurencija, patenkinty
perkanciyjy organizacijy poreikius ir ar jos veiklos finansavimas grjstas butinomis
sanaudomis ir investicijomis. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
JAudito apimtis ir metodai“ (40 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

CPO LT siekia profesionaliai ir kokybiskai vykdyti savo veikla. Vykdydama pirkimus kity
perkanciyjy organizacijy vardu, ji uztikrinty savo, kaip viesSyjy pirkimy vykdymo
kompetencijy centro, veikima visa apimtimi, jei perkanciosioms organizacijoms nepavesty
pirkimo proceso veikly, reikalaujanciy viesyjy pirkimy kompetencijy. Suinteresuotuma
naudotis CPO LT paslaugomis paskatinty iSsamesnis esamy ir potencialiy klienty
(perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy) likesciy vertinimas. Skaidri CPO LT taikomy jkainiy
apskaiCiavimo tvarka ir principai sudaryty salygas nustatyti butinas sanaudas ir
investicijas apimancius paslaugy jkainius. Valstybés biudzeto finansavimo skyrimas turi
buti tikslingas ir susietas su poreikiu, kurio néra galimybes padengti CPO LT uz paslaugas
gaunamomis pajamomis.

1. Tobulintina CPO LT, kaip vieSyjy pirkimy vykdymo kompetencijy
centro, veikla

v Viesyjy pirkimy kompetencijy trakumo problemos perkanciosiose organizacijose visa
apimtimi neissprendzia pirkimy centralizavimas perduodant juos vykdyti CPO LT, nes
dabartinis CPO LT ir PO funkcijy ir atsakomybiy paskirstymas neperleidzia CPO LT viso
pirkimo proceso vykdymo. Perkanciosios organizacijos, norédamos pavesti savo
viesuosius pirkimus vykdyti CPO LT, vis dar turi pateikti ne tik pirkimo objekto
apibudinima, bet ir informacija, naudojama pirkimo salygoms ir dokumentams
parengti, kuriai suprasti ir teisingai bei tinkamai pateikti reikia viesyjy pirkimy ziniy.
Jtakos tokiam atsakomybiy ir funkcijy paskirstymui tarp perkanciyjy organizacijy ir
CPO LT turi tai, kad Siuo metu valstybés mastu néra ilgalaikes viesyjy pirkimy
centralizavimo strategijos ir vizijos, kurioje buty apibrézta, kokios problemos
vieSuosiuose pirkimuose sprendziamos pirkimy centralizavimo per centrines
perkanciasias organizacijas budu (1.1 poskyris, 12 psl.).

v/ CPO LT teikia konsultacijas dél standartines sutarties salygy isaiskinimy, bet nerenka
ir nesistemina informacijos apie pirkimy sutarciy vykdymo metu kilusius nesutarimus



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekejy, todel negali jvertinti dazniausiai pasitaikanciy
Siy nesutarimy priezasCiy ir priimti pagrjsty sprendimy del CPO LT tvarky, veikly,
procesy ar standartizuoty dokumenty tobulinimo, siekiant iSvengti tokiy konfliktiniy
situacijy ateityje (1.1 poskyris, 16 psL.).

v/ CPO LT emési veiksmy, kad buty didinamos ir uztikrinamos kompetencijos, nuolat
pleCiama komanda, pildant jg trukstamomis kompetencijomis, bet vis dar egzistuoja
rizikos del kompetencijy trukumo, ypac centralizuojamose specifinése srityse, kaip
antai  sveikatos srities  pirkimai. Neturéedama pakankamy kompetencijy
centralizuojamuose specifiniy sriiy vieSuosiuose pirkimuose ir pirkimuose kity
perkanciyjy organizacijy vardu, atsakydama daugiausia tik uz pirkimo proceduros
atlikima, CPO LT negali veikti kaip pirkimy vykdymo kompetencijy centras, nes ir toliau
turi remtis perkanciyjy organizacijy specialisty rengiama dokumentacija, kurios
teisetumo ir atitikties pagrindiniams viesyjy pirkimy principams neturi galimybeés
tinkamai jvertinti (1.2 poskyris, 17 psL.).

2. Siekiant paskatinti naudotis CPO LT paslaugomis, svarbu zinoti
perkanciyjy organizacijy ir tiekejy lukescius

v/ CPO LT numateé ir vykdé priemones, siekdama nustatyti klienty poreikius, tobulino
vidaus tvarkas ir procesus, taciau nuosekliai jy nekaupé, nesistemino, todél neturéjo
iSsamios informacijos:

e apie esamy ir galimy potencialiy klienty - perkanciyjy organizacijy — lukescius, nes
rengiant apklausas nebuvo skiriama demesio potencialiems klientams, kurie Siuo
metu nesinaudoja CPO LT paslaugomis. Taip pat nebuvo sisteminami visais
komunikacijos kanalais gauti suinteresuoty Saliy (perkanciyjy organizacijy ir
tiekéjy) pasitlymai ir uzklausos (2.1 poskyris, 19 psl.);

e apie Lietuvos ir ES teismy praktika, aktualia pirkimams vykdyti, taip pat jos
vykdomuose pirkimuose kity institucijy atliktus patikrinimus ir jy metu nustatytas
neatitiktis. Si informacija pradéta sisteminti audito metu paprasius ja pateikti (2.2
poskyris, 22 psL.);

e apie per el. kataloga pirkty prekiy, paslaugy ar darby kokybe. Atsizvelgiant j pirkimy
per CPO LT masta, nepakako vykdyty priemoniy (parengta metodiné medziaga
perkanciosioms organizacijoms del sutarCiy vykdymo, audituojamu laikotarpiu
organizuotas iSvykstamasis patikrinimas j prekiy, paslaugy ar darby priemimo
vietas), galinciy mazinti nekokybiSko pirkimy rezultato rizika (2.3 poskyris, 24 psl.).

Nekaupiant ir nesisteminant informacijos, nesurenkami visapusiski duomenys,
reikalingi iSsamiai analizei atlikti, kad buty priimti reikiami pagrjsti sprendimai del:

e procesy tobulinimo ir paslaugy plétros, siekiant paskatinti perkancigsias
organizacijas ir tiekéjus naudotis CPO LT paslaugomis;

e tvarky ir dokumenty perzitry ir laiku atliekamy korekcijy, atsizvelgiant j
pasikeitusias salygas arba pirkimams taikomus reikalavimus, siekiant uzkirsti kelia
klaidoms ir pirkimy reikalavimy neatitiktims.

v Viesyjy pirkimy tarnybos matuojamas CPO LT ,vieno tiekéjo” rodiklis 2022-2024 m.
| ketv. buvo teigiamos reikSmeés (< 20 proc.), taCiau 7 pirkimuose i$ 34 nustatyta, kad
informacija, kurig Viesyjy pirkimy tarnyba naudoja apskaic¢iuodama rodiklj, pateikta
su klaidomis, todél dalis pirkimy, kuriuose (ar jy atskirose dalyse) pasillyma pateiké
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vienas tiekéjas, galéjo nepakliuti j duomenis, naudojamus apskaiCiuojant ,vieno
tiekejo” rodiklio reikSme. Taip pat centralizuoty viesyjy pirkimy el. kataloge gausu
prekiy ar paslaugy specifikacijy (jy skaiCius audituojamu laikotarpiu sieké apie 1,9
tukst.), kuriose nurodytas tiekéjy skaiCius 0 arba 1. CPO LT organizavo ir dalyvavo
partneriy organizuojamuose renginiuose, skirtingose medijose taike komunikacijos
priemones, taciau, siekdama pritraukti daugiau tiekéjy j CPO LT vykdomus pirkimus,
turéty skirti daugiau démesio tiekéjy likescCiams iSsiaiskinti (2.4 poskyris, 25 psL.).

Tobulintinas CPO LT finansavimo modelio jgyvendinimas

v/ CPO LT paslaugy kainy ir tarify nustatymo metodika audituojamu laikotarpiu dar
nebuvo patvirtinta (patvirtinta tik 2024-10-16). Tai apsunkino jkainio nustatyma, nes,
nesant jo perskaiciavimo tvarkos, nebuvo jtvirtinta, kokiu periodisSkumu jis galéty bati
perzidrimas. Skaiciuojant jkainj naudotos netinkamos prielaidos galéjo sumazinti
vieny jkainio dedamyjy busimasias sanaudas, o kity - padidinti. Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos ir jai pavaldziy jstaigy pirkimus CPO LT planuoja ir vykdo
neatlygintinai, o Sios veiklos sanaudos dengiamos iS valstybés biudzeto skiriamo
finansavimo, kuris, be minétos funkcijos, skiriamas ir jvairioms kitoms veikloms.
Atsizvelgiant j tai, kad nera skaiCiuojamas CPO LT atskiry veiklos sriciy vykdymo
finansinis rezultatas (pelningumas ar nuostolingumas), nezinoma, koks yra realus
papildomo finansavimo iS valstybés biudzeto poreikis. Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos strateginiame veiklos plane CPO LT veiklos tiksly ir biudzeto programos
priemoniy jgyvendinimo rodikliai nustatyti nenuosekliai, neapimant visy CPO LT
veiklos sriciy (3 skyrius, 27 psl.).

v Centralizuota vieSyjy pirkimy veikla yra centralizuotai atliekama vidaus
administravimo funkcija. Nuo 2025-11-01 pasikeitus reglamentavimui, tokig veikla
vykdyti galés tik biudZetinés (bet ne vieSosios) jstaigos. Dél Siy pakeitimy CPO LT
teisiné vieSosios jstaigos forma Siuo metu nebeatitinka pakeisto reglamentavimo.
Nepakeitus teisinio reglamentavimo, Ekonomikos ir inovacijy ministerija turés priimti
sprendima dél CPO LT pertvarkymo j kitos teisinés formos juridinj asmenj ir naujo jos
veiklos finansavimo modelio (3 skyrius, 26 psl).

Audito metu jvyke pokyciai

Audito metu CPO LT koregavo ir tobulino veiklos procesus ir tvarkas: nustatytas esminiy
pastaby del pirkimy plany projekty fiksavimas ,EcoCost” sistemoje, papildytas metodines
medzZiagos rengimo procesas, numatant standartiniy pirkimy dokumenty tobulinima,
atsizvelgiant j viesuosius pirkimus reglamentuojanciy teises akty pakeitimus, VieSyjy
pirkimy tarnybos isaiskinimus, jgyvendinanciyjy institucijy atliekamy patikrinimy metu
pateiktas pastabas ar rekomendacijas ir pasikeitusia teismy praktikg, sukurtas pasitlymy
CPO LT katalogo asortimentui pateikimo ir jy administravimo procesas, suteikiantis
galimybe perkanciosioms organizacijoms pateikti poreikj CPO LT dél prekes, paslaugos ar
darby pirkimo, kai reikalingos specifikacijos néra jtrauktos j el. kataloga, jdiegta
,TimeBase" sistema pirkimams vykdyti ir faktiSkai panaudotam laikui fiksuoti.

Ekonomikos ir inovacijy ministerija, bendradarbiaudama su kitomis atsakingomis
institucijomis, 2024-08-19 parenge veiksmy plana del klaidy centralizuotuose pirkimuose
riziky eliminavimo, atitinkamai CPO LT 2024-08-29 pasitvirtino viesyjy pirkimy vidaus
kontrolés stiprinimo veiksmy plang. Parengtos priemonés apima vidaus kontroles
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priemones, stiprinant CPO LT vykdomy pirkimy vidaus kontrole, atliekant jy vidaus
patikrinimus, daugiau démesio skiriant pirkimy vykdytojy metodologinems
konsultacijoms, mokymams ir stiprinant tarpinstitucinj bendradarbiavima del pirkimy
tikrinimo ir vienodo teisés normy taikymo.

2024-10-16 ekonomikos ir inovacijy ministras patvirtino vieSosios jstaigos CPO LT teikiamy
paslaugy kainy ir tarify nustatymo tvarkos aprasa

2 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2024-10-16 jsakymas Nr. 4-544 ,Dél Viedosios jstaigos CPO LT teikiamy
paslaugy kainy ir tarify nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo®.
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Rekomendacijos

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

1. Siekiant, kad CPO LT visa apimtimi veikty kaip viesyjy pirkimy vykdymo kompetencijy
centras vieSajame sektoriuje, pakeisti veikly ir atsakomybiy pasiskirstyma tarp CPO LT
ir perkanciyjy organizacijy (kai CPO LT atlieka pirkimus jy vardu), uztikrinant, kad
CPO LT atlikty tas viesyjy pirkimy veiklas, kurioms reikalingos vieSyjy pirkimy
kompetencijos (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

2. Priémus sprendimus del CPO LT teisines formos, inicijuojant teisinio reglamentavimo
pakeitimus arba pagal galiojantj reglamentavima pakeitus CPO LT juridinio asmens
forma, nustatyti batinomis sgnaudomis ir investicijomis grista CPO LT finansavimo
modelj, uztikrinant:

e paslaugy jkainiy taikymo atveju - vienoda taikyma visoms perkanciosioms
organizacijoms, kurios naudojasi CPO LT paslaugomis;

e objektyvy finansavimo iS valstybés biudZzeto poreikio jvertinima, apibréziant jo
skyrimo tikslus ir atitinkamai nustatant korektiSkus stebesenos rodiklius, kuriais
gali bti jvertintas ty tiksly pasiekimas (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

VieSajai jstaigai CPO LT

3. Siekiant veiksmingy sprendimy dél vidaus kontrolés sistemos (tvarky, veikly, procesy
ar standartizuoty dokumenty) tobulinimo, kad baty eliminuotos klaidos ir uztikrinta
jy atsiradimo prevencija, vykdyti priemones: nuosekliai analizuoti informacija apie
CPO LT veiklai aktualiy teisés akty pokycius, teismy praktikas, CPO LT veiklos
patikrinimy rezultatus, sutarties vykdymo etape kylancius gincus ar nesutarimus tarp
PO ir tiekéjy, priimti sprendimus, jtraukiant jstaigos vadovybe (1-asis ir 2-asis
pagrindiniai audito rezultatai).

4. Siekiant paskatinti naudotis CPO LT paslaugomis, vykdyti priemones: nuosekliai
analizuoti informacija apie perkanciyjy organizacijy (jskaitant dar nesinaudojancias
CPO LT paslaugomis) ir tiekéjy lUkesCius, paklausimus, pirkimy rezultaty kokybe,
priimti sprendimus dél procesy tobulinimo ir paslaugy plétros (2-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas”
(33 psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bikle, rezultatus ir
ivwykusius pokycius skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto
svetainéje https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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