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PAGRINDINIAI FAKTAI

‘28

vezejai teikia vieSojo tolimojo
susisiekimo paslaugas.

@48 mln.

reguliaraus

keleiviy 2023 m. naudojosi vieSojo tolimojo
reguliaraus susisiekimo paslaugomis, 2019 m. -
7.4 min.

‘189

vieSojo  tolimojo  reguliaraus  susisiekimo
marsrutai paskelbti https://www.visimarsrutai.lt/.

O 9,8 mln. Eur

iS valstybés biudzeto 2023 m. skirta keleiviams
pritaikyty vaziavimo tolimojo susisiekimo
marsrutais lengvaty kompensavimui.

4

(O 9537
veZéjai  pasitrauké IS vieSojo tolimojo
reguliaraus susisiekimo paslaugy rinkos

(2023 m. lyginant su 2022 m.), nors 2023-07-01
jsigaliojusiais pokycCiais siekta konkurencija
Sioje rinkoje padidinti.

23-imis (is 189)
paskelbtais tolimojo susisiekimo marsrutais

susisiekti nejmanoma, nes vezéjai jy atsisake,
0 vieSosios paslaugos neteikiamos.

~1 mln.

keleiviy  kasmet  tolimojo  susisiekimo
marsrutais vaziavo vienos savivaldybés ribose,
nors tai vietinio susisiekimo objektas (2021-
2023 m.).

58 proc.

marsruty, kuriy aptarnavimui suteikti atskiri
leidimai ir kuriais 2023 m. vezti keleiviai,
tarpusavyje persidengia daugiau negu 50 proc.
(21 proc. marsruty sutampa 100 proc.).

32 proc.

apklausty savivaldybiy (19 i3 59) teigia, kad jy
gyventojams vieSojo tolimojo susisiekimo
paslaugy prieinamumas po  2023-07-01
pokyciy pablogejo.

> nei 50 proc.

nuo 3,08 iki 4,75 Eur iSaugo valstybés biudZeto
iSlaidos 1 keleivio, turinCio teise j transporto
lengvata, perveZimui (2023 m. palyginus su
2019 m.).



https://www.visimarsrutai.lt/
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B SANTRAUKA

Vertinimo svarba

Susisiekimo vieSuoju transportu vystymas - judumo salygy gerinimo priemong,
prisidedanti prie spartesnio energijos ir transporto sektoriy sukeliamos tarsos mazinimo
bei poveikio klimato kaitai Svelninimo. Sklandus susisiekimas vieSuoju transportu ne tik
didina Salies gyventojy mobiluma, bet ir uztikrina didesnj vieSyjy paslaugy prieinamuma
jvairioms socialinéms grupéms bei kuria salygas socialines-ekonominés geroves
augimui?. Atsizvelgiant j Siandieninj darnaus judumo kursa, vieSojo transporto paslaugy
sektorius turety pereiti prie aukstos kokybées paslaugy teikimo ir sudaryti tiesiogine
konkurencija asmeniniy automobiliy naudojimui®.

Eurostato duomenimis, Lietuva 2022 m. tarp 27 ES Saliy uzéme penkta vietg nuo galo pagal
keleiviy, keliaujanciy miesto ir tolimojo susisiekimo autobusais, dalj (autobusais ir
troleibusais keliavo 5,7 proc. keleiviy, o ES vidurkis — 7,4 proc.), taciau pirmavo pagal
keliaujanciyjy automobiliais dalj (88 proc., kai ES vidurkis — 72 proc.)*. Mlsy Salies
gyventojai, turintys nuosavus automobilius, apie 90 proc. savo kelioniy renkasi asmenin]
automobilj® ir taip didina iSmetamyjy Siltnamio efekta sukelianCiy dujy kiekj. Vidaus
reikaly ministerijos atliktos studijos duomenimis®, dazniau naudotis vieSuoju transportu
Salies gyventojus paskatinty maZesnés kainos (23 proc.), daZznesni reisai (21 proc.),
patogumas ir Svara (19 proc.), geresnis tvarkaras¢io suderinimas su keleivio asmeniniais
poreikiais (17 proc.), ar¢iau namy (darbo) esancios stotelés ar stotys (14 proc.), transporto
priemoniy pritaikymas turintiems judejimo, regos, klausos, kita negalig, ar sveikatos
problemy turintiems keleiviams (4 proc.).

XVIII Vyriausybé savo programoje’ kaip vieng iS veiklos prioritety jvardino darnia
transporto sistemos plétrg ir tolygaus susisiekimo tinklo uztikrinima, sukuriant viesojo ir
privataus transporto saveikas bei darnaus judumo sistemas, gerinant judumo salygas ir
judumo paklausos valdyma, stiprinant Salies vidaus susisiekimo sistema. Efektyvi ir
integruota viesojo susisiekimo sistema — viena strateginiy Salies krypciy, jvardijamy ir
Lietuvos paZangos strategijoje®.

" Nacionalinio pazangos plano, patvirtinto Vyriausybés 2020-09-09 nutarimu Nr. 998, 6-asis strateginis tikslas.

2 Vidaus reikaly ministerijos ataskaita ,Pasirengimas regioninio lygmens vieSojo transporto paslaugy
organizavimo sistemos sukarimui®, 2020 m., 144 psl.

3Ten pat, 1275 psl.

“ Prieiga per interneta:

https:/ /ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tran_hv_ms psmod _custom 13001394/default/bar?lang=en
zZilréta 2024-05-21.

®Valstybés kontrolés veiklos audito ataskaita Nr. VAE-3 ,Energetinés nepriklausomybés tiksly jgyvendinimas
transporto sektoriuje”, 27 psl. Prieiga per interneta: Produktas | Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
(valstybeskontrole.lt), Ziiréta 2024-09-05.

® Pasirengimo regioninio lygmens transporto paslaugy organizavimo sistemos sukdrimui, 2020 m.

’Patvirtinta Seimo 2020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72.

8 Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030, patvirtinta Seimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015, Lietuvos ateities
vizija ,Lietuva 2050, patvirtinta Seimo 2023-12-23 nutarimu Nr. XIV-2466.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tran_hv_ms_psmod__custom_13001394/default/bar?lang=en
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24235/energetines-nepriklausomybes-tikslu-igyvendinimas-transporto-sektoriuje
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24235/energetines-nepriklausomybes-tikslu-igyvendinimas-transporto-sektoriuje
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Vertinimo tikslas ir apimtis

Vertinimo tikslas - pateikti susisteminta informacija ar, pakeitus Keliy transporto
kodeksa, sudarytos prielaidos viesojo tolimojo susisiekimo paslaugy kokybés gerinimui.

Pagrindines vertinimo kryptys:

v vieSojo tolimojo susisiekimo paslaugy tinklo reglamentavimo pokyciai;

v viesojo tolimojo susisiekimo tinklo veiklos strategija;

v vieSojo tolimojo susisiekimo paslaugy kokybes standartas.

Vertinamieji subjektai: Susisiekimo ministerija, Lietuvos transporto saugos administracija.

Vertinimo metu apklauseme visas savivaldybes; naudojomeés Eurostato, Valstybines
duomeny agenturos, Lietuvos transporto saugos administracijos statistiniais
duomenimis; bendravome su Lietuvos savivaldybiy asociacija, Lietuvos keleiviy vezimo
asociacijos atstovais (2 priedas).

Vertinamas laikotarpis: 2021-2023 m. Siekdami jvertinti pokycius, naudojome 2019°, 2020
ir 2024 m. duomenis.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Nuo 2023-07-01sigalioje Keliy transporto kodekso pakeitimai sudare formaligsias salygas
vezéjams laisvai ateiti | rinka, taciau tai jy konkurencijos nepadidino, geresnés
susisiekimo paslaugy kokybeés keleiviams neuztikrino ir jtakos keleiviy srauty didéjimui
neturejo.

Nepakankamai kryptingi tolimojo susisiekimo pokyciai: rizika konkurencijai
ir paslaugy kokybei

Susisiekimo ministerija identifikavo sprestinas susisiekimo plétros problemas, taciau su jy
sprendimu susijusios veiklos, darbai ar priemones, jy terminai ir apimtys nesuplanuotos.
Tolimojo susisiekimo paslaugy prieinamumo bei kokybes rodikliy néera, o vienintelis susijes
rodiklis — pervezty keleiviy skaiius tolimojo susisiekimo marsrutuose — 2023 m. nepasiektas:
planuota pervezti 6 mln. o pervezta 4,8 mln. (79,2 proc.). Susisiekimo plétros problemas
sprendziant nesuplanavus tam reikiamy veiksmy, nenumacius siektiny rodikliy bei jy
pasiekimo terminy, prarandama galimybé jsivertinti, ar pasiekta reikiama pazanga, ar
atlikti darbai yra pakankami, vykdomi reikiamu nuoseklumu ir sprendZia nustatytas
problemas (1.1 poskyris, 12 psL.).

XVIII Vyriausybé planavo iki 2022 m. pabaigos patvirtinti susisiekimo plétros iki 2050 m.
strategines gaires, o iki 2024 m. Ill ketv. — reformuoti tarpmiestinio susisiekimo sistemg,
uztikrinant patogy susisiekima tarp regiony centry, perziuréti, optimizuoti, su gelezinkelio
ir vietinio susisiekimo sistema suderinti esama tolimojo susisiekimo tinkla. Taciau 2023-

% Vertinamojo laikotarpio duomeny lyginimas su 2019 m. svarbus, nes tai prieSpandeminiai metai, leidZiantys
fiksuoti pokytj, ivykusj vertinimo laikotarpiu. Be to, tai anksciausi kalendoriniai metai, kuriy duomenis yra
sukaupusi Lietuvos transporto saugos administracija.


bookmark://zym_2/
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12-23 Siy plany atsisake. ,Tarpmiestinio susisiekimo sistemos reformos jgyvendinimas”
yra ir vienas Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytos reformos -
Judame netersdami aplinkos” - jgyvendinima matuojanciy rodikliy, kurio jgyvendinimo
trikumus ir nepasiekimo rizika jzvelgia ir Europos Komisija. Konkreciy priemoniy ir
veiksmy jgyvendinimas galéjo prisideti prie tarpmiestinio susisiekimo sistemos
optimizavimo, patogesnio susisiekimo tarp regiony centry uztikrinimo, tolimojo
susisiekimo marsruty suderinimo su geleZinkelio ir vietinio susisiekimo sistema (1.1
poskyris, 12 psL.).

Siekiant uztikrinti vezéjy konkurencija ir gerinti keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo
marsrutais kokybe, priimti Keliy transporto kodekso pakeitimai, taciau analize, kokie
tinkamiausi ir ekonomiskai naudingiausi sprendimai galéty bati pritaikyti Salyje del skubos
vykdant Konkurencijos tarybos ir Vilniaus apygardos administracinio teismo sprendimus
nebuvo atlikta. Kodeksa svarstant Seime dalies ministerijos sitlomy pakeitimy buvo
atsisakyta, todel nesudaromos salygos tolimojo susisiekimo integralumui ir geresniam
paslaugos prieinamumui uztikrinti. Visa apimti nejsigaliojus minétiems kodekso
pakeitimams 2024 m. I-Ill ketv. registruoti nauji pasitlymai keisti kodeksa (dél viesyjy
paslaugy teikimo sutarciy sudarymo; naujy esamo ir naujo tolimojo susisiekimo marsruty
savoky apibrézimo; reikalavimy autobusy amziui ir kt.), kuriuos priémus, Konkurencijos
tarybos ir Specialiyjy tyrimy tarnybos vertinimu, tolimojo susisiekimo vezéjy rinkoje vél gali
buti ribojama konkurencija. Atliktos galimybiy studijos dél tinkamiausiy ir ekonomiskai
naudingiausiy sprendimy pritaikymo Salyje, sudaryty prielaidas kryptingesniam pakeitimy
inicijavimui, tolimojo susisiekimo sistemos dalyviams leisty priimti labiau pagrjstus
sprendimus dél veiklos organizavimo, sumazéty konkurencijos ribojimo atsiradimo rizika
(1.2 poskyris, 14 psL.).

Teises aktuose néra jvardijama, kada tolimojo susisiekimo paslauga laikoma kokybiska,
nenustatytas ir Sios paslaugos kokybés standartas. Tai svarbu, nes Keliy transporto
kodekso pakeitimais siekta sudaryti salygas keleiviams gauti aukstesnés kokybés tolimojo
susisiekimo paslaugas. Su Siy paslaugy teikimu susije reikalavimai orientuoti j minimaliy
reikalavimy nustatyma ir apibrézti skirtingo lygmens teisés aktuose. Reglamentavus
minimalius paslaugos reikalavimus ir nenustacius kokybés standarto sudeétinga uztikrinti,
kad skirtingi veZéjai visoje Salyje teiks kokybiSkas tolimojo susisiekimo paslaugas, o jy
kokybé tolygiai gerés (1.3 poskyris, 18 psl.).

Tolimojo susisiekimo paslaugy kokybe negereja, keleiviy srautai nedideja

Tolimojo susisiekimo pokyciai didesnés vezejy konkurencijos ir geresnio paslaugy
prieinamumo neuZztikrino:

v’ Priemus tolimojo susisiekimo rinka liberalizuoti turéjusius pakeitimus, j rinka atejo
vienas naujas vezéjas, kuris nuo 2024-08-01 pradéjo teikti paslaugas viename
marsrute, taCiau konkurencija nepadidéjo. 2023 m., palyginus su 2022 m., paslauga
teikti atsisaké 9 vezéjai - tai buvo didziausias jy skaiCiaus sumazéjimas (nuo 37 iki 28).
Rinkoje vyrauja 2 stambus vezéjai, kuriems atitenka vis didesne pervezamy keleiviy

dalis: 2019 m. - 30 ir 13 proc., 2023 m. - 40 ir 17 proc.

v Keliaujanciyjy skaiCius 2023 m., palyginus su 2022 m., nedidéjo ir sudaré 4,8 mln., o tai
2,6 mln. (35 proc.) maziau negu prie$ pandemija (2019 m. - 7,4 mln.). MaZiausias keleiviy
skaiCius buvo 2020 ir 2021 m. - 3,6 ir 3,3 mln,, tai léme dél Covid-19 pandemijos taikyti
judéjimo tarp savivaldybiy ribojimai ir kt.
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v’ Lietuvos transporto saugos administracija uzfiksavo ir paskelbé 30 mety nekitusiy 189
tolimojo susisiekimo marsruty sarasa (nejskaitant pasikartojancios krypties marsruty),
23 marsrutais i5 paskelbto saraso keleiviai nevezami, nes vezéjai jy atsisake. Ar
patvirtintas mardruty tinklas atitinka keleiviy poreikius administracija netyré. 32 proc. (19
i5 59) apklausty savivaldybiy nurodo, kad jy gyventojams tolimojo susisiekimo
prieinamumas po 2023-07-01 pablogéjo: sumazéjo marsruty (16 iS 19 savivaldybiy) ir
reisy (12 i5 19) skaicius; keitési marsruty tvarkarasciai, reisy laikai tapo nepatogis (4 i$
19). Apklausos duomenimis, labiausiai susisiekimas su rajony centrais ir didmiesciais
pablogéjo vakary ir ryty Lietuvos gyventojams: pasunkejo vykimas j darbg, gelezinkelio
stotj, pas gydytojus.

v' Dél Seime nustatyto pereinamojo (18 mén.) laikotarpio ir 50 proc. nedubliavimo su
kitais marsrutais taisyklés administracija nuo 2023-07-01 nepriémé sprendimy deél
marsruty derinimo prie gelezinkelio ir vietinio susisiekimo, del naujy marsruty
steigimo ar leidimy vezéjams pradéti naujus reisus, taip pat nenaikino
neaptarnaujamy marsruty. 42 proc. marsruty, kuriy aptarnavimui vezéjui suteikti
atskiri leidimai ir kuriais 2023 m. faktiskai vezti keleiviai, tarpusavyje persidengia nuo
0 iki 50 proc. Daugiau negu pusé (58 proc.) marSruty persidengia daugiau negu 50 proc,

0 21 proc. marsruty sutampa 100 proc.

v NeiSgryninta ir nesutvarkyta teisiné baze, kad valstybé galéty garantuoti viesasias
susisiekimo paslaugas vezejams nepatraukliuose marsrutuose. Nenustatytas vieSosios
paslaugos poreikis, neapskaiciuota, koks galéty buti tokiy paslaugy finansavimo
poreikis.

Nedidéjant veZejy konkurencijai, paskelbus marsrutus nejvertinus, ar gyventojy
keliavimo poreikiai per paskutinius 30 mety nepasikeite, daugiau negu metus nuo
kodekso jsigaliojimo neturint sutvarkyto vieSosios paslaugos teikimo reglamentavimo,
nenustacius Sios paslaugos poreikio ir neplanuojant jos finansavimo, sudétinga
uztikrinti tolimojo susisiekimo paslaugos kokybe ir prieinamuma (2.1 poskyris, 20 psl.).

Nors tolimojo susisiekimo paslaugos kokybe padety uztikrinti objektyviy duomeny apie
vezéjy suteiktas paslaugas turéjimas, demesio vezéjy jsipareigojimy jgyvendinimui
nepakanka: nepasiruosta is autobusy stoCiy nedelsiant gauti informacijg apie nereguliary
(tvarkaras¢io neatitinkantj) autobusy eisma; iS vezéjy - realaus laiko autobusy
geografinés padeties duomenis; neturima informacijos, kokia autobusy dalis atitinka
kodekse numatytus amziaus ir pritaikymo nejgaliesiems reikalavimus; neanalizuojama
vezéjy informacija apie jvykdytus, nutrauktus ir nereguliarius reisus. Neturint ir
neanalizuojant visos informacijos apie vezéjy sudaryty sutarCiy salygy laikymasi
prarandama galimybé operatyviai reaguoti siekiant uztikrinti tolimojo susisiekimo

paslaugy kokybe ir prieinamuma (2.1 poskyris, 20 psl.).

Per 2019-2023 m. laikotarpj vezéjams del pritaikyty lengvaty kompensuota suma is
valstybés biudZzeto svyravo nuo 4,6 mln. (2021 m.) iki 9,8 mln. Eur (2023 m.), o 1 keleivio,
turincio teise j lengvata, vidutine pervezimo kaina iSaugo daugiau nei 50 proc.: nuo 3,08
iki 4,73 Eur. 2023 m. subsidijy Sioms lengvatoms kompensuoti poreikis (lyginant su
2022 m.) iSaugo 17 proc. Nuo 2009 m. maksimaliy vezimo paslaugy tarify, taigi ir
kompensuojamos vaziavimo bilieto kainos, nustatymas nereguliuojamas. Del pritaikyty
lengvaty vezéjy negautos pajamos kompensuojamos pagal jy pateiktus duomenis
nejsitikinus Siy duomeny patikimumu, nes administracija neturi tam priemoniy ir jy
patikimumo nekvestionuoja. Nereglamentavus maksimaliy vezimo paslaugy tarify ir
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nejsitikinus vezéjy pateikty duomeny apie negautas pajamas patikimumu, gali
nepagrjstai didéti valstybés biudzeto asignavimai keleiviy vaziavimo lengvatoms
kompensuoti (2.2 poskyris, 29 psL.).

Suteiktos lengvatos kompensuojamos is valstybés biudZeto ir tais atvejais, kai keliaujama
trumpais (iki 50 km) atstumais, savo savivaldybiy teritorijy ribose. 2022-2023 m. kas trecias
tolimojo susisiekimo marsruty keleivis rinkosi keliones trumpais, iki 50 km, atstumais.
Apie 1 mln. keleiviy per metus (2019-2023 m.) naudojosi tolimojo susisiekimo veZéjy
paslaugomis, neiSvaziuodami uz vienos savivaldybes teritorijos riby, nors susisiekimo
organizavimas savivaldybes teritorijoje - jos atsakomybé. Intensyvus tolimojo susisiekimo
marsruty naudojimas trumpiems atstumams vaziuoti savivaldybiy viduje rodo vis dar
nepakankamai iSvystyta vietinio (priemiestinio) susisiekimo, uz kurio organizavima atsako
savivaldybés, tinkla ir didina valstybés biudZeto iSlaidas (2.2 poskyris, 29 psL.).
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B |/ANGA

Keliy transporto kodeksas apibrézia, kad tolimojo susisiekimo marsrutas - keleiviy
vezimas autobusais™ ilgesne kaip 50 km trasa tarp dviejy ir daugiau bendry riby
neturinciy savivaldybiy centry. Vietinio susisiekimo marsrutas tesiasi vienos savivaldybes
ar, tam tikrais atvejais, dviejy ir daugiau gretimy savivaldybiy teritorijose, kai jo trasa ne
ilgesne kaip 50 km™.

Keliy transporto valstybinj valdyma vykdo ™ Susisiekimo ministerija, kuri formuoja
valstybes transporto politika, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, ir savivaldybiy
institucijos, valdancios ir organizuojancios keleiviy vezimg vietinio susisiekimo
marsrutais™. Organizuoti keleiviy vezima tolimojo susisiekimo marsrutais™ ministerija yra
pavedusi Lietuvos transporto saugos administracijai. Si institucija taip pat jpareigota
uztikrinti bendrus interesus tenkinanciy viesyjy paslaugy tolimojo susisiekimo marsrutais
teikima, kurio, atsizvelgdami j savo komercinius interesus, vezéjai neprisiimty arba
neprisiimty tokiu mastu ar salygomis negaudami atlygio™ (1 pav.).

1 pav. Uz susisiekimo vieSuoju transportu organizavima atsakingos jstaigos, kiti sistemos dalyviai ir jy
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Saltiniai - Valstybés kontrolé pagal Keliy transporto kodeksa, Leidimy veZti keleivius tolimojo susisiekimo mar3rutais
iSdavimo taisykles, Transporto veiklos pagrindy jstatyma, Gelezinkeliy transporto kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo
ir taikymo jstatyma, Keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo marsrutais bendrasias sutarties salygas, Transporto saugos
administracijos nuostatus, Autobusy stociy veiklos nuostatus.

Keliaujanciyjy tolimojo susisiekimo transportu skaicius per pandemija sumazejo nuo 7,4
mln. (2019 m.) iki 3,3 mln. (2021 m.), o nuo 2021 m. kasmet didéjo™. Stebimas ir leidimy
vezti keleivius tolimojo susisiekimo marsrutais skaiciaus” mazéjimas: nuo 360 (2019 m.)
iki 230 (2023 m.) marsruty per 2019-2023 m. (2 pav.).

10 Keliy transporto kodeksas, 1996-11-19 Nr. 1-1628 (galiojanti red. 2024-05-06), 18 str. 11 d.

" Ten pat (galiojanti red. 2024-05-06), 18 str. 9 d.

2 Ten pat (galiojanti red. 2024-05-06), 4 str. 1d.

B Ten pat (galiojanti red. 2024-05-06), 4 str. 3 d.

™ Ten pat (galiojanti red. 2024-05-06), &4 str. 2 d.

> Ten pat (galiojanti red. 2024-05-06), 177 str. 1 d.

"6 |ietuvos transporto saugos administracijos 2024-06-18 el. pastu pateikta informacija.
715duoty leidimy vezti keleivius konkreciais marsrutais skaicius prilyginamas marsruty skaiciui.
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2 pav. Keliaujanciyjy vieSuoju tolimojo susisiekimo transportu ir veZéjams iSduoty leidimy veZti
keleivius konkreciais marsrutais skaiciaus pokytis per 2019-2023 m. laikotarpj
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o K E1EIVIY SKAICTUS MM, e Leidimy skaicius

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos transporto saugos administracijos pateiktus duomenis

Skirtingoms socialinéms grupems priklausantys keleiviai turi teise tolimojo susisiekimo
marsrutais keliauti arba nemokamai, arba jsigyti vaziavimo bilieta su 50 ar 80 proc.
nuolaida™. 2023 m. parduota 2,1 mln. lengvatiniy biliety, o iS valstybeés biudzeto keleiviams
pritaikyty vaziavimo tolimojo susisiekimo marsrutais lengvaty kompensavimui skirta 9,8
mln. Eur (2019 m. - 9,5 mln. Eur, 2022 m. - 8,4 mln. Eur).

'8 Transporto lengvaty jstatymas (nuo 2024-01-01 galiojancios suvestinés redakcijos), 3 str.
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Il VERTINIMO REZULTATAI

1.1.

NEPAKANKAMAI KRYPTINGI TOLIMOJO SUSISIEKIMO
POKYCIAI: RIZIKA KONKURENCIJAI IR PASLAUGY KOKYBEI

Strateginiuose dokumentuose nustatytos tolimojo susisiekimo
vystymo kryptys gali likti nejgyvendintos

Strateginio lygmens Salies planavimo dokumentuose ™ vieSojo tolimojo susisiekimo
paslaugy plétra siejama su judumo didinimu, sukeliamos tarsos mazinimu skatinant
gyventojus dazniau keliauti vieSuoju transportu, pabréZiamas integruoto ir specialiems
poreikiams pritaikyto Sio transporto poreikis. Ministerija identifikavo problemas?, kurios
turi buti iSsprestos siekiant strateginiy krypciy jgyvendinimo?, taciau su jy sprendimu
susijusios veiklos, darbai ar priemonés nenumatytos nei vienoje pavirtintoje plétros
programos pazangos priemonéje?, nesuplanuotos nei strateginiuose, nei ministerijos ir
LTSA metiniuose veiklos planuose.

Ministerija teigia®, kad konkreCios priemonés ar darbai identifikuotoms problemoms
spresti nesuplanuoti del besikeicianciy sprendimy ir uzsitesusio jy derinimo su kitomis
institucijomis ir savivalda, taCiau veiksmy Sioms problemoms spresti imamasi (pavyzdys).
Taciau, Sie veiksmai pavieniai, kylantys daugiausia i$ kity ministerijy ar valdymo sriciy ir
orientuoti j socialinés rizikos grupes, ar paliekami paciy vezéjy iniciatyvai.

Veiksmy pavyzdziai, kuriy imasi ministerija, siekiant spresti Susisiekimo plétros programoje identifikuotas
problemas

- Identifikuota problema - néra ilgalaikiy vieSojo transporto paslaugy plétros plany.

Ministerijos nuomone?, tokiy plany rengti néra poreikio, j vidaus susisiekimo sistemos gerinima
orientuoti tikslai bei uZdaviniai numatyti 2021-2030 m. NPP, TS tobulinimas ir plétra
finansuojami ES pinigais. Plétra vykdoma bendradarbiaujant su kitomis institucijomis, pvz,
pagrindiniame Seimy paslaugy pakete Socialinés apsaugos ir darbo ministerija numato judumo
paslauga; Vidaus reikaly ministerija vykdo regioninio prieinamumo gerinimui skirtus projektus.
Viesojo transporto plétros salygos siejamos su skaitmenine integracija - IS ,Vintra“, apimancios
visos Salies vieSojo transporto tvarkarascius, plétra; unifikuotos biliety sistemos, pagrjstos
esama LTG-Link platforma, kirimas, integruojant ja su jvairiomis transporto rusimis; esamy
duomeny naudojimas kelionés planavimui per tokias platformas kaip ,Google Maps” ir ,Trafi*.

" Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030, patvirtinta Seimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI-2015, ir Lietuvos
ateities vizija ,Lietuva 2050, patvirtinta Seimo 2023-12-23 nutarimu Nr. XIV-2466; Nacionalinio pazangos plano,
patvirtinto Vyriausybés 2020-09-09 nutarimu Nr. 998, 5-asis ir 6-asis strateginiai tikslai.

0 Néra ilgalaikiy vieSojo transporto paslaugy plétros plany; néra galimybés planuoti ir integruoti keliy ir
gelezinkeliy tarpmiestinio susisiekimo paslaugy, vietos savivaldos institucijy organizuojamo priemiestinio ir
miesto viesojo transporto; néera uztikrintas viesyjy paslaugy prieinamumas ,nuo dury iki dury”; néra isvystytos
bendros informacinés sistemos, apimancios visas transporto rusis, kuri leisty gyventojams derinti jvairias
transporto rasis, marsrutus, naudotis vieno langelio/ kombinuoto bilieto sistemos paslaugomis. VieSasis
transportas ir jo infrastrukttra ne visiskai pritaikyta individualiy poreikiy turintiems Zmonems.

212022-2030 m. plétros programos valdytojos Susisiekimo ministerijos susisiekimo plétros programa, patvirtinta
Viyriausybés 2022-03-16 nutarimu Nr. 245.

* Prieiga per interneta: Patvirtintos Plétros programos pazangos priemonés - Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerija (lrv.lt), Ziiréta 2024-05-12.

2 Susisiekimo ministerijos 2024-08-23 el. pastu pateikta informacija.

% Susisiekimo ministerijos 2024-05-28 el. pastu pateikta informacija.



https://sumin.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/patvirtintos-pletros-programos-pazangos-priemones/
https://sumin.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/patvirtintos-pletros-programos-pazangos-priemones/
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- Identifikuota problema - néra galimybés planuoti ir integruoti keliy ir geleZinkeliy
tarpmiestinio susisiekimo paslaugy, vietos savivaldos institucijy organizuojamo
priemiestinio ir miesto vieSojo transporto.

Ministerijos nurodomi veiksmai®: 2015 m. buvo jdiegta IS ,Vintra“, kurioje kaupiami visos
Lietuvos vieSojo transporto tvarkarasciai, taip galima Zinoti traukiniy tvarkarascius ir prie jy
derintis kitoms transporto rasims privezti keleivius, arba juos pasiimti. Kadangi gelezinkeliy
eismo tvarkarascius keisti yra palyginti sudétinga, prie jy derintis turéty keliy transporto vezéjai.
2023 m. jsigaliojus KTK pakeitimams veZzéjams, po pereinamojo laikotarpio pasiraSiusiems
neterminuotas sutartis, bus suteikta teisé savarankiskai keisti tvarkarascius, jtraukti papildomas
stoteles ir didinti reisy marsrute skaiciy, o tai reiskia, kad verslui, kad pritraukty keleivius ir suteikty
jiems galimybes patogiai keliauti, yra numatyti visi jrankiai derintis prie traukiniy tvarkarasciy ir
suderinti vykdomus veZimus su savivaldos poreikiais - tiek privezant keleivius prie tolimojo
susisiekimo trasy, tiek sidlant testi kelione vietinio susisiekimo marsrutais savivaldybés (-iy) ribose.

3. Tiek auksStesnio lygmens strateginiuose planavimo dokumentuose, tiek SUMIN
strateginiuose ir metiniuose veiklos planuose? bei 2020, 2021 m. LTSA veiklos planuose?
nera nustatyty rodikliy, kuriais buty siekiama pamatuoti viesojo tolimojo susisiekimo
prieinamuma ar kokybe. Nuo 2023 m. LTSA veiklos planuose® numatyta stebéti pervezty
keleiviy skaiciaus tolimojo susisiekimo marsrutuose rodiklj (2023 m. siekiama 6 mln., 2024
m. - 26 miln. keleiviy), taCiau suplanuotos jo reikSmés pasiekti nepavyko (LTSA
duomenimis?, rodiklio jgyvendinimas 2023 m. sieké 79,2 proc,, t.y. 4,7 mln. keleiviy®). LTSA
nuomone 3, rodiklio (ne)pasiekimas néra susijes su LTSA veikla, tikétasi, kad po
pandemijos keleiviai sugrjs j vieSajj transporta, taciau taip nejvyko. Kiti rodikliai, kuriais
buty matuojamas tolimojo susisiekimo paslaugy prieinamumas ir kokybé, nesuplanuoti.

4. Pagal XVIII Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plana®, galiojusj iki 2023-12-22,
SUMIN iki 2022 m. IV ketv. turéjo parengti ir patvirtinti susisiekimo plétros iki 2050 m.
strategines gaires, o iki 2024 m. Il ketv. - kartu su VRM reformuoti tarpmiestinio
susisiekimo sistema, uztikrinant patogy susisiekima tarp regiony centry (perzidreéti
tolimojo susisiekimo esama tinkla ir jj optimizuoti (parengti marSruty zemélapj/plana),
tolimojo susisiekimo autobusais marsrutus suderinti su geleZinkelio marsrutais ir vietinio
susisiekimo sistema). Iki 2023-12-23 minéty priemoniy nejgyvendinus atnaujinant plana
jy atsisakyta **. LKVA teigimu *, valstybei iki Siol neturint susisiekimo strategijos,
jungiancios visas susisiekimo rasis (tarpmiestinj, priemiestinj, regioninj ir geleZinkeliy
transporta), tolimojo susisiekimo ateitis Lietuvoje néra apibrézta.

5. Tarpmiestinio susisiekimo sistemos reformos jgyvendinimas, perziurint ir optimizuojant
esama tolimojo susisiekimo tinkla, tolimojo susisiekimo autobusais marsrutus suderinant
su gelezinkelio marsrutais ir vietinio susisiekimo sistema, uztikrinant susisiekima tarp
regiony centry, numatytas ir vienu is rodikliy, matuojanciy Ekonomikos gaivinimo ir

B Susisiekimo ministerijos 2024-05-28 el. pastu pateikta informacija.

% Susisiekimo ministerijos 2020-2026 m. laikotarpio strateginiai ir metiniai veiklos planai. Prieiga per interneta:
https://sumin.lrv.lt/[t/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/, Zitréta 2024-07-17.

7 Lietuvos transporto saugos administracijos 2020-2021 m. veiklos planai. Prieiga per interneta:
https://ltsa.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/, Zitréta 2024-07-17.

% Lietuvos transporto saugos administracijos 2023 ir 2024 m. veiklos planai. Prieiga per interneta: Planavimo
dokumentai - Lietuvos transporto saugos administracija (lrv.lt), ZiGiréta 2024-05-15.

# Lietuvos transporto saugos administracijos 2023 mety rodikliy ataskaita. Prieiga per interneta: Planavimo
dokumentai - Lietuvos transporto saugos administracija (lrv.lt), ZiGiréta 2024-05-15.

30 pagal vertinimo metu Lietuvos transporto saugos administracijos pateiktus vezéjy duomenis — 4 756 tlkst.
arba 4,8 mln.

31 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-09-20 el. pastu pateikta informacija.

32 patvirtintas Vyriausybés 2021-03-10 nutarimu Nr. 155.

3 Gairiy rengimo inciatyvos atsisakyta SUMIN politinés vadovybés sprendimu; reformos atsisakymo priezastys
SUMIN nezinomos (Susisiekimo ministerijos 2024-05-28 el. paStu pateikta informacija).

34 2024-05-20 susitikimo su LKVA atstovais protokolas.



https://sumin.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/
https://ltsa.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/
https://ltsa.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/
https://ltsa.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/
https://ltsa.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/
https://ltsa.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai/
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1.2.

atsparumo didinimo plane ® numatytos reformos - ,Judame netersdami aplinkos®,
jgyvendinima (34-asis rodiklis). Teisés akty pakeitimai Sios reformos jgyvendinimui turi
buti priimti iki 2024-12-31. SUMIN informavo EK apie priimtus teiseés akty pakeitimus,
jgyvendinant reforma, taciau EK jZvelgia jos jgyvendinimo trikumus (pavyzdys), didele
rizika del suplanuoto rodiklio turinio nepasiekimo jvardina ir CPVA.

Ministerijos atlikti veiksmai®, susije su rodiklio jgyvendinimu, ir Europos Komisijos pateikti pastebéjimai®’
dél tolimojo susisiekimo reformos jgyvendinimo trukumy

- 2023-10-18 ministerija informavo Europos Komisijg apie rodiklio jgyvendinimo eigg, jog atlikti
Sie darbai: siekiant tolimojo susisiekimo autobusais marsrutus suderinti su gelezZinkelio
marsrutais ir vietinio susisiekimo sistema atlikti KTK straipsniy pakeitimai; apibréztas
autobusy reisy daznumas; LTSA suteikta teisé autobusy atvykimo/iSvykimo laika derinti prie
geleZinkeliy transporto tvarkarasciy; marSruty sarasas buvo perZilrétas ir paskelbtas IS
Jvintra®.

- 2024 m. liepos mén. Europos Komisija ministerijai nurode, jog néra aisku: kokie kiti veiksmai,
be marsruty saraso patvirtinimo, buvo atlikti siekiant optimizuoti esama tinkla; ar buvo
nustatyti kriterijai esamo tinklo optimizavimui; suteikta teisé autobusy atvykima/iSvykima
derinti prie geleZinkeliy transporto tvarkarasciy nejrodo, jog Sios susisiekimo sistemos
tarpusavyje yra suderintos ir kt.

Susisiekimo plétros problemas sprendziant nesuplanavus tam reikiamy veiksmy,
nenumacius siektiny rodikliy ir jy pasiekimo terminy, prarandama galimybe jsivertinti, ar
pasiekta reikiama pazanga, ar atlikti darbai pakankami, vykdomi reikiamu nuoseklumu ir
sprendzia nustatytas problemas. Konkreciy priemoniy ir veiksmy jgyvendinimas galéjo
prisideti prie tarpmiestinio susisiekimo sistemos optimizavimo, patogesnio susisiekimo
tarp regiony centry uztikrinimo, tolimojo susisiekimo autobusais marsruty suderinimo su
gelezinkelio marsrutais ir vietinio susisiekimo sistema.

Tolimojo susisiekimo teisinis reguliavimas keiciamas nepagrindus
numatyty pokyciy tinkamumo

Tolimojo susisiekimo sistemos pokyciai pradéti vykdyti 2020 m. KT priemus nutarima?,
kuriame konstatuota, jog LTSA be konkurencingos proceduros sudariusi sutartis su tais
paciais 42 vezéjais, su kuriais sutartys sudarytos 2010, 2013 ir 2018 m. paZeide
Konkurencijos jstatymo & str. 2 d.*° Be to, LVAT 2021-05-17 sprendime* (el-12-502/2021),
konstatuota, kad galiojanti tolimojo susisiekimo autobusais konkursy organizavimo
tvarka yra patvirtinta ne jstatymo lygmeniu, o susisiekimo ministro jsakymu, todeél
prieStarauja teisés akty hierarchijos principams.

% Plano jvertinimo patvirtinimo priedas patvirtintas 2021-07-20 Europos Tarybos Nr. 10477/21. Tarpinstitucine
byla: 2021/0196 (NLE).

3% Susisiekimo ministerijos 2024-07-12 el. pastu pateikta informacija.

3 Susisiekimo ministerijos 2024-07-12 el. pastu pateikta informacija, kad su EK susirasinéjimas vykdomas per V3]
CPVA el. pastu. Visi susirasinejimai saugomi MS Teams platformoje bendrame CPVA ir kity institucijy, kurios
igyvendina RRF rodiklius, kanale.

3 Konkurencijos tarybos 2020-07-14 nutarimas. Prieiga per interneta: Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro
isakymu patvirtinty leidimuy vezti keleivius reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo taisykliy ir
Lietuvos transporto saugos administracijos veiksmy jas jgyvendinant atitikties Lietuvos Res | Konkurencijos taryba
Zilréta 2024-07-08.

¥ VieSojo administravimo subjektams draudziama priimti teisés aktus arba kitus sprendimus, kurie teikia
privilegijas arba diskriminuoja atskirus Ukio subjektus ar jy grupes ir del kuriy atsiranda ar gali atsirasti
konkurencijos salygy skirtumy. Atitinkamoje rinkoje konkuruojantiems tkio subjektams, iSskyrus atvejus, kai
skirtingy konkurencijos salygy nejmanoma isSvengti vykdant jstatymy reikalavimus®.

40 Zemesnés instancijos teismas kreipési j aukStesnés instancijos pradydamas pateikti i3aiskinimg dél teisinio
reglamentavimo, kadangi Zemesneés instancijos teismas buvo gaves LTSA prasyma panaikinti Konkurencijos
tarybos nutarima. Tik po LVAT teisinio reguliavimo isaiskinimo VAT galéjo iSnagrinéti LTSA kreipimasi.



https://kt.gov.lt/lt/dokumentai/del-lietuvos-respublikos-susisiekimo-ministro-isakymu-patvirtintu-leidimu-vezti-keleivius-reguliaraus-susisiekimo-keliu-transporto-marsrutais-isdavimo-taisykliu-ir-lietuvos-transporto-saugos-administracijos-veiksmu-jas-igyvendinant-atitikties-lietuvos-respublikos-konkurencijos-istatymo-4-straipsnio-reikalavimams
https://kt.gov.lt/lt/dokumentai/del-lietuvos-respublikos-susisiekimo-ministro-isakymu-patvirtintu-leidimu-vezti-keleivius-reguliaraus-susisiekimo-keliu-transporto-marsrutais-isdavimo-taisykliu-ir-lietuvos-transporto-saugos-administracijos-veiksmu-jas-igyvendinant-atitikties-lietuvos-respublikos-konkurencijos-istatymo-4-straipsnio-reikalavimams
https://kt.gov.lt/lt/dokumentai/del-lietuvos-respublikos-susisiekimo-ministro-isakymu-patvirtintu-leidimu-vezti-keleivius-reguliaraus-susisiekimo-keliu-transporto-marsrutais-isdavimo-taisykliu-ir-lietuvos-transporto-saugos-administracijos-veiksmu-jas-igyvendinant-atitikties-lietuvos-respublikos-konkurencijos-istatymo-4-straipsnio-reikalavimams
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SUMIN, siekdama XVIII Vyriausybés programos jgyvendinimo tikslo - reformuoti
tarpmiestinio susisiekimo sistema, organizavo Lietuvos tolimojo susisiekimo sistemos
studijos jsigijima, kuri turejo padeti objektyviai jvertinti esama sistemos situacija, rasti
tinkamiausius Lietuvai pritaikytus sprendinius dél teisinés aplinkos tobulinimo,
atsizvelgiant j gerasias kity valstybiy patirtis, suteikti jrankius efektyviam susisiekimo
tinklo ir jj supancios infrastrukturos gerinimui, jvertinti pokyciy ekonominj naudinguma ir
pasiulyti atsakingy institucijy atsakomybiy pasiskirstyma sklandziam pokyciy
igyvendinimui. Studijos pirkimo proceduros buvo sustabdytos, kadangi jos parengimas ir
igyvendinimas nebuty jvykdytas laiku, atsizvelgiant j VAAT jpareigojima konkurencinga
procedura tolimojo reguliaraus susisiekimo vezéjams parinkti organizuoti iki 2022-12-21%'.
Taigi KTK pakeitimai parengti be analizes, kokie tinkamiausi ir ekonomiskai naudingiausi
sprendimai galety buti pritaikyti Salyje, o vadovaujantis turimomis ministerijos ir LTSA
ziniomis bei kompetencijomis, atsizvelgiant j vieSo derinimo su kitomis institucijomis
metu gautas pastabas ir pasiulymus*.

Reaguodama j 2020 m. KT ir 2021 m. LVAT sprendimus, siekdama jtvirtinti laisvai reguliuojama
verslo modelj ir naujy vezeéjy atéjima j rinka, uztikrinti susisiekima visy regiony keleiviams -
ir nepatraukliuose marsrutuose - bei aukstesnes kokybés paslaugy teikima“®, ministerija
kartu su LTSA parengé** ir inicijavo kodekso pakeitimus (detaliau pavyzdys).

Esminiy Keliy transporto kodekso pakeitimy“®, jsigaliojusiy 2023-07-01, pavyzdziai

- Nustatytos esminés Ukinés veiklos salygos — konkurencinga procedura veZéjams parinkti (visi
atitinkantys reikalavimus gali vykdyti veikla be konkurso); minimali 12 mén. paslaugy teikimo
trukmeé stabilumui uZztikrinti; vezéjas turi uztikrinti nejgaliyjy vezima vadovaujantis ES
Reglamento nuostatomis; autobusai turi bati ne senesni kaip 14 m., nuo 2026-01-01 - 10 m.
ir kt.

- ] kodeksa perkeliamos esmines autobusy stoCiy veiklos reglamentavimo nuostatos,
atsisakoma autobusy stociy kategorijy ir joms nustatomi bendri reikalavimai.

- Administracija paskiriama vieSosios paslaugos teikimo tolimojo susisiekimo marsrutais
organizatore, jpareigojama nustatyti Sios paslaugos poreikj ir uztikrinti teikima, sudaryti
sutartis su vezéjais, nutraukti jos teikima.

- Administracijai pavesta nustatyti, keisti ir naikinti tolimojo susisiekimo marsrutus pagal
kodekse jtvirtinamus kriterijus: minimalus marsruto ilgis, reisy skaicius, marsruto trasos
danga, autobusy iSvykimo daznumas pagal gyventojy skaiciy.

- Sudaryta galimybé nustatyti daugiau marSruty pradzios ir pabaigos viety - ne tik autobusy,
bet ir traukiniy stotys, oro uostai, kitos savivaldybés nustatytos stotelés.

Nustatéeme, kad ne visi ministerijos teikti KTK pakeitimai buvo priimti — priemimo Seime
metu vieny buvo atsisakyta, kiti pakeisti sumazinant reikalavimus vezéjams (detaliau
pavyzdys). Ministerijos nuomone®“, Seimui nepriémus visy sitlyty KTK pakeitimy, tolimojo
vieSojo susisiekimo integralumas néra iki galo uZztikrinamas, nors sillytos nuostatos

galéjo sudaryti salygas LTSA priimti sprendimus dél tolimojo susisiekimo marsruty

“ Konkurencijos tarybos 2020-07-14 nutarime LTSA jpareigojo per 8 mén. nuo nutarimo paskelbimo nutraukti
sutartis (pratestos be konkurencingos procediiros) su vezéjais ir organizuoti konkurencinga procedira naujiems
vezéjams parinkti. VAT (sprendimas el4-782-816/2021) konkurencinga naujy vezZéjy parinkimo procedira
ipareigojo organizuoti iki 2022-12-22.

“2 Susisiekimo ministerijos 2024-07-16 el. pastu pateikta informacija.

“ Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-05-07 el. pastu pateikta informacija.

“ Susisiekimo ministerijos 2024-06-28 el. pastu pateikta informacija.

“ Susisiekimo ministerijos 2022-10-24 aisSkinamasis rastas Nr. XIVP-2183 dél Keliy transporto kodekso 8(1), 11,
17(1), 18, 18(2) str. pakeitimo ir Kodekso papildymo 18(2) straipsniu jstatymo projekto. Prieiga per interneta: XIVP-
2183 AISKINAMASIS RASTAS dél Keliy transporto kodekso 8(1), 11, 17(1), 18, 18(2) str. pakeitimo ... (Irs.lt), ZiGréta
2024-07-08.

4 Susitikimo su Susisiekimo ministerija protokolas 2024-05-16, 2024-10-21 ministerijos rastas Nr. SD-(240-9.7.1-
E-6222)-879 (GD-2956).



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/df7b7f30535d11edba0ded10be2fa21c
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/df7b7f30535d11edba0ded10be2fa21c
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derinimo prie gelezinkelio ir vietinio susisiekimo, dél naujy marsruty steigimo ar leidimy
vezejams pradeéti naujus reisus.

Susisiekimo ministerijos siulyty pakeitimy, kuriems nebuvo pritarta arba kurie buvo pakeisti 2023-07-01
jsigaliojusiame Keliy transporto kodekse, pavyzdziai

- Sumazintas minimalus autobusy reisy skaiCius miestuose pagal gyventojy skaiciy (18 str. 14
d. 5 p.) - vietoj ,ne maZiau kaip po 2-7 reisus pirmyn ir atgal per dieng“ patikslinta j 1-5
reisus.

- Nustatyta nauja 50 proc. marsruty nedubliavimo taisyklé (18 str. 14 d. 4 p.), kurig Seimo
Ekonomikos komitetas nustaté argumentuodamas47 galimybe iSvengti marsruty dubliavimo.
Ministerija teigia 48, kad Sis reikalavimas neleidZia sukurti naujy marsruty ten, kur jie
reikalingi.

- Vietoje sillytos pareigos administracijai numatyta teisé autobusy atvykimo ar iSvykimo
tvarkarascius derinti prie geleZinkelio transporto tvarkarasciy.

- VeZéjui suteikta teisé 2 kartus per metus keisti autobusy iSvykimo laikus (18 str. 17 d.).

- Nebeliko siulytos nuostatos, jpareigojancios gelezZinkelio stotis ir oro uostus teikti
informacija administracijai apie vezéjy nutrauktus reisus arba jy nukrypimus (11 str. 5 d.,
13 d.).

- Jtraukta nuostata, jog vezéjy veikla pratesiama 18 meén. pereinamajam laikotarpiui tomis
paciomis salygomis, sudarant iSimtis dél 12 men. garantijos, dél sutarciy sudarymo infrastrukttros
naudojimui. Siekiant jgyvendinti Konkurencijos tarybos nutarima, kad bty sudarytos vienodos
salygos esamiems ir naujiems vezéjams, ministerija sitlé organizuoti visy vezeéjy parinkima
pagal naujai rengiama reglamentavima.*

Nepasibaigus pereinamajam laikotarpiui ®® 2024 m. vasario ir birzelio meén. Seime
registruoti dar du KTK pakeitimo projektai. Dalies siulomy pakeitimy priemimas, KT ir STT
vertinimu, lemty esminius tolimojo susisiekimo paslaugy organizavimo pokycius, del
kuriy gali bati vel ribojama tolimojo susisiekimo vezéjy konkurencija:

v’ 2024-02-13 registruotu Seimo nariy parengtu projektu® siekta panaikinti nuostata dél 50
proc. marsruty sutapimo (KTK 18 str. 14 d. 4 p.). KTK pakeitimas grindziamas® tuo, jog ,nuo
2021 iki 2023 m. beveik per puse sumazejo tolimojo keleiviy veZzimo reisy skaicius ir buvo
panaikinta kone trecdalis marSruty. 2023 m. naujai priimtas KTK nepagerino, bet
greiciausiai pablogino situacijq. Del prasto susisiekimo Lietuvoje dideja regiono gyventojy
atskirtis, tai turi ypac neigiamas pasekmes paZeidZiamoms visuomenes grupems.
Galiausiai Lietuva negali pasiekti ES privalomy oro tarsos maZinimo tiksly, nes dideja
individualaus transporto parkas ir kelioniy automobiliais intensyvumas“.

v" Seimo Ekonomikos komitetas 2024-06-19 registravo dar vieng mineto KTK pakeitimo
projekto redakcija, kuria jau siuloma keisti esmines kodekso nuostatas, tokias kaip

“7 Susisiekimo ministerijos 2024-06-28 el. pastu pateikta informacija.

“8 Susisiekimo ministerijos 2024-06-28 el. pastu pateikta informacija.

4 Susisiekimo ministerijos 2024-06-28 el. pastu pateikta informacija.

% pereinamojo laikotarpio (18 mén.) sutartys su vezéjais baigia galioti 2025-01-01 ir tik jsigaliojus neterminuotas
paslaugy teikimo sutartims bus pradetos jgyvendinti visos KTK numatytos nuostatos.

512024-02-13 Keliy transporto kodekso Nr. 1-1628 18 str. pakeitimo jstatymo projektas. Prieiga per interneta: Keliy
transporto kodekso Nr. 1-1628 18 str. pakeitimo jstatymo projektas (lrs.lt), Ziréta 2024-07-08.

522024-02-13 aiskinamasis rastas Nr. XIVP-3482 dél Keliy transporto kodekso Nr. 1-1628 18 str. pakeitimo jstatymo
projekto. Prieiga per internetg: XIVP-3482 AISKINAMASIS RASTAS dél Keliy transporto kodekso Nr. 1-1628 18 str.
pakeitimo jstatymo proj... (Irs.lt), Zitiréta 2024-07-08.

32024-02-13 aiskinamasis rastas Nr. XIVP-3482 dél Keliy transporto kodekso Nr. 1-1628 18 str. pakeitimo jstatymo
projekto. Prieiga per interneta: XIVP-3482 AISKINAMASIS RASTAS dél Keliy transporto kodekso Nr. 1-1628 18 str.
pakeitimo jstatymo proj... (Irs.lt), Zitiréta 2024-07-08.

% Nors 2024-06-19 Keliy transporto kodekso Nr. 1-1628 17-1, 18 ir 18-2 str. pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-3482(2)
redakcijos, lyginant su 2024-02-13 Nr. XIVP-3482 redakcija, sitllomy pakeitimy turinys i$ esmeés skiriasi, KTK pakeitimai
registruoti tuo paciu numeriu. Prieiga per interneta: Keliy transporto kodekso Nr. I-1628 17-1, 18 ir 18-2 str. pakeitimo
jstatymo projektas (lrs.It), Zitiréta 2024-07-08.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/bfb4f910ca3511ee9269b566387cfecb?positionInSearchResults=8&searchModelUUID=59e3e2bd-3b48-43af-99d7-66fba69ba359
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/bfb4f910ca3511ee9269b566387cfecb?positionInSearchResults=8&searchModelUUID=59e3e2bd-3b48-43af-99d7-66fba69ba359
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1b44c300ca3611ee9269b566387cfecb?positionInSearchResults=10&searchModelUUID=59e3e2bd-3b48-43af-99d7-66fba69ba359
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1b44c300ca3611ee9269b566387cfecb?positionInSearchResults=10&searchModelUUID=59e3e2bd-3b48-43af-99d7-66fba69ba359
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1b44c300ca3611ee9269b566387cfecb?positionInSearchResults=10&searchModelUUID=59e3e2bd-3b48-43af-99d7-66fba69ba359
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/1b44c300ca3611ee9269b566387cfecb?positionInSearchResults=10&searchModelUUID=59e3e2bd-3b48-43af-99d7-66fba69ba359
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/8ff9ddc02e3b11efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=59e3e2bd-3b48-43af-99d7-66fba69ba359
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/8ff9ddc02e3b11efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=59e3e2bd-3b48-43af-99d7-66fba69ba359
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vieSyjy paslaugy teikimo sutarciy sudarymas; viesosios paslaugos teikimo kriterijy
tarp savivaldybiy, kuriy keliy trasa ilgesne nei 50 km, tikslinimas; naujy esamo ir naujo
tolimojo susisiekimo marsruty savoky apibrézimas; reikalavimy autobusy amziui nuo
2026-01-01 mazinimas; neterminuoty sutarciy dél keleiviy vezimo sudarymas ir kt. Taip
pat nebeliko nuostatos, susijusios su situlymu panaikinti 50 proc. nedubliavimo
taisykle, o LTSA su vezéjais sudarytos sutartys bus neterminuotos.

Ministerijos nuomone, kai kurie Seimo teikiami siulymai riboja konkurencijg, todél
2024-06-27 ji kreipeési j KT, kuri atlikusi preliminary vertinima nurodé®, jog aptariamas
reglamentavimas galéty daryti jtaka Ukio subjekty galimybei jeiti j keleiviy vezimo
paslaugy rinka ir kelti rizika, kad ilgesniu laikotarpiu buty daromas neigiamas poveikis
konkurencijai bei zala vartotojams, kurie negalety gauti tokios konkurencijos teikiamos
naudos kaip mazesnés paslaugy kainos ar aukStesné kokybe.

STT taip pat reaguodama j KT pateikta nuomone, 2024-07-18 pateiké siulomy KTK
pakeitimy antikorupcinio vertinimo iSvada®: siilomu teisiniu reglamentavimu gali bati
sudaromos isskirtinés salygos vezti keleivius reguliariais reisais nustatytu tolimojo
susisiekimo marsrutu Siuo metu tokj leidima turintiems vezéjams naujy galimy vezéjy
atzvilgiu. Antikorupciniu pozilriu neigiamai vertinamos situacijos, kai siekiama pakeisti
teisés aktus be aiskaus ir tikslaus jy pagrindimo. STT manymu?®, projektu numatomas
iS esmés naujas teisinis reguliavimas, kuriuo apribojama galimybe reguliariais reisais
nustatytu tolimojo susisiekimo marsrutu vezti keleivius skirtingiems vezejams.

v/ 2024-10-17 Seimo nariai pateiké siulyma *° tikslinti 2024-06-19 registruotga KTK
pakeitimo projekto redakcija®: jtvirtinti esamo ir naujo tolimojo susisiekimo marsruty
savokas; LTSA numatyti pareiga IS ,Vintra“ skelbti ir uztikrinti minimaly autobusy
iSvwykimo daznumg; vezéjams suteikti galimybe teikti keleiviy veZimo paslaugas
didesniu negu minimalus autobusy iSvykimo daznumu ir kt.

LTSA nuomone®, tokie dazni ir skuboti KTK pakeitimai neleidZia nei ministerijai, nei
LTSA tinkamai ir laiku parengti strategijas, jy jgyvendinimo planus, t. y. uztikrinti
kokybiska sistemos funkcionavima atsizvelgiant j ilgalaike perspektyva.

VieSosios keleiviy vezimo paslaugos yra vienos esminiy regiony plétrai paslaugy,
uztikrinancios kity paslaugy (Svietimo, sveikatos ir kt.) ir miestuose sutelkty darbo viety
prieinamuma, taciau 2023-07-01 jsigalioje KTK pakeitimai sustiprino konkurencija tik
patraukliuose tolimojo susisiekimo marsrutuose, mazejant keleiviy, sumazéjo marsruty ir
reisy skaicius ®. 2024-08-02 VRM uZregistravo ir 2024 m. rugséjj pradéjo derinti su

% Susisiekimo ministerijos rastas Konkurencijos tarybai del nuomonés pateikimo, 2024-06-27 Nr. 2-2142.

% Konkurencijos tarybos 2024-07-02 rastas Nr. (2.30Mr-43)6V-745.

 Specialiyjy tyrimo tarnybos 2024-07-18 antikorupcinio vertinimo iSvada Nr. 4-01-6741 dél Keliy transporto
kodekso 17(1), 18 ir 18(2) str. pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-3482(2). Prieiga per interneta: 4-01-6741
Antikorupcinio vertinimo iSvada dél Keliy transporto kodekso 17(1), 18 ir 18(2) straipsniy pakeit... (Irs.It), Zilréta
2024-07-08.

8 Ten pat, prieiga per interneta: 4-01-6741 Antikorupcinio vertinimo iSvada dél Keliy transporto kodekso 17(1), 18
ir 18(2) straipsniu pakeit... (Irs.lt), Zitiréta 2024-07-12.

9 2024-10-17 pasillymas dél Keliy transporto kodekso Nr. 1-1628 17-1, 18 ir 18-2 str. pakeitimo jstatymo projekto.
Prieiga per internetg: XIVP-3482(2) PASIULYMAS dél Keliy transporto kodekso Nr. -1628 17-1, 18 ir 18-2 str.
pakeitimo jstatymo..., ziiréta 2024-10-21.

89 Nors 2024-06-19 Keliy transporto kodekso Nr. 1-1628 17-1, 18 ir 18-2 str. pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIVP-
3482(2) redakcijos, lyginant su 2024-02-13 Nr. XIVP-3482 redakcija, siilomy pakeitimy turinys i$ esmeés skiriasi,
KTK pakeitimai registruoti tuo paciu numeriu. Prieiga per interneta: Keliy transporto kodekso Nr. [-1628 17-1, 18
ir 18-2 str. pakeitimo jstatymo projektas (lrs.lt), Zitiréta 2024-07-08.

o Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-10-22 rastas Nr. 15B-8213 (GD-2962).

62 2024-08-02 aiSkinamasis rastas dél keliy transporto kodekso 4, 7, 13, 16, 17-1, 18, 20 ir 21 str. pakeitimo jstatymo
projekto ir transporto lengvaty jstatymo 1, 2, 4, 5, 6 ir 8 str. pakeitimo jstatymo projekto.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4082fb10450a11efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=abc7f651-8ee2-4372-99a5-0e40f8a09abd
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4082fb10450a11efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=abc7f651-8ee2-4372-99a5-0e40f8a09abd
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4082fb10450a11efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=abc7f651-8ee2-4372-99a5-0e40f8a09abd
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/4082fb10450a11efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=abc7f651-8ee2-4372-99a5-0e40f8a09abd
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b7e556e08c4411efaf94d67dd8b48a7c?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=ee8feb13-3bc9-47ac-9c42-6e56496a96cb
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/8ff9ddc02e3b11efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=59e3e2bd-3b48-43af-99d7-66fba69ba359
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/8ff9ddc02e3b11efb121d2fe3a0eff27?positionInSearchResults=3&searchModelUUID=59e3e2bd-3b48-43af-99d7-66fba69ba359
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13.

1.3.

14.

suinteresuotomis Salimis dar vieng KTK® pakeitimo projekta. Pakeitimy tikslas® - tiksliau
reglamentuoti viesasias keleiviy vezimo paslaugas, sukuriant teisines prielaidas bendram
savivaldybiy viesyjy paslaugy administravimui (detaliau pavyzdys). Pasikeitusi vietinio
susisiekimo organizavimo tvarka gali daryti jtaka ir tolimojo susisiekimo keleiviy
srautams, gali atsirasti poreikis perziureti esamus marsrutus, jy tvarkarascius.

Keliy transporto kodekso projekte siulomy pakeitimy pavyzdys

KeiCiamas vietinio susisiekimo marsruty reglamentavimas (jvedama vietinio susisiekimo
(tarpsavivaldybiniy) marsruty samprata), nustatoma tokiy marsruty (faktiskai esanciy ar naujy)
takoskyra nuo tolimojo susisiekimo marsruty ir vienos savivaldybés teritorijoje vykdomy vietinio
susisiekimo marsruty; savivaldybéms sudaroma galimybé vieSyjy transporto paslaugy teikimo
administravimo jgaliojimus tiek vykdyti savarankiskai, tiek (esant poreikiui) perduoti kitai
savivaldybei ar pavesti bendrai jsteigtam organizatoriui (efektyviau naudoti administracinius
isteklius); atsisakoma perteklinio reglamentavimo, tokio kaip konkreciy gatviy ir keliy nustatymas
tvirtinant marsruta, keliy ir gatviy parametry vertinimo procedlra (dubliuojanti analogiskus
procesus, reglamentuotus statybos techniniais reglamentais) ir kt., taip leidziant savivaldybéms
ir jy jealiotiems organizatoriams savo veikla vykdyti lanksciau, prisitaikant prie besikeiciancios
situacijos ir kt.

Atlikta galimybiy studija, kurioje buty objektyviai jvertinta esama susisiekimo sistemos
situacija ir pasidlyti Saliai tinkamiausi ir ekonomiskai naudingiausi sprendimai leisty tolimojo
susisiekimo politikos formuotojams ir kitiems sistemos dalyviams priimti labiau pagrjstus
sprendimus del veiklos organizavimo, sudaryty prielaidas kryptingesniam pakeitimy
inicijavimui, sumazeéty konkurencijos ribojimo atsiradimo rizika.

Susisiekimo paslaugos kokybés standarto néra, nustatyti
minimalds reikalavimai

Nuo 2023-07-01 jsigalioje KTK pakeitimai orientuoti j vezejy jpareigojima uztikrinti
kokybiska tolimojo susisiekimo paslauga®: vezéjai turi laikytis tvarkarasciy; uztikrinti
keleiviy poreikius keliauti saugiai, komfortiskai; daryti kuo mazesne zalg gamtai;
nejgaliuosius ir riboto judumo asmenis vezti vadovaujantis ES reglamentu; paslaugos
teikimui naudoti ne senesnius kaip 14 mety, o nuo 2026 m. sausio 1 d. - 10 mety
autobusus. Numatytas ir konkurencingos proceduros organizavimas parenkant naujus
vezéjus, kuri skatinty vezejus konkuruoti tarpusavyje siekiant aukStesnes paslaugy
kokybés. 1S esmés SUMIN paslaugy kokybei priskiriami aspektai atitinka ES
standartizacijos komiteto iSskiriamus kokybés aspektus® (pavyzdys), iSskyrus klienty
aptarnavimo ir patogumo aspektus, kurie neapibrézti nei viename Salies teises akte.

632024-08-02 Lietuvos Respublikos Keliy transporto kodekso 4, 7, 13, 16, 17-1, 18, 20 ir 21 str. pakeitimo jstatymas
Nr. 24-12547. Prieiga per interneta: Lietuvos Respublikos Keliy transporto kodekso 4, 7, 13, 16, 17-1, 18, 20 ir 21
straipsniy pakeitim... (Irs.lt), ZiGiréta 2024-09-03.

64 2024-08-02 aisSkinamasis rastas dél keliy transporto kodekso 4, 7, 13, 16, 17-1, 18, 20 ir 21 str. pakeitimo jstatymo
projekto ir transporto lengvaty jstatymo 1, 2, 4, 5, 6 ir 8 str. pakeitimo jstatymo projekto.

652022-10-24 Keliy transporto kodekso 8', 11, 17-1, 18, 18-2str. pakeitimo ir kodekso papildymo 182 str. jstatymo
aiskinamasis rastas.

% European standard EN 13816 ,Transportation - Logistics and services - Public passenger transport; Service
quality definition, targeting and measurement “, 2002. Prieiga: https:/ /tpbi.ro/file/2021/02/EN-13816-standard-
Service-Quality-Definition-Targeting-and-Measurement-EU-2002.pdf, Zitréta 2024-05-15.



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/20cbd17050d111ef9b12efafbf020f14?jfwid=u2mdi6u4
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/20cbd17050d111ef9b12efafbf020f14?jfwid=u2mdi6u4
https://tpbi.ro/file/2021/02/EN-13816-standard-Service-Quality-Definition-Targeting-and-Measurement-EU-2002.pdf
https://tpbi.ro/file/2021/02/EN-13816-standard-Service-Quality-Definition-Targeting-and-Measurement-EU-2002.pdf
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Europos standartizacijos komiteto (angl. European Committee for Standardization) iSskirti 8 vie3ojo
transporto paslaugy kokybés aspektai:

Pasiekiamumas - suteikiamy paslaugy geografiné apimtis, daznumas.

Prieinamumas - galimybé naudotis vieSuoju transportu skirtingy galimybiy ir poreikiy Zmonéems,
vieSojo transporto integralumas.

Informatyvumas — nuolatinis vieSojo transporto sistemos stebéjimas ir savalaikis informavimas.
Laikas — suteikiama galimybeé tiksliai planuoti keliones, greitai pasiekti jy tiksla (tvarkarasciy
laikymasis, kelionés trukme ir kt.).

Klienty aptarnavimas - paslaugy paketas skirtas suderinti kliento poreikius ir pageidavimus su
esamu paslaugy standartu (galimybé iSsakyti nuomone, inovacijos ir iniciatyvos, suteikiama
pagalba ir kt.).

Patogumas - paslaugy elementai, skirti naudojimasi vieSuoju transportu padaryti patogesniu
(triuksmo izoliacija, komunikacijos, bagaZzo galimybés ir kt.).

Saugumas - keleiviy saugumo jausmas (paremtas iSsamiais vertinimais).

Ekologiskumas - neigiamo poveikio aplinkai minimizavimas.

15. Nepaisant to, kad tam tikri tolimojo susisiekimo paslaugos aspektai siejami su kokybe,
néera jvardijama, kada Si paslauga bus laikoma kokybiSka, kokybés standartas
nenustatytas. Su paslaugos teikimu susije reikalavimai numatyti skirtingo lygmens Salies
teisés aktuose ir yra labiau orientuoti j minimaliy reikalavimy nustatyma:

v’ KTK reglamentuotas prieinamumas (teikiamy paslaugy apimtis pagal geografija, laika
ir daznumg), paslaugy teikimas asmenims su negalia, keleiviy veZimo salygos
(transporto priemonés amzius, temperatiiros reguliavimas), ekologinis poveikis
(autobusai turi bati ne senesni nei 14 m., nuo 2026 m. - 10 m.) ir saugumo aspektai;

v VieSojo transporto priemoniy pritaikymo nejgaliesiems ir riboto judumo asmenims
reikalavimy aprase® ir Specialiyjy poreikiy turinCiy zmoniy susisiekimo gerinimo
Lietuvos Respublikoje gerosios praktikos vadove®® nurodomi reikalavimai klienty su
negalia paslaugy teikimui (klienty aptarnavimas jskaitant pagalba patenkant j
transporto priemone, viety pritaikyma, informacijos teikima);

v Alternatyviyjy degaly jstatyme® numatyta, kad nuo 2029-01-01 vieSasis keleiviy veZimo

keliais transportas, jskaitant taksi ir pavézéjimo paslaugas teikianciy asmeny
transporto priemones, turi bati pritaikytas naudoti alternatyviuosius degalus;

v’ Lietuvos transporto infrastruktiros plétros iki 2030 m. plane ® numatoma
Infrastruktira pritaikyti asmenims su specialiaisiais poreikiais, patogumo ir
prieinamumo didinimui jdiegti vieno elektroninio bilieto sistema keliaujant visoje
Lietuvoje, mazinant neigiama poveikj aplinkai - transporto sektoriuje tolimojo
susisiekimo autobusams skatinant naudoti atsinaujinancius energijos isteklius;

v Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane " numatoma, kad vieSojo
transporto srityje turi buti ne tik pakeistos tarsios vieSojo transporto priemones, bet ir
tolimojo susisiekimo autobusais marsrutai suderinti su gelezinkeliu ir vietiniu
susisiekimu, uztikrinant susisiekima tarp regiony centry.

7 Patvirtinta susisiekimo ministro 2022-09-19 jsakymu Nr. 3-439.

88 Patvirtinta susisiekimo ministro 2013-07-23 jsakymu Nr. 3-403, galiojanti suvestiné redakcija nuo 2019-01-01.
692021-03-23 Nr. XIV-196, 2023-07-01 galiojanti suvestiné redakcija.

70 Patvirtinta susisiekimo ministro 2022-02-09 jsakymu Nr. 3-86.

' Prieiga per interneta: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14637-2023-ADD-1/t/pdf, Ziiréta
2024-05-21.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14637-2023-ADD-1/lt/pdf
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16.

17.

2.1.

18.

Pasak SUMIN" ir LTSA” atstovy, Lietuvoje tolimojo susisiekimo prieinamumo ir kokybes
standarty Siuo metu nera, viskas vyksta inertiskai. LTSA pazymi’, kad valstybés lygiu
nustatytas keleiviy vezimo paslaugos kokybés standartas turéty tiesiogines jtakos
vezéjams, todel, atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo doktring, kad esmines ukinés veiklos
salygos, draudimai, ribojimai, darantys esminj poveikj ukinei veiklai, turi buti nustatyti
jstatymu, kokybeés standartas turety buti jtrauktas j kodeksa arba patvirtintas Vyriausybes
nutarimu.

Reglamentavus minimalius paslaugos reikalavimus ir nenustacius kokybés standarto
sudetinga uztikrinti, kad skirtingi veZejai visoje Salyje teiks kokybiskas tolimojo
susisiekimo paslaugas ir kad jy kokybeé tolygiai geres.

TOLIMOJO SUSISIEKIMO PASLAUGU KOKYBE NEGEREJA,
KELEIVIYU SRAUTAI NEDIDEJA

Tolimojo susisiekimo pokyciai didesnés vezejy konkurencijos ir
geresnio paslaugy prieinamumo neuztikrino

KeiCiant KTK, pasirinktas tolimojo susisiekimo rinkos liberalizavimo modelis 7, kai
neterminuota leidima teikti keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo marsrutais paslaugas
gali gauti kiekvienas paraiska pateikes ir jstatymu jtvirtintus reikalavimus atitinkantis
vezéjas. Sia galimybe pasinaudojo vienas naujas vezéjas, kuris nuo 2024-08-01 pradéjo
teikti pervezimo paslaugas viename marsrute, taciau Siy paslaugy teikimo rinkoje
konkurencija nepadidéjo. Susisiekimo paslaugas teikianciy vezejy skaicius nuo 2020 m.
nuosekliai mazéjo, didZiausias 24 proc. (nuo 37 iki 28) vezéjy skaiciaus kritimas - 2023 m.’,
nes del priimty tolimojo susisiekimo pokyciy, nuostolingos veiklos ir kity priezasciy,
paslaugas teikti atsisaké 9 vezéjai (3 pav.).

3 pav. VeZéjy skaicius 2019-2023 m.
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos transporto saugos administracijos pateiktus duomenis

72 Susitikimo su Susisiekimo ministerija protokolas 2024-05-16.

73 Susitikimo su Lietuvos transporto saugos administracija protokolas 2024-05-06.

7% Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-10-22 raStas Nr. 15B-8213 (GD-2962).
> Susitikimo su Lietuvos transporto saugos administracija protokolas 2024-05-06.

76 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-09-04 el. pastu pateikta informacija.
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19.

20.

21.

Atlikta duomeny analize parode, kad tolimojo susisiekimo rinkoje vyrauja 2 stambus
vezéjai, kuriems atitenka vis didesné pervezamy keleiviy dalis (4 pav.).

4 pav. Vezéjams tenkanti keleiviy dalis 2019-2023 m., proc.
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos transporto saugos administracijos pateiktus duomenis

Salyje 2023 m, lyginant su 2022 m., vieSuoju tolimojo susisiekimo transportu keliaujanciy
skaicius nedidéjo ir sudaré 48 min. keleiviy, o tai 2,6 mln. (35 proc.) maZiau negu pries
pandemija (2019 m. - 7,4 mln.). MazZiausiai keleiviy Siais marSrutais keliavo 2020 m. Il ir IV ketv.
ir2021 m. I pusmetj. Sio laikotarpio keleiviy srauty mazéjimas siejamas su paskelbtu karantinu
del Covid-19 pandemijos nuo 2020-03-16, taikytais judéjimo tarp savivaldybiy ribojimais ir
kitomis pandemijos valdymo priemonémis. LTSA vertinimu, Sie pokyciai ir pakeité vieSuoju
transportu besinaudojanciy keleiviy jprocius, lemé maZesnj nei prieS pandemija (2019 m.) jy
skaiCiy. Be to, po 2022-05-01 panaikinus valstybés lygio ekstremaligja situacija Salyje
vezéjams sudarytos galimybes” papildomai pratesti keleiviy vezimo sustabdyma dar 6
menesiy laikotarpiui — iki 2022-12-02.

Kasmet (iSskyrus pandemijos metus 2020 ir 2021 m.) didZiausi keleiviy ir tolimojo susisiekimo
marsruty skaiciai fiksuojami kiekvieny kalendoriniy mety Il ketv, apimantj 2 vasaros
meénesius. Tokig tendencija lemia ir kiekvieny mety Il ir Il ketv. papildomai vykdomi sezoniniai
reisai. Jsigaliojus naujiems KTK pakeitimams, po 2023-07-01 (2023 m. Il ir IV ketv.) tolimojo
susisiekimo marsruty, kuriais faktiskai buvo vezami keleiviai, skaicius liko vienas maziausiy
per visg analizuojama laikotarpj (5 pav.).

77 Leidimy veZti keleivius tolimojo susisiekimo marsSrutais iSdavimo taisykliy, patvirtinty susisiekimo ministro
2006-02-14 jsakymo Nr. 3-62, pakeitimas (2022-06-01 jsakymo Nr. 3-287).



VieSojo tolimojo susisiekimo paslaugy kokybé 22

22.

23.

5 pav. Keleiviy ir marSruty skaiciaus pokytis 2019-2023 m.
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos transporto saugos administracijos pateiktus duomenis

Priemus KTK pakeitimus LTSA atsirado pareiga ne tik nustatyti tolimojo susisiekimo
marsrutus, bet ir juos skelbti IS ,Vintra“. Jgyvendindama Sig nuostata LTSA marsruty
sarasa sudare pagal tuo metu vezéjams isduotus leidimus’®, t. y. uzfiksavo, patvirtino ir
paskelbé nuo tolimojo susisiekimo egzistavimo pradzios islikusius 189 tolimojo
susisiekimo marsrutus’ (nejskaitant pasikartojancios krypties marsruty). LTSA teigimu®,
Sie marsrutai egzistuoja jau daugiau kaip 30 mety, ir jie susiformavo naturaliai pagal
keleiviy poreikius ir toks marSruty sarasas buvo paskelbtas siekiant, kad keleiviai
nepajusty pokycio, galinCio neigiamai paveikti jy jprastus susisiekimo jproCius®. LTSA
netyré, ar esamas marsruty tinklas faktiskai atitinka keleiviy poreikius, ar jie prisitaike
prie esamo tinklo, nes KTK nuostatos jpareigoja atsizvelgti j visuomenés interesus,
poreikius ir paslaugy patoguma tik tvirtinant naujus marsrutus, o tokiy nebuvo®,

IS 1S ,Vintra" skelbiamo 189 marSruty saraso 23-imis keleiviai nevezami, nes vezéjai jy
atsisake, dazniausiai dél nuostolingumo. ISanalizavus 2019-2023 m. keleiviy srauty ir
marsruty duomenis pagal savivaldybes matyti, kad labiausiai marsruty skaicius mazéjo
visose savivaldybése 2021 m., nepriklausomai nuo gyventojy skaiCiaus. Per kitus dvejus
metus (2022 ir 2023 m.) tolimojo susisiekimo marsruty mazéjo nedaug (6 pav.).

78 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-08-05 el. pastu pateikta informacija.

721S Vintra“ paskelbty marsruty skaiCius yra mazesnis negu isduota leidimy (nuo 2023-07-01 jy buvo 230), nes
vienam marsrutui gali buti iSduodami keli leidimai.

80 | jetuvos transporto saugos administracijos 2024-07-15 el. pastu pateikta informacija.

81 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-10-22 rastas Nr. 15B-8213 (GD-2962).

8 |ietuvos transporto saugos administracijos 2024-06-20 el. pastu pateikta informacija.
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6 pav. Marsruty skaiciaus pokyciai pagal savivaldybes 2019-2023 m.
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Diagramoje pateikiama informacija apie savivaldybes®, kuriy teritorijoje gyvena nuo 30 tukst. gyventojy. Virs
kalendoriniy mety pateikiamos reiksmes, kiek marsruty kerta legendoje nurodytg savivaldybe. Intervalai tarp
kalendoriniy mety nurodo marsruty skaiciaus pokytj tarp atitinkamy mety.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos transporto saugos administracijos pateiktus 2019-2023 m. keleiviy srauty

duomenis

24, Atlikome visy savivaldybiy apklausa: 32 proc. (19 i 59) dalyvavusiyjy nurodo, kad jy
gyventojams viesojo tolimojo susisiekimo paslaugy prieinamumas po 2023-07-01 pablogéjo,
nes sumazéjo marsruty skaicius (16-oje iS 19-os savivaldybiy, arba 84 proc.); sumazéjo
autobusy reisy skaicius (12 i3 19, arba 63 proc.); keitési marSruty tvarkarasciai, reisy laikai tapo
maziau patogls gyventojams (4 i$ 19, arba 21 proc.). Apklausos duomenys patvirtino ir LSA
nurodyta tendencija®, kad tolimojo susisiekimo prieinamumo klausimas opiausias vakary ir
ryty Lietuvoje. Reikéty, kad buty atstatyti marSrutai, kuriais vezéjai atsisake vezti keleivius, nes
pablogejo arba visisSkai nebeliko susisiekimo su rajony centrais ir didmiesciais. Yra
savivaldybiy, kuriy gyventojams pasunkéjo susisiekimas su rajono centrais, gretimais
miestais, vykimas j darba, geleZinkelio stotj, pas gydytojus (pavyzdys).

Savivaldybiy pateikti pablogéjusio tolimojo susisiekimo pavyzdZiai:

mardruty Klaipéda-Tauragé-Klaipéda ir Plungé-Rietavas-Silalé-Tauragé per Kvédarna
atsisakymas sukélé ypac neigiamy pasekmiy Silalés r. Kvédarnos miestelio ir aplinkiniy
vietoviy gyventojams, kadangi jiems nebeliko jokio susisiekimo su Klaipédos miestu,
Kvédarnos mstl. ir aplinkiniy vietoviy Plungés, Rietavo, Silalés kryptimis, pablogéjo
susisiekimas su rajono centru - Silalés ir Tauragés miestais®’;

dél marsruty Tauragé-Silalé-Siluté-Priekulé—Klaipéda ir Siluté-Silalé-Teliai-MaZeikiai per
Pajarj atsisakymo neliko susisiekimo i3 Silalés r. Pajlrio miestelio ir aplinkiniy vietoviy
Silales, Silutés, Priekulés, Tel3iy, Mazeikiy Tauragés ir Klaipédos kryptimis®;

8 Informacija apie Ziedines savivaldybes pateikiama apibendrinta (pvz. Kauno m. ir Kauno r. - Kauno ir t. t.), nes
detaliau analizés atlikti neleido pateikty duomeny iSsamumas. Atsizvelgiant j Ziediniy savivaldybiy specifika
duomeny detalumo pakanka tendencijoms jvertinti.

84 Savivaldybiy asociacijos pateikti duomenys 2024-05-17.

8 Silalés r. savivaldybés el. pastu pateikti duomenys 2024-07-23 atsakant j apklausoje pateiktus klausimus.

86 Ten pat.
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25.

26.

27.

- Sakiy r. savivaldybés gyventojams triksta atsisakyty marsruty j Marijampole (apskrities
centras), j Klaipéda. Nuo rugséjo 1 d. iki geguzés 31 d. j Klaipéda néra jokio susisiekimo?,

- Raseiniy r. savivaldybes gyventojams nera susisiekimo j artimiausius miestus Jurbarka,
Kédainius, Panevézj, Radviliskj, Siaulius be persédimo;

- Zarasy r.savivaldybés gyventojams reikalingi marsrutai j Kauna, Klaipéda. Marsrutas Kaunas-
Utena-Visaginas per Salaka suteikdavo galimybe Salako gyventojams nuvykti j Kauna,
Visaging, Uteng ar j DUkSte esancia traukiniy stotj;

- atsisakius marsrutoj Vilniy, Anyksciy r. gyventojai reiské nepasitenkinima, kad negali nuvykti
i darba Ukmerges mieste ir pas gydytojus j Vilniy.

Nepakankama tolimojo susisiekimo paslaugos prieinamuma rodo LTSA gaunami gyventojy ir
bendruomeniy skundai ar prasymai®® dél nutraukty reisy, prasoma jtraukti papildomy stoteliy,
atstatyti nutrauktus marsrutus, nurodomas naujy marsruty poreikis, pvz.: nenutraukti marsruto
Rokiskis-JaZintai-Vilnius praso 1371 gyventojas®®, atstatyti buvusius reisus marSrute Raseiniai-
Kaunas praso 979 gyventojai (detaliau 4 priedas). Nuo 2023-07-01 LTSA gauty skundy neapibendrina,
neanalizuoja ir jokiy sprendimy nepriima (pavyzdys).

Lietuvos transporto saugos administracijos informacija dél neatliekamos skundy analizés

Iki 2023-07-01 veiké direktoriaus sudaryta komisija®, kurios viena funkcijy buvo nagrinéti asmeny
pradymus ir (ar) skundus dél tolimojo reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsruty nustatymo,
pakeitimo ar jy panaikinimo, teikti atsakymus ar paaiskinimus. Administracija nagrineéjo keleiviy
skundus, ne karta kreipeési j vezéjus del Siy marsruty pritaikymo prie keleiviy prasomo poreikio, ne
karta kreipési j vietos savivaldos institucijas, kad uztikrinty savo savivaldybes keleiviy susisiekimo
poreikj, jei skundai ar praSymai buvo susisieti su vietiniu susisiekimu.

Tolimojo susisiekimo tinklas nekei¢iamas / netvarkomas

LTSA nurodo®, kad del KTK nustatytos 50 proc. nedubliavimo taisyklés, Siuo metu néra
galimybés tolimojo susisiekimo tinklo keisti nustatant naujus marsrutus. SUMIN teigimu®,
atsisakius Sio reikalavimo buty jmanoma sudaryti reikalingus marsrutus, perziureti tinkla
ir uztikrinti susisiekima ten, kur jo reikia.

LTSA pateikty keleiviy srauty duomeny® analizé parode, kad 42 proc. marsruty®, kuriy
aptarnavimui suteikti atskiri leidimai ir kuriais 2023 m. faktiSkai buvo vezami keleiviai,
tarpusavyje persidengia nuo 0 iki 50 proc. Daugiau negu pusé (58 proc.) dubliuojasi
daugiau negu 50 proc. (21 proc. marSruty sutampa 100 proc.). Tai i$ esmés patvirtina
subjekty informacija apie tanky ir persidengiantj tolimojo susisiekimo tinklg (7 pav.).

8 Savivaldybiy apklausos rezultatai.

8 | jetuvos transporto saugos administracijos 2024-07-03 el. pastu pateikta informacija.

8 460 JUzinty bendruomenés nariy ir 911 Uzpaliy bendruomenés nariy.

%Y Keleiviy vezimo tolimojo reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais veiklos organizavimo komisijy
darbo reglamento, patvirtinto Lietuvos transporto saugos administracijos direktoriaus 2021-03-15 jsakymu
Nr. 2BE-78, 8.2 papunktis.

1 Susitikimo su Lietuvos transporto saugos administracija protokolas 2024-05-06.

%2 Susisiekimo ministerijos 2024-06-28 el. pastu pateikta informacija.

% Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-07-10 el. pastu pateiktas duomeny rinkinys ,2019-2023 m.
keleiviy srauty suvestine”.

% Analizé atlikta lyginant 2023 m. ta pacia kryptimi vykstanciy arba grjztanciy marsruty, kuriais faktiskai buvo
vezami keleiviai, atkarpas. Atskiru marsrutu laikeme kiekviena marsrutg, kurio aptarnavimui vezejui suteiktas
atskiras leidimas.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/8fbb7d50854c11eb9fecb5ecd3bd711c
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/8fbb7d50854c11eb9fecb5ecd3bd711c
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28.

29.

30.

7 pav. Persidengianciy marSruty skai€ius ir dalis (proc.), 2023 m.

35 (14 proc.)

103 (42 proc.)
Atkarpy persidengimas:

= Nuo 0 iki 50 proc.
53

= Nuo 50 iki 80 proc.
(21 proc.) P

Sutampa 100 proc.
= Nuo 81 iki 100 proc.

57 (23 proc.)

Atskiru marsrutu laikeme Riekvieng marsrutq, kurio aptarnavimui veZejui suteiktas atskiras leidimas ir Ruriuo vezti
Releiviai. Marsruto atkarpa - be sustojimo nuvaZiuotas atstumas nuo vienos stoteles iRri Ritos.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos transporto saugos administracijos pateiktus duomenis

LTSA suteikta teisé keisti, panaikinti arba nustatyti viesyjy paslaugy teikima marsrutuose,
kuriuose ilgiau kaip 2 ménesius nuo marsruto paskelbimo néra né vieno vezéjo, kuriam
buty iSduotas leidimas vezti keleivius Siuo marsrutu®, taciau nuo 2023-07-01 ne vienas is
23 marsruty, kuriy vezéjai atsisaké, per metus laiko nebuvo nei pakeistas, nei panaikintas.
Auditoriy vertinimu, panaikinus neaptarnaujamus marsrutus galéjo atsirasti galimybé
nustatyti naujus, 50 proc. nedubliavimo taisykle atitinkancius marsrutus.

LTSA autobusy atvykimo arba iSvykimo tvarkarastj turi teise derinti prie gelezinkelio
transporto atvykimo arba iSvykimo tvarkarascio (vezéjui siekiant gauti leidima®) taip, kad
keleivis, atvykes autobusu, galety persesti j traukinj arba, baiges kelione traukiniu, testi
kelione tolimojo susisiekimo autobusu?. Tiek LTSA, tiek SUMIN nurodé®, kad tolimojo
susisiekimo marsrutai nederinami prie kity keleiviy veZimo budy, t. y. prie vietinio
susisiekimo, prie susisiekimo traukiniais . Nustatant nauja gelezinkelio marsruta
atsizvelgiama tik j tai, ar tokiu marsrutu nevaZiuoja autobusas, t. y. traukiniai nevaziuoja
ten, kur uZtikrinamas keleiviy veZimas autobusais. Tokie sprendimai priimami, nes
vezimas traukiniu kainuoja brangiai, o keleiviniai traukiniai yra dotuojami valstybés™®,

Vezéjai kaip ir keleiviai kelé poreikj pradeti naujus reisus ir dél to kreipési j LTSA, o ji
pereinamuoju laikotarpiu nuo 2023-07-01 iki 2025-01-01 (iki kol bus pasirasytos
neterminuotos keleiviy veZimo sutartys) neturéjo teisiniy jrankiy tokiems prasymams
pritarti ar juos atmesti'". Tokia situacija susiklosté, nes vezéjai jsipareigojo ne trumpiau
kaip 18 men. testi paslaugy teikimg tais paciais marsrutais ir reisais, kuriais paslaugos
buvo teikiamos iki KTK pakeitimy jsigaliojimo (detaliau pavyzdyje).

% Keliy transporto kodeksas, 1996-11-19 Nr. I-1628 (galiojanti red. 2024-05-06) 18 str. 17 d.

% Administracija atkreipia démesj, kad kodekse néra numatyta, kad vezéjas, teikdamas praneSima apie savo
atitiktj 182 str. 2 d. nurodytiems reikalavimams, privalo Administracijai pateikti eismo tvarkarastj.

 Ten pat, 18 str. 17 d., 182 str. 2.d. 3 p.

% Susitikimo su Susisiekimo ministerija protokolas 2024-05-16; susitikimo su Lietuvos transporto saugos
administracija protokolas 2024-05-06.

% Susitikimo su Susisiekimo ministerija protokolas 2024-05-16; susitikimo su Lietuvos transporto saugos
administracija protokolas 2024-05-06. Ministerija nurode, kad gelezinkelio transportas net néra tolimojo
susiekimo sistemos dalis, nes jj reglamentuoja Gelezinkeliy transporto kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
taikymo jstatymas.

100 Sysitikimo su Susisiekimo ministerija protokolas 2024-05-16.

101 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-06-20 el. pastu pateikta informacija.
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31.

32.

Lietuvos transporto saugos administracijos paaiskinimas dél teisiniy jrankiy pritarti vezéjy teikiamiems
tvarkarasciy pakeitimams

LTSA neturéjo teisiniy jrankiy pritarti ar atmesti tokius prasymus, nes KTK pakeitimo jstatymo
nuostatos numaté, kad sutartys ir leidimai vezti keleivius tolimojo susisiekimo marsrutais, iSduoti
iki Sio jstatymo jsigaliojimo ir kuriy galiojimas baigési 2023-03-31, galioja iki 2023-06-30, jeigu jy
galiojimas nebuvo sustabdytas arba panaikintas iki 2023-03-31. Sioms sutartims ir leidimams
taikomos iki jstatymo jsigaliojimo dienos galiojusios teisés akty nuostatos. O pasibaigus auksciau
nurodyty leidimy galiojimo terminui, uzZtikrinant tolimajj susisiekima, vezéjams, norintiems testi
paslaugy teikima tais paciais marsrutais ir reisais, kurie yra nustatyti galiojancioje sutartyje su
LTSA, iSduodami leidimai ir sudaroma sutartis dél keleiviy veZimo, jeigu vezéjas Transporto
saugos administracijai iki 2023 m. birZelio 1 d. pateikia praSyma ir jsipareigoja ne trumpiau kaip
18 ménesiy laikotarpiu nuo prasymo pateikimo dienos testi paslaugy teikima tais paciais
marsrutais ir reisais, kuriais paslaugos buvo teikiamos iki Sio jstatymo jsigaliojimo. Jgyvendinant
Sia nuostaty, KTK 18 str. 14 d. 5 p., 182 str. 2 d. 3 ir 6 p. netaikomi veZéjams 18 ménesiy laikotarpiu
nuo sutarties sudarymo ir leidimo iSdavimo'®

Liberalizavus tolimojo susisiekimo paslaugos teikima lygiagreciai
nepasiruosta viesosios paslaugos uztikrinimui

Uz vieSosios paslaugos poreikio nustatyma ir bendrus interesus tenkinanciy viesyjy
paslaugy tolimojo susisiekimo marsrutais teikimo uztikrinima, kuriy vezéjai neprisiimty
tokiu mastu ar tokiomis paciomis salygomis negaudami atlygio, atsakinga LTSA. Taciau iki
2024 m. Il ketv. pabaigos Si paslauga nepradéta teikti. Nei ministerijai’®, nei LTSA™*
nenustatytas vieSosios paslaugos poreikis. SkaiCiavimy ar prognoziy, koks galéty buti
finansavimo poreikis tokioms paslaugoms teikti, SUMIN taip pat neturi'®.

Keliy transporto kodekse nustatyti kriterijai, kada vieSoji paslauga tolimojo susisiekimo
marsrutais privalo buti teikiama, taciau LTSA, SUMIN ir LSA nurodo™, kad kriterijai vieSajai
paslaugai teikti nustatyti tokie, kuriy nejmanoma atitikti ir uztikrinti jos teikima. LTSA
patvirtino'”’, kad nei vienas i$ 23 neaptarnaujamy marsruty po 2023-07-01 nebuvo uztikrintas
vieSosios paslaugos pagrindais, nes netenkino bent vieno i$ nustatyty jos kriterijy (detaliau
pavyzdys).

Kriterijai, kurie privalo biti tenkinami, kad vieSoji paslauga tolimojo susisiekimo marsrutais baty teikiama®:

1) praéjus 2 ménesiams nuo marsruto paskelbimo nebuvo gauta vezéjy prasymy leidimo vezti;

2) marsrutas, kuriame bus teikiama vie3oji paslauga, uztikrins susisiekima su miestais, kuriuose
yra iki 10 000 gyventojy (marsruto pradzioje ir pabaigoje) ir kuriuose néra organizuojamas
vietinis susisiekimas;

3) marsruto, kuriame bus teikiama vie$oji paslauga, pradzia ir pabaiga nesutampa su gelezinkeliy
transporto vietinio marsruto, kuriame teikiama viesoji keleiviy ir bagazo vezimo geleZinkeliy
transportu paslauga ir (ar) vieSoji kombinuotojo keleiviy vezimo vietiniais marsrutais paslauga,
kaip jos apibréziamos GelezZinkeliy transporto kodekse, pradzia ir pabaiga.

102 | jetuvos transporto saugos administracijos 2024-06-20 el. pastu pateikta informacija.

103 Sysitikimo su Susisiekimo ministerija 2024-05-16 protokolas.

104 Sysitikimo su Lietuvos transporto saugos administracija 2024-05-06 protokolas.

105 Sysitikimo su Susisiekimo ministerija 2024-05-16 protokolas.

106 Sysitikimo su Lietuvos transporto saugos administracija 2024-05-06 protokolas, susitikimo su Susisiekimo
ministerija 2024-05-16 protokolas, susitikimo su LSA atstovais 2024-05-17 protokolas.

07 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-05-16 el. pastu pateikta informacija.

108 Keliy transporto kodeksas, 1996-11-19 Nr. I-1628 (galiojanti red. 2024-05-06), 17" str. 5 d.
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33.

34.

35.

SUMIN teigia™, kad Siuo metu néra sutvarkyta teisiné bazeé del vieSosios paslaugos
pirkimo, ir nurodé™®, kad tik turint aiskius vieSosios paslaugos kriterijus ir tinkama teisinj
reglamentavima, planuojama vertinti valstybés biudzeto finansavimo ir vieSosios
paslaugos tolimojo susisiekimo marsrutais poreikj. Taip pat manoma'™, kad jos teikimo
tvarka nustatyti buty tikslinga pavesti Vyriausybei, nes rengiant nutarima buty galimybeé
detaliau jvertinti kiekvieno keleivio poreikius platesniame institucijy rate, nes keleiviai
priklauso skirtingoms asmeny grupéms (pvz.: mokiniai, senjorai, darbuotojai, turistai ir t.
t.), o tam reikalingas lankstesnis reglamentavimas™.

Vezejy jsipareigojimy jgyvendinimas nepriziurimas

Vezéjai nuo 2023-07-01 sudarydami sutartj™ su LTSA jsipareigoja teikti jai ataskaitas apie
Jvykdytus, nutrauktus ir nereguliarius reisus kiekviename marsrute. Ir nors tvarkarascio
nesilaikantis vezejas gali buti jspéjamas del leidimo galiojimo konkreCiame marsrute
sustabdymo, o nepanaikines trukumy per 30 darbo dieny prarasti iSduota leidima™, LTSA
neturi informacijos, nei kiek vezéjy po 2023-07-01 nevezé nustatytais reisais, nei kiek jy
informavo apie nereguliarius reisus. LTSA nurode ™, kad vezéjai teikia informacijg,
nurodyta sutartyje, taciau griezta atskaitomybe del Siy ataskaity pateikimo nevedama, nes
tokia informacija yra pertekliné. Administracija taip pat nurode, jog tikétina, kad kai kurie
vezejai piktnaudziauja ir nevaziuoja, taciau ji negali nieko padaryti, tuo labiau priversti
vaziuoti®, nes tai labai ilgas ir sudétingas procesas, tokie pazeidimai turi bati tycCiniai, o
ne pavieniai, todel reikia ilgai rinkti jrodymus ir tik tada priimti sprendimus. LTSA ateityje
neatsisako tai daryti, taciau nurodo, kad tai néra staigus veiksmas'.

Autobusai, kuriais teikiama tolimojo susisiekimo paslauga, veiklos vykdymo metu turi buti ne
senesni kaip 14 mety, o nuo 2026-01-01 - kaip 10 mety. Ir nors Sios sutarties salygos
nesilaikantis vezéjas gali buti jspéjamas del leidimo galiojimo konkreCiame marsrute
sustabdymo™®, LTSA sutarCiy sudarymo metu autobusy amziaus nevertina, nes nera tokios
pareigos™. LTSA neturi informacijos, kokia dalis tolimojo susisiekimo autobusy atitinka KTK
nustatytus reikalavimus del amziaus. Ar tolimojo susisiekimo paslaugos teikiamos ne
senesnémis transporto priemonemis nei nustatyta, LTSA jsitikina tik atlikdama keleiviniy
transporto priemoniy patikrinimus (jie vykdomi bendrai, neiSskiriant tolimojo susisiekimo
autobusy)™. Nuo 2023-07-01 keliuose patikrinti 43 tolimojo susisiekimo autobusai, pazeidimy
del autobusy amziaus nenustatyta. Taciau LTSA neturi informacijos apie bendra tolimojo
susisiekimo marsrutuose vaziuojanciy autobusy skaiciy ir jy atitiktj minimaliam amziaus
reikalavimui.

Lietuvos transporto saugos administracijos pateikta nuomoné™ apie jgaliojimus vykdyti veikla

Administracija, kaip vieSojo administravimo subjektas, keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo marsrutais

109 Susisiekimo ministerijos 2024-07-16 el. pastu pateikta informacija.

0 Susisiekimo ministerijos 2024-06-28 el. pastu pateikta informacija.

™ Susisiekimo ministerijos 2024-07-16 el. pastu pateikta informacija.

"2 Sysisiekimo ministerijos 2024-06-28 el. pastu pateikta informacija.

" Tiek nuo 2023-07-01 terminuota Keleiviy vezimo tolimojo reguliaraus susisiekimo keliy transporto marsrutais
sutartis, tiek neterminuota sutartis jsigaliosianti nuo 2025-01-01.

4 Keliy transporto kodeksas, 1996-11-19 Nr. 1-1628 (galiojanti red. 2024-05-06), 182 str. 13 d. 2 p.

"5 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-07-15 el. pastu pateikta informacija.

6 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-08-05 el. pastu pateikta informacija.

"7 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-08-05 el. pastu pateikta informacija.
8 Keliy transporto kodeksas, 1996-11-19 Nr. 1-1628 (galiojanti red. 2024-05-06), 182 str. 7 d. 2 p.
" Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-07-15 el. pastu pateikta informacija.

120 | jetuvos transporto saugos administracijos 2024-06-20 el. pastu pateikta informacija.

2 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-10-22 rastas Nr. 15B-8213 (GD-2962).

j
j
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srityje gali veikti tik tiek, kiek ji yra jgaliota jstatymy ir kity teisés akty. Administracija nurodo
argumentus, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra ne karta pasisakes, kad vieSojoje
teiséje taikomi jstatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo principai lemia tai, kad visi vieSojo
administravimo subjektai turi tik tokius jgaliojimus, kurie jiems suteikti konkreciomis teisés akty
normomis, ir svarbu, kad institucijos, vykdydamos jstatymais joms priskirta veikla, veikty tik taip, kaip
numato teisés aktai. Teismas yra akcentaves, kad, pagal vieSojoje teiséje jtvirtinta principa, vieSojo
administravimo subjektams viskas, kas tiesiogiai neleista jstatymo, yra uzdrausta.

36. Autobusuose turi buti jrengta ir veikianti realaus laiko geografines padeéties jranga',

37.

38.

39.

susietg su IS ,Vintra“, taciau LTSA neturi informacijos apie jrangos jdiegima autobusuose,
o informacinéje sistemoje néra funkcijos, leidziancios kaupti ar kitaip dirbti su realaus
laiko duomenimis. LTSA nurode, kad duomenis™ planuoja pradeti kaupti ir atverti jdiegus
reikalinga funkcija, kuri bus atnaujinama 2025 m. baigus bazinius sisteminius IS ,Vintra“
darbus, arba bus perkama realaus laiko duomeny kaupimo sistema™:. TacCiau LTSA
argumentuodama™ tuo, kad vertinimo atlikimo metu 2025 m. jstaigos asignavimai dar
nebuvo suplanuoti, konkreciy darby atlikimo terminy nenurode.

Apie nutrauktus reisus ir nereguliary autobusy eisma pagal vezejus informacija LTSA
teikia ir autobusy stotys: iki 2023-07-01 - kartg per ketvirtj™°, nuo 2023-07-07 duomenys
turi bati teikiami nedelsiant (per LTSA informacine sistema). Susistemintos Sios
informacijos LTSA neturi. LTSA planuoja " funkcija, leidZiancig nedelsiant pateikti
duomenis, jdiegti 2025 m. Il pusm., taciau dar neturi parengty planuojamy IS ,Vintra“
atnaujinimo aprasymy (techniniy specifikacijy).

VieSojo transporto priemonés turi buti nuosekliai pritaikomos patogiai ir saugiai jomis
naudotis nejgaliesiems ir riboto judumo asmenims™®, jose turi buti jrengtos Siy asmeny
informavimo, mobilumo uztikrinimo ir saugaus vykimo vieSuoju transportu priemones™,
Sie reikalavimai taikomi visoms nuo 2022-11-01 pirma kartg registruojamoms vie30jo
susisiekimo transporto priemonéms. Taciau reikalavimy laikymosi prieziura nepavesta ir
jos nevykdo né viena institucija™®. Planuojama reikalingus duomenis apie transporto
priemoniy pritaikyma nejgaliesiems pradeti rinkti jgyvendinus projekta ,Darnaus judumo
duomeny ezero sukurimas” iki 2025 m. Il ketv. pabaigos™'.

Nedidéjant vezéjy konkurencijai, paskelbus marsrutus nejvertinus, ar gyventojy keliavimo
poreikiai per paskutinius 30 mety nepasikeite, daugiau negu metus nuo KTK jsigaliojimo
neturint sutvarkyto vieSosios paslaugos teikimo reglamentavimo, nenustacius Sios
paslaugos poreikio ir neplanuojant jos finansavimo, sudétinga uZtikrinti tolimojo
susisiekimo paslaugos kokybe ir prieinamuma. Neturint ir neanalizuojant visos
informacijos apie vezéjy sudaryty sutarCiy salygy laikymasi prarandama galimybé
operatyviai reaguoti siekiant uZtikrinti tolimojo susisiekimo paslaugy kokybe ir
prieinamuma.

2 Keliy transporto kodeksas, 18,2 str. 14 d. 3 p.

3 Leidziancius atvaizduoti marsruty, reisy ir tvarkarascéiy ir realaus laiko transporto priemoniy atvykimo
grafikus konkreciame marsruto punkte.

124 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-07-25 el. pastu pateikta informacija.

25 |ietuvos transporto saugos administracijos 2024-10-22 rastas Nr. 15B-8213 (GD-2962).

126 Autobusy stociy veiklos nuostatai, patvirtinti susisiekimo ministro 2003-12-31 jsakymu Nr. 3-734, 19 d.

27 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-07-15 el. pastu pateikta informacija.

128 Transporto veiklos pagrindy jstatymas, 11 str. 2 d., galiojanti suvestiné redakcija nuo 2022-11-01.

29 Transporto veiklos pagrindy jstatymas, 11 str. 2' d. Si nuostata taikomos jsigaliojus (2022-11-01) jstatymui, pirma kartg
LR registruojamoms vieSojo transporto priemonéms, iSskyrus atvejus, kai teisés aktais reglamentuojamos transporto
priemoniy pirkimo proceduros buvo pradeétos iki jsigaliojant jstatymui. Konkretus reikalavimai patvirtinti Susisiekimo
ministro 2022-09-19 jsakymu Nr. 3-439.

130 | jetuvos transporto saugos administracijos 2024-05-18 el. pastu pateikta informacija.

31 Susisiekimo ministerijos 2024-07-09 el. pastu pateikta informacija.
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2.2.

40.

41.

Keleiviams pritaikytos lengvatos vezéjams kompensuojamos
nejsitikinus jy duomeny patikimumu

Vezéjy negautos pajamos del tolimojo reguliaraus susisiekimo keleiviams pritaikyty vaziavimo
lengvaty kompensuojamos i$ valstybes biudZeto. Keleiviai, priklausomai nuo to, kokiai
socialinei grupei priklauso, keliaudami tolimojo susisiekimo marsrutais turi teise keliauti
nemokamai arba jsigyti vaziavimo bilieta su 50 arba 80 proc. nuolaida™. 2019-2023 m.
laikotarpiu veZéjams dél pritaikyty lengvaty kompensuota suma iS valstybés biudZeto
svyravo nuo 4,6 min. (2021 m.) iki 9,8 min. Eur (2023 m.) ™. 2023 m., lyginant su
prieSpandeminiais 2019 m., iSmokéta didesne kompensacijy suma, taciau tolimojo
susisiekimo marsrutais vis dar keliavo maziau keleiviy, turinciy teise j lengvatas (2019 m.
parduota 3,1 mln. lengvatiniy biliety, 2023 m. - 2,1 mln.) nei prie$S pandemija (8 pav.).

8 pav. Tolimojo susisiekimo keleiviams parduoty lengvatiniy biliety skaicius ir valstybés biudzeto
iSlaidos jy kompensavimui 2019-2023 m.

2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.

s Parduota lengvatiniy biliety (min. vnt) I3moketa kompensacijy veZejams (min. Eur)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos transporto saugos administracijos pateiktus duomenis

Atlikta duomeny™ analizé parodé, kad 2019-2023 m. laikotarpiu 1 keleivio, turincio teise |
transporto lengvata, vidutiné pervezimo kaina iSaugo daugiau nei 50 proc.: nuo 3,08 Eur
2019 m. iki 473 Eur - 2023 m. Pastaraisiais metais subsidijy Sioms lengvatoms
kompensuoti poreikis (lyginant su 2022 m.)" iSaugo 17 proc. ir 2023 m. lll ketv. atsirado
finansavimo subsidijoms keliy transporto vezéjams iSmoketi trukumas ™. LTSA nurodo,
kad pagrindine didéjanciy islaidy priezastis — augancios biliety kainos, nors informacijos
apie vezéjy taikomus jkainius neanalizuoja ir savo veikloje nenaudoja (detaliau pavyzdys).

Lietuvos transporto saugos administracijos komentaras dél duomeny apie biliety kainas rinkimo™’

Pasirasius neterminuota sutartj, iS veZéjo nebebus reikalaujama pateikti informacija apie
kei¢iamus vaziavimo tarifus, nes LTSA jos nenaudoja kasdieningje veikloje, todél mazindami
administracine nasta to atsisaké. LTSA nurodé, kad tokia informacija i$ veZéjo turi teise gauti

2 Transporto lengvaty jstatymo (nuo 2024-01-01 galiojancios suvestinés redakcijos), 3 str.

13 Lietuvos transporto saugos administracijos 2023 m. veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:
https://ltsa.lrv.lt/lt/administracine-informacija/veiklos-ataskaitos/, zilréta 2024-07-08.

B34 Lietuvos transporto saugos administracijos pateikti duomenys apie 2019-2023 m. su nuolaida parduotus
tolimojo susisiekimo bilietus ir iSlaidas i$ biudzeto, kurios skirtos vezejy negauty pajamy kompensavimui
132022 m. vezéjams iSmokéta subsidijy suma - 8 379 tukst. Eur, 2023 m. — 9 805 tukst. Eur.

16 Ljetuvos transporto saugos administracijos 2023 m. veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:
https://ltsa.lrv.lt/lt/administracine-informacija/veiklos-ataskaitos/, zilréta 2024-07-08.

7 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-07-11 el. pastu pateikta informacija.
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individualiai. Informacija apie tarifus (biliety kainas) galéty buati prasoma kilus jtarimams
vertinant negauty pajamy ataskaitas uz keleiviams taikytas lengvatas, pagal i$ anksto nustatytus
vertinimo kriterijus dél rizikingo pokycio uz atitinkamus laikotarpius, t. y. jei pastebimas ryskus
pokytis einamo meénesio ir praeity mety atitinkamo meénesio ataskaitose.

42. Maksimaliy vezimo paslaugy tarify, taigi ir kompensuojamos vaziavimo bilieto kainos,

43.

44,

nustatymas nereguliuojamas nuo 2009 m. (pavyzdys). VeZimo kaina nusistato pats vezéjas.
Atsizvelgiant j mazéjancia konkurencija rinkoje, valstybés biudZzeto iSlaidos lengvatoms
kompensuoti ir toliau gali reikSmingai dideti, parduodamy lengvatiniy biliety skaiciui
nedidéjant.

1ki 2009 m. galiojusi keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo marsrutais transporto paslaugy maksimaliy tarify
nustatymo tvarka

Iki 2009 m. KTK buvo nustatyta, kad keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo marsrutais transporto
paslaugy maksimalius tarifus, jy taikymo tvarka nustato Vyriausybé. VeZéjai biliety kainorascius
pagal atskirus tolimojo susisiekimo marsrutus nusistaté patys, nevirSydami maksimaliy marsruty
tarify dydziy, ir juos privaléjo derinti su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija™®:
teikti pragjusiy kalendoriniy mety tkinés ir finansines veiklos pagrindinius rodiklius bei pagrjstai
paaiskinti, déel kokiy prieZasciy kei¢iamas tarifo maksimalus dydis, nurodyti batiny sanaudy
straipsniy didéjimo ar mazéjimo prieZastis bei kokiy rezultaty tikimasi jsigaliojus naujiems
tarifams™. Nuo 2009 m. pakeitus KTK 16 str. nuostatas, kad veZimo reguliariais reisais tolimojo
susisiekimo marsrutais tarifus nustato vezéjas, metodika nebetaikoma, o tarify maksimalls
dydziai nebereguliuojami.

Vezéjams negautas pajamas, susijusias su transporto lengvaty taikymu, kompensuoja LTSA.
Mokeéjimai vykdomi pagal kas ménes;j vezejy teikiamas ataskaitas apie su nuolaida parduoty
biliety skaiciy ir iSlaidy (negauty pajamy) dél suteikty lengvaty kompensavimo dydj. LTSA
nurodo™®, kad neturi pagrindo abejoti vezéjy teikiamomis ataskaitomis, taip pat neturi ir
priemoniy patikrinti jose vezejy pateiktos informacijos, pagal kuriag kompensuoja jy negautas
pajamas, tikrumo. LTSA nuomone, teikiamy ataskaity kontrole palengvinty VMI 2021-11-15
pradétas kurti ISmaniyjy elektroniniy kasos aparaty posistemis (i.EKA)*!, kuris galéty bati
duomeny saltiniu apie vezéjo parduotus bilietus ir negautas pajamas. Specialisty lygmeniu 2021
m. buvo organizuojami susitikimai su VMI, o0 nuo 2024 m. rugpjucio meén. bendradarbiavimas su

VMI atnaujintas™?, toliau derinama galimybe rinkti LTSA reikalingus duomenis.

Informacija, kuria Lietuvos transporto saugos administracija noréty gauti automatiskai

Tai informacija, kuri dabar turi bati nurodoma spausdiname biliete (Cekyje): vezéjo pavadinimas,
vezéjo kodas, kompetentingos jstaigos suteiktas marsruto numeris ir pavadinimas, reiso numeris,
bilieto pardavimo data, laikas, kaina, iSvykimo autobusy stotys (stotelés), paskirties autobusy
stotys (stotelés), Transporto lengvaty jstatyme nustatytos nuolaidos dydis procentais.

Vezéjams iS valstybeés biudZeto yra kompensuojamas kiekvieno keleivio, keliaujancio
tolimojo susisiekimo marsrutu ir turinCio teise j vaziavimo lengvaty, vezimas,
nepriklausomai nuo nuvaziuojamo atstumo, t. y. ir tais atvejais, kai keliaujama trumpais

18 Nuo 2019-07-01 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija sujungta su Valstybine energetikos
inspekcija ir taip jkurta Valstybiné energetikos reguliavimo taryba.

39 Keleiviy vezimo keliy transportu reguliariaisiais reisais tolimojo susisiekimo marsrutais tarify maksimaliy
dydZiy nustatymo metodika, patvirtinta Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 1999-07-14 nutarimu
Nr. 40. Prieiga per interneta: 40 Dél Keleiviy vezimo keliy transportu reguliariaisiais reisais tolimojo susisiekimo
marsrutais tar... (Irs.lt), Zitréta 2024-09-02.

10 | jetuvos transporto saugos administracijos 2024-06-14 el. pastu pateikta informacija.

™1 i.EKA posistemis baigtas kurti 2023-08-31. Kasos aparaty naudotojai mokesciy administratoriui kasos
aparatais periodiskai teikia apskaitomy operacijy duomenis, jgyvendinus projekta, buvo modernizuota ir
optimizuota kasos aparaty naudojimo tvarka, verslui sukurtos naujos e. paslaugos. i.EKA projektu buvo
sumazinta verslo administraciné nasta, padidintas VMI veiklos efektyvuma, sudarytos salygos mazinti Seselinés
ekonomikos masta.

2 Ljetuvos transporto saugos administracijos 2024-10-22 raStas Nr. 15B-8213 (GD-2962).
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(iki 50 km) atstumais, savo savivaldybiy teritorijy ribose. LTSA pateikty duomeny analizé
parode, kad 2022 ir 2023 m. kas trecCias tolimojo susisiekimo marsruty keleivis rinkosi
keliones trumpais, iki 50 km, atstumais (9 pav.).

9 pav. Keleiviy skai¢ius (mln.) 2019-2023 m. laikotarpiu pagal metus ir keliauta atstuma (km)

8 min.

& min,

4 min = @ Muo 0 iki 50 km

2,0 min. SR @ Muo 100 iki 200 km
@ Nuo 50 iki 100 km

1.8 min @ Virs 200 km
i 1.4 min.

2 min.

0,8 min. 0,8 min.

2019 m. 2020 m. 2021 m 2022 m. 2023 m,

0 min

Diagramoje pateikiama keliones ilgio analize. Virs kalendoriniy mety nurodytos reikSmes atspindi, kiek keleiviy
nuvaziavo atitinkamgq atstumg. Atkarpos tarp kalendoriniy mety rodo metinj Releiviy skaiciaus poRyt.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos transporto saugos administracijos pateiktus duomenis

45. Apie 1 mln. keleiviy per metus (2019-2023 m. laikotarpiu) naudojosi tolimojo susisiekimo
vezéjy paslaugomis, neiSvaziuodami uz vienos savivaldybés teritorijos riby (10 pav.), nors
susisiekimo organizavimas savivaldybés teritorijoje — savivaldybés atsakomybé. Tai rodo,
kad tolimojo susisiekimo paslaugos atlieka ir vietinio susisiekimo funkcijg, o valstybés
biudzetas kompensuoja keleiviy vezimo islaidas, kurias turéty kompensuoti savivaldybeés.

10 pav. Vienoje savivaldybéje ir uZ savivaldybés riby keliaujanciy keleiviy dalis (proc.) 2019-2023 m.

29% 24% L 18%
71% 76% lieri 8%

2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. 2023 m.

m U7 savivaldybés riby  mSavivaldybés ribose

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos transporto saugos administracijos pateiktus duomenis

46. Nereglamentavus maksimaliy vezimo paslaugy tarify ar maksimalios kompensuojamos
lengvatinio bilieto kainos, neturint galimybiy iS informaciniy sistemy gauti operatyvius ir
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objektyvius duomenis apie keleiviy srautus ir parduoty lengvatiniy biliety skaiciy, didéja
LTSA sanaudos renkant duomenis ir zmogisky klaidy tikimybé, LTSA nejsitikinus vezejy
pateikty duomeny apie negautas pajamas patikimumu, gali nepagrjstai didéti valstybes
biudzeto asignavimai keleiviy vaziavimo lengvatoms kompensuoti. Intensyvus tolimojo
susisiekimo marsruty naudojimas trumpiems atstumams vaziuoti savivaldybiy viduje
rodo vis dar nepakankamai iSvystyta vietinio (priemiestinio) susisiekimo, uZ kurio
organizavima atsako savivaldybeés, tinkla ir didina valstybés biudzeto iSlaidas.

Veiklos audito 4-ojo departamento vyriausioji
valstybine auditore-audito grupés vadove Jolanta Indriuliené

Veiklos audito 4-ojo departamento vadove Eglée Merkininkiene
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I PRIEDA

Vertinimo ataskaitos
,Viesojo tolimojo susisiekimo
paslaugy kokybe*

1 priedas

Santrumpos ir savokos

CPVA - centrine projekty valdymo agentura

KTK - Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas

KT - Konkurencijos taryba

LTSA - Lietuvos transporto saugos administracija

LSA - Lietuvos savivaldybiy asociacija

LKVA - Lietuvos keleiviy vezimo asociacija

LVAT - Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

NPP — Nacionalinis pazangos planas

SUMIN - Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija

SOCMIN - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija
TS - VieSasis tolimasis reguliarusis susisiekimas

VAAT - Vilniaus apygardos administracinis teismas

VRM - Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

VMI - Valstybiné mokesciy inspekcija

VieSojo tolimojo reguliaraus susisiekimo paslauga - keleiviy vezimas autobusais,

ilgesne kaip 50 km trasa tarp dviejy ir daugiau bendros ribos neturinciy savivaldybiy
centry.

IS ,Vintra® - VieSojo transporto kelioniy duomeny informacineé sistema, kurios tikslas -
informaciniy technologijy priemonémis centralizuotai kaupti marsruty ir reisy duomenis
ir vykdyti marsruty skirtingomis vieSojo transporto ruSimis planavima Lietuvos
Respublikoje.

Tolimojo susisiekimo marsrutas - LTSA nustatyta ilgesné kaip 50 km gatviy ir keliy trasa
tarp dviejy ir daugiau bendros ribos neturinciy savivaldybiy centry™:. Tolimojo susiekimo
marsrutais vezamy keleiviy, turincCiy teise j lengvatas, sanaudas vezejams kompensuoja
valstybe.

Vietinio (priemiestinio) susisiekimo marsrutas - savivaldybés nustatyta gatviy (keliy)
trasa, kuria keleiviai vezami vienos savivaldybeés teritorijoje. Atskirais atvejais, suderinus
su LTSA, marSrutas gali testis per dvi ir daugiau gretimy savivaldybiy teritorijas. Kai
marsrutas tesiasi per daugiau kaip dvi savivaldybes, jo trasa negali buti ilgesné kaip 50
km ™. Vietinio (priemiestinio) susisiekimo paslaugg kompensuoja savivaldybés savo
biudzeto pinigais.

50 proc. nedubliavimo taisyklé - vienas iS marsruto sudarymo kriterijy, kai sudaromo
marsruto trasa negali sutapti su kity marsruty trasomis daugiau kaip 50 proc., palyginti
su kiekvienu esamu marsrutu atskirai.

13 Keliy transporto kodeksas, 18 str. 11 p.
4 Ten pat, 18 str. 9 p.
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Vertinimo ataskaitos
,Viesojo tolimojo susisiekimo
paslaugy kokybe”

2 priedas

Vertinimo apimtis ir metodai

Vertinimo apimtis

Vertinimo tikslas - pateikti susisteminta informacija, ar jgyvendinus reforma sudarytos
prielaidos viesojo tolimojo susisiekimo paslaugy kokybés gerinimui.

Pagrindiniai vertinimo klausimai:

v ar priimti pakeitimai prisideda prie esminiy veikiancio tolimojo susisiekimo paslaugy
tinklo pokyciy;

v ar nustatyta tolimojo susisiekimo paslaugy tinklo vystymo strategija;
v oar nustatytas viesojo tolimojo susisiekimo paslaugy kokybés standartas.
Vertinimo subjektai — Susisiekimo ministerija, Lietuvos transporto saugos administracija.

Vertinamas laikotarpis — 2021-2023 m. Siekdami jvertinti pokycius, naudojome 2019, 2020
ir 2024 m. duomenis.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Ataskaitos skyrius /

poskyris Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

1. Nepakankamai Rryptingi pokumenty perzidra.
tolimojo susisiekimo

poRyciai: rizika
konkurencijai ir paslaugy

Surinkti informacijg ir
jvertinti, ar  nustatyta
tolimojo susisiekimo

paslaugy tinklo vystymo

Nagrineéjome:
Lietuvos paZangos strategijg ,Lietuva 2030%

kokybei

v

v

v
v

Lietuvos pazangos strategijg ,Lietuva ateities vizija
,Lietuva 2050

2021-2030 mety nacionalinj paZangos plang;

Lietuvos susisiekimo pletros iki 2050 m. strategijg;
XVIII Vyriausybes  programg,  jos  nuostaty
igyvendinimo plang;

2022-2030 m. pletros programos  valdytojos
Susisiekimo  ministerijos  susisieRimo  pletros
programos paZangos priemones, jy pagrindimg;
SUMIN 2020-2026 m. strateginius ir metinius veiklos
planus;

LTSA 2020-2021, 2023-2024 m. metinius veiklos planus,
jy rodikliy ataskaitas;

Keliy transporto kodeksq ir susijusius pakeitimus, bei
aiskinamuosius rastus;

ES standartizacijos komiteto
transporto kokybes standartg;
Viesojo transporto priemoniy pritaikymo
nejgaliesiems ir riboto judumo asmenims reikalavimy
aprasg;

Alternatyviyjy degaly jstatymg;

Lietuvos transporto infrastrukturos pletros iki 2030 m.
plang;

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang;
Leidimy  veZti  Releivius  tolimojo  susisieRimo
marsrutais isdavimo taisykles;

2020-07-14 Konkurencijos tarybos nutarimg;
2024-07-18 STT antikorupcinio vertinimo iSvadg;

VieSojo  keleivinio

strategija, ar  priimti
pakeitimai prisideda prie
esminiy veikiancio
tolimojo susisiekimo
paslaugy tinklo pokyciy,
ar  nustatytas  vieSojo
tolimojo susisiekimo
paslaugy kokybes
standartas.
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Ataskaitos skyrius /
poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

v Specialiyjy poreiRiy turinCiy Zmoniy susisiekimo
gerinimo Lietuvos Respublikoje gerosios praktikos
vadovg.

Duomeny analize.

Analizavome:

SUMIN, LTSA pateiktg informacijq ir duomenis

EUROSTATO skelbiamus statistinius duomenis;

Valstybes duomeny agenturos duomenis;

Teises akty informacinéje sistemoje skelbiamg

informacijq.

Pokalbiai su: SUMIN ir LTSA, LKVA atstovais.

Palyginamoji analize taikyta vertinant surinktus vertinimo

Jjrodymus.

AN

2. Tolimojo susisiekimo
paslaugy kokybe negereja,
keleiviy srautai nedideja

Dokumenty perzZiura.

Nagrinejome:

v Keliy transporto kodeksq ir susijusius pakeitimus, bei
aisSkinamuosius rastus;

v leidimy vezti Releivius tolimojo  susisieRimo
marsrutais isdavimo taisykles;

v Transporto veiklos pagrindy jstatymg;

v GeleZinkeliy  transporto  kodekso  patvirtinimo,
Jjsigaliojimo ir taikymo jstatymg;

v\ 2022-2030 m. pletros programos  valdytojos
Susisiekimo  ministerijos  susisieRimo  pletros
programg, jos pagrindimg;

v’ Lietuvos transporto infrastruktiros pletros iki 2030 m.
plang;

v' LTSA nuostatus;

v Keleiviy veZimo tolimojo susisiekimo marsrutais
bendrosios sutarties sglygas;

v’ Vezéjy (operatoriy) parinkimo vieSyjy paslaugy
isipareigojimams vykdyti konkurso organizavimo ir
viesyjy paslaugy sutarciy sudarymo ir nutraukimo
tvarkos aprasg;

v’ 2020-07-14 Konkurencijos tarybos nutarimg;

V' EkRonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang
,Naujos kartos Lietuva®

v Autobusy stociy veiklos nuostatus;

V' LTSA 2020-2023 m. veiklos ataskaitas;

v Transporto lengvaty jstatymg;

v’ Keleiviy veZimo Reliy transportu reguliariaisiais reisais
tolimojo susisiekimo marsSrutais tarify maksimaliy
dydziy nustatymo metodikg;

v Keleiviy veZimo keliy transportu statistinio tyrimo
metodikg;

v Keleiviy vezimo autobusais ir troleibusais statistine
ataskaitg;

v' VRM ataskaitg ,Pasirengimas regioninio lygmens
viesojo transporto paslaugy organizavimo sistemos
sukarimui®.

Duomeny analize.

v' Analizavome:

SUMIN, LTSA, LSA pateiktg informacijq ir duomenis;

LTSA pateikty skundy pavyzdZius;

IS ,Vintra“ (https://www.visimarsrutai.lt/) skelbiamus

duomenis;

LTSA pateiktus 2019-2023 m. Releiviy srauty duomenis

ketvirCiy detalumu pagal Riekvieng vezejg. Duomeny

analizeje marsrutu laikéme Riekvieng marsrutg, kurio

aptarnavimui vezejui suteiktas atskiras leidimas ir

kuriuo faktiskai vezti kReleiviai (4-7, 9, 10 pav.);

v Savivaldybiy apklausos duomenis ir jy rezultatus
lyginome su LSA pateiktais duomenimis.

Apklausos: Visy 60 savivaldybiy (atsaké 59) apklausa dél

viesojo tolimojo susisiekimo paslaugy tiekimo.

Pokalbiai su: SUMIN, LTSA, LSA, LKVA atstovais.

Palyginamoji analize taikyta vertinant surinktus vertinimo
Jjrodymus.

AN

AN

Surinkti informacijg apie
Keliy transporto kodekso
pakeitimy jgyvendinimg ir
Jjvertinti, ar geréja tolimojo
susisieRimo paslaugy
kokybé ir prieinamumas
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Vertinimo ataskaitos
,Viesojo tolimojo susisiekimo
paslaugy kokybe”

3 priedas

Strateginiy Salies dokumenty, kuriy strategines kryptys siejamos
su tolimuoju viesuoju susisiekimu, schema

8 : 5 . Valstybés paZangos strategija ,Lietuvos
frif=l Lietuvos paZangos strategija tybes pazangos strategija , .
= Lietuva 2030" ateities vizija ,Lietuva 2050
0 'E " o ! . . Geros infrastruktdros sukdrimas, uZtikrinant integruoty, greitg
zr Integruoto VIESD_]G_SI:.ISFSJEM!P? 55;@Emns_ Sukdrimas; susisiekimq visy rusiy transportu; viesojo transporto
=& gyventojy judumo uZtikrinimas ir kt pritaikymas sveikatos sutrikimy turintiems Zmonéms ir Rt
‘é‘c 2021-2030 m. Nacionalinis paZangos planas
2 2 Junglumo didinimas tarp miesty gerinant solies susisiekimo sistemg;
g 2 viesojo Ir privataus transporto squeikos ir darnaus judumo sistemy <
] sukurimas; judumo paklausos efektyvus valdymas ir kt
i |
XVlll-osios v l : Lietuvos
. X P Lietuvos .
o Vyriausybés programa 2022-2030 m. susisiekimo transporto ekonomikos
=1 Darnios transporto sistemos plétra (viesojo ir privataus plétros programa infrastrukti gaivinimo ir
= transporto sqeikos ir darmaus judumo sistemos sukorimas); Nera ilgataitiy viesoia i Infrastrukiuros
g Tolygaus susisiekimo tinklo plétros uztikrinimas (susisiekimo ‘;;g;gsg‘:: ; ?c#ﬁigé%r:;n;g% o plétros iki atsparumo
infrostruktdros sujungimas j vieningg tinkig; junglumo torp O3 ) s TVEIY idini
g miesty i Raimo dicinimas ir o) ﬂg’,’ﬁi 5‘%2—?.—’,?5 s‘?fﬂi’,ﬁ’%ﬁfé 2030 m. planas didinimo planas
= - - A pasirinkti jiems priimting tolimesnio VL T T é?%g}gg;:o
= XVIlI-osios Vyriausybés programos trumpojo nuotolio susisiekimo Ur?e";fﬁ’gsﬁ o . reforma
= jgyvendinimo planas transporto priemong ir kt I!;;!rsnsfel'tu'no (tinklo perziura ir
8 Tarpmiestinio susisiekimo reforma (tolimojo susisiekimo tinklo suderinimas; Viesojo optimizavimas;
@ perziura ir optimizavimas, autobusy suderinimas su gelezir = - - transporto priemoniy autobusy marsruty
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priemonés neperkeltos j Zemesnio lygmens
strateginius dokumentus

RySys tarp strateginiy ir kity dokumenty

! : Rydys tarp strateginiy dokumenty
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Vertinimo ataskaitos
,Viesojo tolimojo susisiekimo
paslaugy kokybe”

4 priedas

Gyventojy skundy / prasymuy, teikty Lietuvos transporto saugos
administracijai, pavyzdziai'®

Dél nepatogaus autobusy tvarkarascio

2023-10-24 LTSA gautas skundas su 979-iy gyventojy parasais del nepatogaus autobusy
tvarkarascio iS Raseiniy j Kaung ir iS Kauno j Raseinius. ,Rytais iS Raseiniy autobusy
stoties autobusas iSvyksta 8:45 val. (pirmadieniais ir penktadieniais 7:45 val.). Mokymo
jstaigos, kitos jmoneés dirba nuo 8 val, tad atvykti j jas vieSuoju transportu is Raseiniy
nera galimybés. Dirbantys Zmoneés <..> grjzti j namus viesSuoju transportu nespeja, nes
vakarais IS Kauno j Raseinius paskutinis autobusas iSvyksta 17 val, j jj netelpa visi
keleiviai“. Prasymas nustatyti naujg marsrutg Raseiniai-Kaunas arba priderinti
automagistrale vykdomus tarpmiestinius marsrutus, uzsukant j Raseinius.

2024-01-31 LTSA gautas skundas/ prasymas dél nepatogaus autobusy tvarkarascio/
nutraukto maréruto Kaunas-Sakiai-Kudirkos Naumiestis-Vilkaviskis, kuris iki pandemijos
i5 Kauno autobusy stoties isvykdavo 12:15 val. ,Siuo metu j Kudirkos Naumiestj per Sakius
vaziuoja tik vienas autobusas Vilnius-Sakiai-Kudirkos Naumiestis-Vilkaviskis, kuris i3
Vilniaus idvyksta 14:45 val. Sakiai yra rajono centras, todél gyventojams i3 Kudirkos
Naumiescio, Bubleliy, Keturnaujienos, Sintauty reikia vykti j Sakius pas gydytojus
specialistus, sutvarkyti jvairius reikalus. 13 Kudirkos Naumiescio rytais j Sakius vaziuoja
autobusai 7:02 val. ir 8:55 val,, o grjzti galima tik vakare autobusu, kuris i$ Kauno isvyksta
16:40 val., i$ Sakiy 17:55 val.

Dél nutraukty reisy/ marsruty

2024-02-26 LTSA gautas skundas su 1371 gyventojy parasais dél panaikinty reisy marsrute
RoRiskis—juzintai-Vilnius. ki 2023-06-21 tarpmiestinis autobusas RoRkiskis—juzintai-Vilnius
vyko kasdieng, o dabar liko tik penktadieniais, susisiekimas su Vilniumi tapo ypatingai
sudétingas arba visai nejmanomas. Dél Sios priezasties visa vasarg apylinkiy gyventojai
buvo izoliuoti. Zmonés, atvyke j 3 kra3ta savaitgaliui, grjzti atgal j miestus negaléjo, tai
palieté ir pastovius senilnijos gyventojus, kurie neturi nuosavo transporto.

2023-10-13 LTSA gautas skundas/ prasymas dél nutraukto marsruto Siluté-Vilnius per
Kauna, kuris iS Kauno isvykdavo 5:25 val. ,Joks kitas autobusas i$ Kauno j Vilniy panasiu
laiku nevyksta. Dél to Kaune ir pakeliui tarp Kauno ir Vilniaus gyvenantys Zmones su regos
negalia negali laiku atvykti j darba ar studijas Vilniuje®.

™5 Lietuvos transporto saugos administracijos 2024-06-29 el. pastu pateikta informacija.
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