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Audito svarba

Valstybineés reiksmeés keliy infrastruktiros iSsaugojimas ja laiku ir kokybiskai prizidrint,
keliy bukles gerinimas ir tolesné plétra yra itin svarbus veiksnys uztikrinant saugy asmeny
juduma, mazinant ekonominius ir socialinius skirtumus tarp Lietuvos regiony, plétojant
ekonominius santykius bei pritraukiant uzsienio investicijas. Akciné bendrove ,Via
Lietuva”', valdydama valstybinés reikSmeés kelius, turi uztikrinti saugiy eismo salygy
organizavima ir koordinavimag, nuolatinj keliy infrastrukturos buklés gerejima, skaidry ir
efektyvy istekliy panaudojima keliy kokybei gerinti, tinklui plésti ir priziaréti.

Siekiant Siy tiksly svarbu, kad valstybinés reikSmes keliy atkurimui, prieziurai ir plétrai
buty uztikrintas finansavimas, bendrové tinkamai planuoty Siy keliy atkurimo, priezituros
ir plétros darbus bei jiems skirta finansavima, laiku jgyvendinty numatytus
infrastrukturinius projektus ir sklandziai bendradarbiauty su suinteresuotomis Salimis.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar AB ,Via Lietuva“ veikla organizuojant valstybines reikSmes
keliy atkurima, prieziura ir pletra yra efektyvi ir rezultatyvi.

Pagrindiniai audito klausimai:

" Nuo 2020-09-01 iki 2023-01-01 - VJ Lietuvos automobiliy keliy direkcija; nuo 2023-01-02 iki 2024-03-04 — AB
Lietuvos automobiliy keliy direkcija; nuo 2024-03-05 - AB ,Via Lietuva“.
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v ar AB ,Via Lietuva“ tinkamai planuoja valstybines reiksmes keliy atkurimo, prieziuros
ir plétros darbus;

v ar AB ,Via Lietuva” uztikrina tinkama valstybines reikSmes keliy plétros, atkarimo ir
prieziuros darby jgyvendinima;

v' ar sudarytos prielaidos uztikrinti efektyvig ir rezultatyvia AB ,Via Lietuva“ veikla.

Audituojamieji subjektai:

v' Susisiekimo ministerija: formuoja keliy prieziuros ir plétros valstybés politika,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, tvirtina valstybinés reikSmes
keliy plétros, modernizavimo ir veiklos uZztikrinimo pazangos priemones. Taip pat
ministerija yra AB ,Via Lietuva“, kurios visos akcijos nuosavybés teise priklauso
valstybei, valdytoja.

v/ AB ,Via Lietuva": patikéjimo teise valdo, naudoja valstybinés reikSmes kelius ir jais
disponuoja, organizuoja ir koordinuoja jy atklrima, priezitrg ir plétrg, atlieka Siy keliy
projektavimo, tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir priezitiros darby
uzsakovo funkcijas. Taip pat uztikrindama eismo sauguma bendrove planuoja,
organizuoja ir koordinuoja eismo valdymo, kontrolés, stebejimo ir apskaitos sistemy
diegima, naudojima ir pletra.

Informacija rinkome iS 60 savivaldybiy, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Lietuvos
projektavimo jmoniy asociacijos, asociacijos ,Lietuvos keliai®, VS| Centrines projekty
valdymo agenturos.

Audituojamas laikotarpis — 2021-2023 m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius,
naudojome ankstesniy laikotarpiy ir 2024 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai” (44 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Akcinés bendroveés ,Via Lietuva” veikla organizuojant valstybines reiksmeés keliy atkirima,
priezilrg ir plétra boty efektyvesné ir rezultatyvesné papildomai reglamentavus
bendroves valstybinés reikSmes keliy atkurimo, priezitros ir plétros darby planavimo
procesa, uztikrinus projektavimo ir statybos darby jgyvendinima laiku bei operatyviau
sprendziant pakankamo finansavimo keliy buklés pagerinimui klausimus.

1. AB ,Via Lietuva” valstybinés reikSmes keliy atkarimo, prieziuros ir
plétros darby planavimas tobulintinas

v' Siekiant nustatyti, kurie valstybinés reikSmeés keliai ir (ar) jy elementai turéty bati
remontuojami ir (ar) rekonstruojami pirmiausiai, pagal nustatytus kriterijus jie jvertinami
ir iSreitinguojami — sudaromos jy prioritetinés eilés. AB ,Via Lietuva” i viso buvo
patvirtinusi? 28 valstybinés reiksmés keliy ir (ar) jy elementy prioritetines eiles. Audito
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metu negaléjome jsitikinti, ar auditoriy 5° (iS 28) pasirinkty vertinti prioritetiniy eiliy
sudarymui naudojami duomenys buvo patikimi, nes 4 * (iS 5) vertinimui pasirinkty
prioritetiniy eiliy sudaryma pagrindzianciuose dokumentuose nebuvo nurodyta, kaip
apskaiciuotos kriterijy reikSmes, kuriai datai atliktas skaiCiavimas ir kokio laikotarpio
duomenys buvo naudojami. Prioritetinés eilés buvo sudarytos remiantis ne aktualiais, o
2-5 m. senumo duomenimis. Bendrove nepateiké jokiy pagrindzianciy dokumenty dél
vienos? vertinimui pasirinktos prioritetinés eilées sudarymo. Nesant patikimy duomeny,
naudojamy valstybinés reikSmeés keliy ruozy ir (ar) jy elementy vertinimo kriterijy
reiksméms apskaiciuoti, negaléjome patvirtinti, kad keliy ruozai ir (ar) jy elementai jvertinti

teisingai ir vietos eiléje jiems priskirtos pagrjstai (1.1 poskyris, 14-16 psL.).

v' Siekiant uztikrinti eismo sauguma, AB ,Via Lietuva“ pagal nustatytus kriterijus jvertinusi
valstybines reikSmés keliy ruozus gali juose jrengti vidutinio greiCio matuoklius.
Numatyta®, kad juos tikslinga jrengti, kai kelio ruozo ilgis yra nuo 1 iki 10 km. Atsizvelgiant
J vietos ir eismo salygas, isskirtiniais atvejais kelio ruozo ilgis gali buti trumpesnis ar
ilgesnis. Nustatéme, kad 4,4 proc. (1718 3 881) valstybinés reikSmes keliy ruozy j 2021 m. ir
6 proc. (227 i5 3 998) j 2018 m. vidutinio greic¢io matuokliy viety ne gyvenvieciy teritorijose
parinkimo ir jrengimo prioritetines eiles buvo jtraukti nenurodant priezasciy, kodeél jie
buvo vertintini kaip i3skirtiniai. Pagal 3ias eiles 2020-2022 m. 29 proc. (29 i3 100) valstybinés
reikSmes keliy ruozy jrengti vidutinio greicio matuokliai uz 0,9 mln. Eur, nepakankamai
pagrindziant jy jrengimo tikslinguma. Nepakankamai pagrindus, kodel keliy ruozuose,
trumpesniuose nei 1km arba ilgesniuose nei 10 km, turéty buti jrengiami vidutinio greicio
matuokliai, neuztikrinama, kad valstybés biudzeto pinigai buty panaudojami efektyviai
ir tikslingai (1.1 poskyris, 16-18 psL.).

v' AB,Via Lietuva“ nepateike pagrindzianciy dokumenty apie 2021-2023 m. atliktg valstybinés
reikmeés keliy ruozy ir (ar) jy elementy, kuriuose numatoma einamaisiais metais atlikti
statybos darbus, atrankg, finansavimo jiems paskirstyma bei sudaryto atrinkty keliy ruozy
ir (ar) jy elementy saraSo. Nesant Siy dokumenty negaléjome jsitikinti, kad bendrovés
audituojamu laikotarpiu priimti sprendimai del planuojamy vykdyti darby apimciy buvo
pagrjsti. Nustatéme, kad teisés aktuose nebuvo reglamentuotas keliy ruozy ir (ar) jy
elementy, kuriuose planuojama atlikti darbus, planavimo procesas (investavimo
prioritetai, keliy ruozy ir (ar) jy elementy atranka i$ prioritetiniy eiliy, finansavimo
paskirstymo principai ir kt). Nenumacius darby planavimo ir finansiniy iStekliy
suplanuotiems darbams paskirstymo proceso ir neuztikrinus Sio proceso atsekamumo,
nesudaromos prielaidos nuosekliai, kryptingai ir skaidriai vykdyti valstybinés reikSmes
keliy atkarima, priezilrg ir plétra (1.2 poskyris, 19-21 psL.).

35 atrinktos prioritetinés eilés: 1) Momentinio grei¢io matuokliy viety gyvenvieciy teritorijose parinkimo ir
irengimo; 2) Pésciyjy ir dviratininky infrastruktros rekonstravimo ir remonto; 3) Vidutinio greicio matuokliy
viety ne gyvenvieCiy teritorijose parinkimo ir jrengimo; 4) Rekonstruotiny ir remontuotiny krasto keliy ruozy; 5)
Ruozy, atrenkamy pagal Asfaltuotiny valstybinés reikSmes rajoniniy keliy ruozy tarp skirtingy kelio dangy
(,zebry“) atrankos metodika ir pagal Gyvenvieciy teritorijose esanciy asfaltuotiny Zvyrkeliy ruozy atrankos
metodika, sarasas.

4 atrinktos prioritetinés eilés: 1) Momentinio greicio matuokliy viety gyvenviediy teritorijose parinkimo ir
jrengimo; 2) Pésciyjy ir dviratininky infrastruktiros rekonstravimo ir remonto; 3) Vidutinio grei¢io matuokliy
viety ne gyvenvieciy teritorijose parinkimo ir jrengimo; 4) Rekonstruotiny ir remontuotiny krasto keliy ruozy.

5 Ruozy, atrenkamy pagal Asfaltuotiny valstybinés reiksmes rajoniniy keliy ruozy tarp skirtingy kelio dangy
(,zebry“) atrankos metodika ir pagal Gyvenvieciy teritorijose esanciy asfaltuotiny Zvyrkeliy ruozy atrankos
metodika, sarasas.

6 Vidutinio grei¢io matuokliy viety ne gyvenviediy teritorijose parinkimo ir jrengimo prioritetinés eilés sudarymo
metodika.
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2. AB ,Via Lietuva“ neuztikrino tinkamo valstybines reikSmeés keliy
atkurimo, prieziuros ir pletros darby jgyvendinimo

v' AB ,Via Lietuva“ uzsakymu 2021-2023 m. pagal vieSojo pirkimo sutartis iS viso buvo
rengiami 165 valstybinés reikSmés keliy ir (ar) jy elementy statybos darby projektai.
Nustatéme, kad pagal 78 proc. (128 i$ 165) sutarCiy projektai nebuvo parengti jose
numatytais terminais, t. y. parengimas vélavo nuo 5 iki 1 044 k. d. (5 priedas). Projekty
parengimo vélavima lémé jy rengimo metu uzsakovo arba projektuotojy netinkamas
veikimas ar neveikimas (pvz, bendrovés darbuotojai dél didelio darbo krivio vélavo
tikrinti projekty sprendinius ir projektuotojams operatyviai teikti pastabas bei
atsakymus | jiems iskilusius klausimus del projektiniy sprendiniy patikslinimo
papildymo ar keitimo; projektavimo jmoné netinkamai planavo darby atlikima ir kt.).
Kadangi didZioji dalis (78 proc.) viesyjy pirkimy sutarciy dél valstybinés reikSmés keliy
ir (ar) jy elementy statybos darby projekty parengimo nejgyvendinamos laiku, didéja
Siy projekty administravimo sanaudos, apsunkinamas statybos darby planavimo
procesas, gali veliau buti pradéti vykdyti kokybés reikalavimy neatitinkanciy
remontuotiny keliy ir (ar) jy elementy statybos darbai (2.1 poskyris, 22-24 psL.).

v' AB ,Via Lietuva“ uzsakymu 2021-2023 m. rangovai i$ viso vykde valstybines reikSmes
keliy ir (ar) jy elementy statybos ir kitus darbus pagal 641 vieSojo pirkimo sutartj.
Nustatéme, kad pagal 86 proc. (552 i5 641) sutarciy keliy ir (ar) jy elementy statybos ir
kitus darbus rangovai vélavo atlikti nuo & iki 1087 k. d. (6 priedas). Rangovai darbus
velavo atlikti, nes reikéjo Salinti nustatyta atlikty statybos darby broka, del darby metu
atsiradusiy netikslumy projektuose, papildomy (is anksto nesuplanuoty) statybos
darby poreikio ir kita. Nustateme, kad 16 proc. laiku nejgyvendinty auditoriy pasirinkty
vertinti sutarCiy nebuvo taikomos statybos darby velavimo rizikos suvaldymo
priemoneés, o kitoms (84 proc.) auditoriy pasirinktoms vertinti sutartims jos buvo
taikomos, bet buvo nepakankamai veiksmingos. Kadangi didZioji dalis (86 proc.)
vieSojo pirkimo sutarciy dél valstybinés reikSmés keliy ir (ar) jy elementy statybos ir
kity darby atlikimo nejgyvendinamos laiku, Sie keliai gali buti eksploatuojami su
apribojimais, todel keliy naudotojai gali patirti papildomus laiko ir finansinius kastus,
jiems gali tekti vaziuoti ilgesnj laika, stoveti prie eismo pralaidumo reguliavimo viety,
gali didéti apkrova aplinkkeliams (2.2 poskyris, 24-27 psl.).

v AB Via Lietuva” visoms savivaldybéms sudaré galimybe bendradarbiaujant su
bendrove jgyvendinti projektus valstybines reikSmes keliuose anksciau negu numatyta
jos patvirtintose prioritetinese eilése, jeigu savivaldybés uztikrina minimaly finansinj
prisidejima  jgyvendinant  projektus. Tokiais atvejais buvo  pasiraSomos
bendradarbiavimo (partnerystés) sutartys. AB ,Via Lietuva“ 2016-2023 m. i$ viso su
visomis (60) savivaldybémis buvo sudariusi 247 bendradarbiavimo sutartis dél
infrastruktdriniy projekty jgyvendinimo, i$ kuriy: 40 proc. (100 i$ 247) sutarciy buvo
numatyti jy jgyvendinimo terminai, o 60-yje proc. (147 i$ 247) Sie terminai nenumatyti.
Nustatéme, kad 25 proc. (62 iS 247) sutarCiy nuo jy pasiraSymo nebuvo pradétos
jgyvendinti (nepradeéti vykdyti statybos projektavimo darbai) nuo 9 mén. iki 6 mety, nes
bendrove pasirase sutartis neturedama arba turédama nepakankama finansavima jas
jgyvendinti. Nepriemus konkrecCiy sprendimy del nevykdomy bendradarbiavimo su
savivaldybémis sutarciy, néra aiskds jy jgyvendinimo terminai, taip sukeliami
nepagrjsti likescCiai deél savivaldybéms svarbiy valstybinés reikSmés keliy ir (ar) jy
elementy statybos darby vykdymo, apsunkinamas susijusiy savivaldybiniy projekty
jgyvendinimo ir finansavimo planavimas (2.3 poskyris, 27-30 psL.).
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3. Nesudarytos pakankamos prielaidos uztikrinti AB ,Via Lietuva“
strateginio tikslo, susijusio su valstybines reikSmes keliy atkurimu,
prieziura ir pletra, pasiekimg

v AB ,Via Lietuva“ 2021-2023 m. kasmet vidutiniSkai pasieké 20 proc. (4 i3 20) strateginio
tikslo ,Uztikrinti saugy ir patogy susisiekima valstybinés reikSmeés keliais juos
efektyviai prizidrint ir plétojant” veiklos rodikliy, 40 proc. (8 i$ 20) — nepasiekeé, 40 proc.
(8 i$ 20) - virsijo. Kadangi kasmet vidutiniskai 80 proc. veiklos rodikliy skyrési nuo
siektiny jy reikSmiy, bendrove siektinas rodikliy reikSmes buvo suplanavusi
netinkamai (per daug ambicingai ar paprastai) ir tai neleido objektyviai jvertinti ir
parodyti Sio strateginio tikslo pazangos (3.1 poskyris, 31-32 psL.).

v' 2021-2026 m. valstybinés reiksmes keliy atkurimui, priezitrai ir pletrai skirtas bei
planuojamas skirti finansavimas buvo (bus) mazesnis (nuo 9,4 iki 804,8 mln. Eur) uz
apskaiCiuota poreikj. Nustatéme, kad priemoniy (pvz, elektroninés keliy rinkliavos
sistemos jdiegimas, komerciniy paslaugy teikimas, infrastruktiuros plétros fondo
jsteigimas), kuriy numatyta ar planuota imtis siekiant mazinti finansavimo trikuma,
igyvendinimas veluoja. Véluojant jdiegti jau numatytus finansavimo 3altinius (elektroniné keliy
rinkliavos sistema, komerciniy paslaugy teikimas) prarandama galimybé 2022-2025 m. gauti
apie 91,7 min. Eur papildomy pajamy keliy plétros, atkGrimo ir priezitros projektams jgyvendinti.
Valstybinés reikSmeés keliy atkurimui, prieziurai ir plétrai planuojamam skirti
finansavimui neatitinkant poreikio bei uzsitesus numatyty finansavimo Saltiniy
jdiegimui, nesudaromos prielaidos pasiekti iSkelty strateginiy tiksly del tinkamos keliy
kokybeés, kad valstybéje buty uztikrintas saugus ir patogus susisiekimas automobiliy
keliais (3.2 poskyris, 32-36 psl.).

Pokyciai audito metu

Nuo 2020-09-01 biudzetiné jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcija buvo pertvarkyta j
valstybés jmone, o nuo 2023-01-02 valstybés jmoné - j akcine bendrove, kuri pakeitée
pavadinima ir nuo 2024-03-05 tapo akcine bendrove ,Via Lietuva“. Pertvarkius biudzetine
Jstaiga Lietuvos automobiliy keliy direkcijg j valstybes jmone, nuo 2020-09-01 pradeétas vykdyti
specialusis jpareigojimas - valstybines reiksmes keliy valdymas bei saugiy eismo salysy
uztikrinimo organizavimas ir koordinavimas, siekiant jgyvendinti eismo saugumo priemones
valstybines reiksmes keliuose. Pertvarkius valstybés jmone Lietuvos automobiliy keliy
direkcija j akcine bendrove, nuo 2023-01-02 pradeti esminiai pokyciai bendroveéje:

v iSrinktas naujas akcinés bendroves generalinis direktorius, suformuota nauja
auksciausiojo lygio vadovy komanda, atnaujinta organizaciné struktura;

v/ parengta ir pradéta jgyvendinti akcinés bendrovés pokycCiy valdymo programa,
apimanti pokycius visose jos veiklos srityse:

e sudaryta akcinées bendrovés Vadovy taryba, Nestandartiniy sprendimy komisija ir
Projekty prieziuros komitetas;

e siekiant standartizuoti projektinj valdyma buvo parengta ir patvirtinta bendroves
Projekty valdymo politika, Projekty valdymo veiklos vadovas, sukurta nauja
Projekty valdymo grupe, kurioje konsoliduotos visos Sio valdymo kompetencijos;
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e identifikuotos esamos isorinés ir vidines rizikos, parengtas Riziky registras,
patvirtintas Papildomy priemoniy riziky valdymui veiksmy planas, siekiant
efektyviau valdyti bendroveéje kylancias rizikas;

e pakeista tipiné vieSojo pirkimo sutartis dél valstybinés reikSmés keliy ir (ar) jy
elementy statybos ir kity darby - papildyta nuostatomis del darby grafiky ir del
darby Ziemos pertraukos (nuo gruodzio 15 iki kovo 15 d.).

Rekomendacijos

Susisiekimo ministerija

1.

Tam, kad valstybineés reiksmes keliy valdytojas uztikrinty valstybinés reiksmes keliy
kokybe, saugy ir patogy susisiekima jais ir taip pasiekty jam iskeltus strateginius
tikslus dél jy efektyvios priezitros ir plétojimo, inicijuoti sprendimus dél finansavimo
modelio, kuris padety uztikrinti tvary keliy atktrimo, priezitros ir plétros finansavima
(3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Akcine bendrove ,Via Lietuva“

2.

Siekiant, kad buty uZtikrintas skaidrus ir kryptingas valstybés biudZeto ir is kity
Saltiniy gaunamy bei uzdirbamy pinigy panaudojimas valstybinés reikSmeés keliy ir
(ar) jy elementy kokybei gerinti ir tinklui plésti, reglamentuoti Siy keliy ir (ar) jy
elementy atrankos is prioritetiniy eiliy ir jy saraso sudarymo, keitimo, atnaujinimo ir
viesinimo procesus (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant, kad valstybinés reikSmes keliy ir (ar) elementy statybos darby eiliSkumas pagal
svarbg bty planuojamas pagrjstai, sudarant jy prioritetines eiles uztikrinti, kad buty
naudojami laiku pateikti patikimi ir eiliy sudarymo metu aktualls duomenys (1-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant planuotais terminais uztikrinti saugy ir patogy susisiekima valstybinés
reiksmeés keliais, tobulinti jy infrastruktlriniy projekty jgyvendinimo procesa (2-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant, kad buty uztikrintas sklandus bendradarbiavimas su savivaldybémis dél
joms svarbiy savivaldybés teritorijoje esanciy valstybinés reikSmeés keliy ir (ar) jy
elementy statybos darby jgyvendinimo, tobulinti bendradarbiavimo su
savivaldybémis procesa taip, kad darbams atlikti buty suplanuoti terminai ir darbai
jgyvendinami laiku (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant, kad buty galima objektyviai jvertinti ir parodyti strateginio tikslo, susijusio
su valstybinés reikSmeés keliy atktrimu, priezitra ir plétra pasiekima, atsizvelgiant j
rodikliy reikSmes praeityje, atlikti vidiniy ir iSoriniy veiksniy analize bei numatyti
tinkamas tikslo jgyvendinimo rodikliy reikSmes (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).
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Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas”

(37 psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bikle, rezultatus ir
jvykusius pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybes kontroles interneto

svetainéje https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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