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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

SANTRAUKA
DEL VALSTYBEI NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANCIU
AKCIJU ATSTOVAVIMO VERTINIMO

2004 m. liepos 5 d.

Vilnius

Valstybés kontrol¢ atliko penkis valstybinius auditus tema — Valstybei nuosavybés teise
priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas. Santraukoje pateikiama apibendrinta §iy audity ataskaituy,
informacija. Auditai atlikti suformulavus bendra tema ir tiksla — jvertinti, valstybinés valdzios ir kity
instituciju finansinio valstybés turto atstovavimo ir valdymo organizavima, bei valdomo turto realuma,
t.y. naudinguma ir pelninguma valstybei.

Audity metu buvo siekiama nustatyti problemas, su kuriomis susiduria valstybinés valdzios
institucijos, atstovaudamos valstybei ir igyvendindamos jai priklausanciy akciju suteikiamas teises
bendrovése, pasitilyti galimus problemy sprendimo variantus, kurie padéty uztikrinti tinkama atstovavima
valstybés interesams, turto valdyma bei disponavima, valstybés finansinio turto naudinguma ir

pelninguma valstybés biudzetui.



VALSTYBEI NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANCIU AKCIJU ATSTOVAVIMO
AKCINESE IR UZDAROSIOSE AKCINESE BENDROVESE VERTINIMAS

Atlikus valdytoju analizg, valdanciy valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas ir kapitalo
dali bendrovése, nustatyta, kad bendroviy, kuriose valstybei nuosavybés teise priklausé akcijos arba
kapitalo dalis, 2003 gruodzio 31 diena buvo 605, o valstybei priklausanciy akcijy nominali verté sudaré
4 400 4 min. Lt.

2003 metais finansini valstybés turta valdé ne viena valstybiné istaiga ir organizacija.

Akcijy
valdytojai

Turto fondas Ministerijos Apskritys

Savivaldybés Kiti valdytojai

1,2 mird. Lt 3 mird. Lt 7,2 min. Lt 7,4 min. Lt 112,7 min. Lt

valstybinio valstybés valstybés
akcinio kapitalo akcinio kapitalo akcinio kapitalo
457 84 bendrovése 4 bendrovése
bendrovése

Valstybés Valstybes
akcinio kapitalo akcinio kapitalo
7 bendrovese 53 bendrovése

Siekiant suformuluoti objektyvias iSvadas apie atstovima valstybés interesams, turto valdyma,
problemas, su kuriomis susiduriama administruojant valstybei priklausanti turta, pareik$ti nuomong apie
valstybés finansinio turto pelninguma ir naudinguma, buvo nuspresta pasirinkti kelias institucijas ir atlikti
jose tokius pacius auditus, siekiant bendro tikslo. Auditai buvo atlikti penkiose valstybinése institucijose,
pasirinktose jvertinus ju valdomu ir valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijuy kieki ir bendroviy
skaiciy.

Apibendrinus iSankstinio tyrimo metu surinkta informacija ir nustacius jstaigas, valdancias
valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijas, buvo pasirinktos institucijos i§ trijuy akcijy valdytoju

grupiy:

V] Valstybés turto fondas

Ministerijos
Turto fondas pasirinktas audito subjektu, nes

apibendrintais duomenimis jis valdo daugiausia
valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy

Kiti valdytojai

Antroji pagal valdomy valstybei priklausanciy akcijy kiekj grupé yra ministerijos. IS viso
ministerijy skaiciaus buvo pasirinktos trys:
LR Ukio ministerija;
LR Zemés tkio ministerija;

LR Svietimo ir mokslo ministerija

Siekiant suformuluoti iSsamesnes iSvadas, buvo nuspresta atlikti auditg pasirenkant institucijg ir i$ ,Kity valdytojy”
grupés saraso — Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba.

SANTRAUKA
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Valstybés turto fondas

Atlikus valdytoju, kurie valdo valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas ir kapitalo dali

bendrovése, analizg, nustatyta, kad didZiausiq Sio turto dalj 2003 m. gruodZio 31 d. valdé V] Valstybés

turto fondas (toliau — Turto fondas), atstovaudamas valstybei 457-iose bendrovése. Jis valdé, naudojos

ir disponavo Siy bendroviy akcijas, kuriy nominali verté sudaré 1 200 min. Lt. Tiesioging atstovavimo

valstybei funkcija vykdé Turto valdymo padalinys ir jam pavaldiis Nekilnojamojo turto skyrius,

Restruktiirizavimo ir bankroto skyrius, Akciju valdymo skyrius. Nuo 2004 m. birzelio 1 d. Turto fondo

struktura Siek tiek pasikeité — Turto valdymo padalini Siuo metu sudaro Akcijy valdymo ir Nekilnojamojo

turto skyriai.

2003 mety gruodzio 31 dieng tik 30% (48 bendrovés) i§ visu bendroviy, kuriose valstybei

nuosavybés teise priklaus¢ maziau negu 10,01 % akcijy ir jomis disponavo Turto fondas, buvo

veikiancios. Valstybe, kaip akcininke, bendrovése, kuriose jai priklauso maziau negu 10,01% akcijy,

Ve )
2003 gruodzio 31 dienai ';':‘2:22;':;’:
V] Turto fondo 4.5 min. It
valdomo valstybés finansinio turto Velklancigsg
140 bendrovés
1200 mnl. Lt 1052 min. Lt
pasiskirstymas bendrovése
Bankrutuojancios . O
139 bendrovés kit OoHg /o’.
139,01 min.It 437:3'“1”0‘;;? i
,9 min.
Nevykdo veiklos Vir§ 10,01 %;
104 bendrovés 92 bendrovés
5,2 min. Lt 975,17 min. Lt
Restrukturizuojamos;
2 bendrovés
137,6 takst. Lt
\

pagal Akciniy bendroviy istatyma turi labai ribotas teises. Tai uzkerta kelia daryti jtaka bendroviy veiklai.

Siy bendroviy valstybei priklausané¢ios akcijos néra paklausios finansinio turto rinkoje. Tokia situacija

didina bendroviy akcijy administravimo islaidas ir neduoda valstybei jokios naudos. Todé¢l audito metu

vertinti buvo pasirinktos tos bendrovés, kuriose valstybei priklauso maziau negu 10,01 % akcijy ir
kurios pagal Turto fondo duomenis 2003 m. gruodzio 31 diena buvo veikiancios.
Taip pat buvo vertinamas akcijy atstovavimas bankrutuojanciose, likviduojamose,

nevykdanciose veiklos ir restruktiirizuojamose bendrovése, kuriose valstybé 2003 m. gruodzio 31

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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d. turéjo akcijy uz 148,8 min. Lt ir kurios minéta data neturéjo jokio pelno ir naudos valstybei. Si

bendroviy grupé Valstybés turto fonde anksciau nagrinéta nebuvo.

AUDITO REZULTATAI

(Priedas Nr. 1)

Audito metu analizuojant Turto fondo atstovavimo valstybei, jgyvendinant jai priklausanciy akcijy
suteikiamas teises, organizavimo atitikti galiojantiems teisés aktams, nustatyta, kad Turto fonde
atstovavimas organizuojamas vadovaujantis Siq sriti reglamentuojanciais teisés aktais, patvirtinus
riekiamas taisykles, koreguojama Turto fondo organizaciné struktiira ir yra patvirtinti skyriy, tiesiogiai
atsakingy uz atstovavimq, nuostatai, apibreéztos jy funkcijos ir uzdaviniai.

Bendrovés, kuriose valstybei nuosavybés teise priklausé maZiau negu 10,01% akcijy

2003 m. gruodZio 31 d. Turto fondas atstovavo valstybei 48 veikianciose bendrovése, kuriose
valstybei priklausé iki 10,01 %, o jy nominali verté sudaré 76,9 min. Lt. 19-os bendroviy valstybei
nuosavybés teise priklausantys akciju paketai buvo parduoti 2004 m. arba Siy bendroviy akcijos buvo
skirtos atlyginimui uz valstybés iSperkama iSlikusi nekilnojama turta ir kompensavimui uz zeme, miska ir
namus. Likusios 29 bendrovés i privatizavimo objekty sarasa buvo itrauktos nuo 1997 mety, taiau
parduoti valstybei priklausanciy Siy bendroviy akcijy Turto fondui nepavyko. Visy Siy bendroviy akcijos
buvo bandomos parduoti aukcionuose, kurie skirtingy bendroviy valstybei priklausanc¢iy akcijy paketams
buvo skelbiami nuo 1 iki 11 karty. Nors pakartotiniuose aukcionuose akcijy pakety kainos buvo
mazinamos, $iy akcijy parduoti nepavyko.

Keturiy bendroviy, kurios buvo itrauktos i privatizavimo objekty sarasa 1997, 1998, 1999 ir 2000
metais, akcijuy paketai buvo parduodami, skelbiant aukciong 11 karty. Viena 1998 m. i §i saraSa itraukta
bendrové buvo bandoma privatizuoti 10-yje aukciony.

AStuoniy bendroviy, 1 privatizavimo objekty sarasa itraukty 1998, 2000, 2002 ir 2004 metais,
valstybei priklausancios akcijos nebuvo bandomos parduoti — bendrovés nebuvo itrauktos i privatizavimo
programa. Visos Sios bendrovés dirba nuostolingai arba dél objektyviy priezas¢iy Turto fondas apie jas
neturi duomeny.

Auditoriy nuomone, esant apraSytai situacijai, tikslinga biity svarstyti dél bendroviy, kuriose

valstybei priklauso iki 10,01%, akcijy pakety privatizavimo uz minimaliq kaing.

Nevykdancios veiklos bendrovés

2003 m. gruodZio 31 d. Turto fondas patikéjimo teise valstybei priklausancias akcijas
valdé 104 akcinése ir uzdarosiose bendrovése, kurios buvo jvardytos kaip nevykdancios veiklos.

Valstybei priklausanciy akcijy nominali verté sieké 5,2 min. Lt.

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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Terminas nevykdancios veiklos bendrovés Turto fondo duomenu bazéje naudojamas, siekiant
atskirti veikiancias jmones nuo ty, kurios arba zinomai nevykdo veiklos, arba Turo fondas neturi apie jas

informacijos. Sis terminas néra siejamas su bendroviy teisiniu statusu.

Turto fondo duomeny bazéje yra bendroviy, kurios nevykdanc¢iomis veiklos pripazistamos nuo
1994 mety. Didzioji dalis bendroviy (21) kaip nevykdancios veiklos buvo jvardytos 1999 metais. Audito
metu nustatyta, kad Turto fondo duomeny bazéje yra 7 bendrovés, ivardytos kaip nevykdancios veiklos,

taciau nepateikta tiksli data, nuo kada bendrovés neveikia.

2003 m. gruodzio 31 d. Turto fondas atstovaudamas valstybei, patikejimo teise akcijas valdé 244
veikianCiose bendrovése, 1§ kuriy 104 buvo jvardytos kaip nevykdancios veiklos. I§ §iy bendroviy
valstybé negali tikétis gauti jokio realaus pelno. Auditoriy nuomone, tikslingiausia buty nutraukti
daugumos $iy bendroviu veikla jas likviduojant. Dauguma ju kurj laika nevykdo veiklos ir tikétina, jog
nevykdys, nes turi finansiniy problemy, kai kuriy turtas parduotas, o likgs nelikvidus, ir néra

vadovaujanc¢iy asmeny, kai kurios bendrovés turi teisiniy problemy.

Valstybés turto fondas, kaip juridinis asmuo, atstovaudamas valstybei priklausancias akcijas
akcinése ir uzdarosiose akcinése bendrovése ir negaudamas jokios informacijos apie ju vykdoma veikla,
turi galimybe kreiptis 1 Juridiniy asmeny registra, kuris savo ruostu, vadovaudamasis Juridiniy asmeny
registro tvarkymo taisyklémis', turi teisg kreiptis  teisma dél juridinio asmens likvidavimo. Auditoriy
nuomone, rekomenduotina Valstybés turto fondui kreiptis | Juridiniy asmeny registrq ir nurodyti
Fondo duomeny bazéje esancius, bendroviy, kurios nevykdo veiklos, sqrasus. Vadovaujantis Registro
tvarkymo taisyklémis ir esant jose iSvardytoms salygoms, Registro centro administratorius ir

departamentas galéty inicijuoti Siy bendroviy likvidavimgq procesq.

Bankrutuojancios bendrovés

Valstybés turto fondas 2003 m. gruodiio 31 d. valdé 139 bankrutuojanciy’ akciniy ir uidaryjy
akciniy bendroviy valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas, valstybei priklausanciy akcijy
nominali verté buvo — 139, 01 mln. Lt. 2003 metais pripazintos nemokiomis arba (ir) iSkeltos bankroto
bylos 23 akcinéms ir uzdarosioms akcinéms bendrovéms. Dviems bendrovéms, kurioms iSkelta bankroto

byla yra vykdomas supaprastinto bankroto procesas.

Audito metu nustatyta, kad Turto fondo pateikti duomenys apie jo patikéjimo teise

valdomgq valstybés finansinj turtq yra netikslis. 1$ tikryju Turto fondas 2003 m. gruodzio 31 d.

"LR teisingumo ministro 2003-12-19 jsakymas Nr. 307 ,,Dél juridiniy asmeny registro tvarkymo taisykliy patvirtinimo'
2 Bankrutuojanti imoné vadovaujantis 2001-03-20 Imoniy bankroto jstatymu Nr. IX-216 , yra jmoné, kuriai iSkelta bank
byla arba bankroto procesas vyksta ne teismo tvarka.

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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valstybei atstovo ne 139, o 113 bankrutuojanciy bendroviy, kuriose valstybei priklausanciy akcijy
nominali verté buvo ne 139,01 min. Lt., 0 108,41 miIn. Lt.

26 bendroveés, 2003 m. gruodzio 31 d. irasytos i Turto fondo bankrutuojanciy bendroviy sarasa, jau
buvo iSregistruotos i§ juridiniy asmeny registry centro. LR Civilinis Kodeksas® nustato, kad juridinis
asmuo pasibaigia nuo jo iSregistravimo i$ juridiniy asmeny registro. ISregistruoty bendroviy valstybei
priklausan¢iy akciju nominali vert¢ buvo 30,6 min. Lt. Turto fondo pateiktuose duomenyse
bankrutuojanciy valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy nominali verté pateikiama iskaiciuojant {
bendra suma iSregistruoty bendroviy valstybei priklausancias akcijas. Taip nurodomas didesnis negu yra i$
tikryjy, Turto fondo patikéjimo teise valdomy ir valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy skaicius ir
ju nominalioji verté. Atitinkamai 2003 mety Turto fondo veiklos ataskaitoje pateikiami duomenys apie
valstybei priklausanciy akcijy atstovavimq akcinése ir wuZdarosiose akcinése bendrovése
neiSskaiciuojant jau iSregistruoty.

[Sanalizavus informacija apie Turto fondo wvalstybés akcijy atstovavima bankrutuojanciose
bendrovése ir atsizvelgiant | Valstybés turto fondo duomenuy bazés ir esamos situacijos neatitikima,
darytina iS§vada, kad Turto fondo turimi ir disponuojami duomenys néra galutiniai, iSsams ir tikslis.

Be 26 pirmiau minéty iSregistruoty bendroviy dar 6 bendroves teismo sprendimu buvo nutarta
iSregistruoti, ta¢iau Turto fondas 2003 m. gruodzio 31 d. neturé¢jo duomeny apie tai ar $ios bendroveés
buvo iSregistruotos.

Audito metu nustatyta, kad Turto fondas negali pateikti iSsamesnés informacijos apie 14
bankrutuojanciy bendroviy, kuriose jie atstovauja valstybei, i§skyrus bankroto paskelbimo data ir buda.
Kaip yra vykdomas bankroto procesas ir kokie veiksmai atlickami — informacijos néra.

Auditoriy nuomone, Turto fondas galéty pasinaudoti Juridiniy asmeny duomeny bazéje
sukaupta informacija, teikiama internetu, ir operatyviai kreiptis | Juridiniy asmeny registrq dél

oficialaus iSregistravimo patvirtinimo.

Likviduojamos bendrovés

2003 m. gruodZio 31 d. Turto fondas atstovavo valstybei ir patikéjimo teise valdé akcijas 72
likviduojamose akcinése ir uZdarosiose akcinése bendrovése (ty. 15,8 % visy bendroviy), kuriose
valstybei priklausandiy akcijy nominali verté buvo 4,5 min. Lt.
Audito metu nustatyta, kad kai kuriy bendroviy likvidavimas tesiasi daug mety. Ilgiausiai
trunkantis bendrovés likvidavimo procesas vyksta nuo 1994 mety. Daugiausia (14) sprendimy
likviduoti akcines ar uzdarasias akcines bendroves, kurios 2003 mety pabaigoje buvo Turto

fondo duomeny bazés likviduojamuy bendroviy saraSe, buvo priimta 1998 metais. 68 (95 %)

3 Lietuvos Respublikos 2000-06-18 ,,Civilinio kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu* Nr. VIII-1¢

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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bendrovés, kuriose dalis akciju priklauso valstybei, likviduoti nusprendé visuotiniai akcininky
susirinkimai.  Kitos (3) bendrovés likviduojamomis paskelbtos vienintelio akcininko (2) ir teismo

sprendimais (1).

MINISTERIJOS

Atlikus valdytojy, kurie valdo valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas bendrovése,
analiz¢ nustatyta, kad antroji pagal valdomy valstybei priklausanc¢iy akcijy kieki grupé yra ministerijos.
Pagal valdomy akciju kiekj ir bendroviy skaiiy, 1§ visy ministerijy buvo pasirinktos trys:

Zemés (kio Svietimo ir mokslo

Ministerija buvo pasirinkta, nes Ministerija pasirinkta, nes

Pasirinkta, nes, palyginus pnaikinus V| ,Valstybés turto fondas* be Ukio ir Zemés kio

su kitomis ministerijomis,
patikéjimo teise valdo
daugiausia valstybei

bei Ukio ministerijg, jai priklausé ministerijy, valstybei
daugiausiai valstybei priklausanciy priklausancias akcijas valdo
akcijy pakety bendrovése. Dél didziausiame skaiCiuje
pastarosios priezasties yra svarbus bendroviy.

ministerijos vaidmuo tinkamai
atstovaujant valstybés interesams
privaiame versle.

nuosavybés teise
priklausangiy akcijy pakety.
Atlikto iSankstinio tyrimo
rezultatai leido daryti
prielaidg, jog ministerija turi
problemy, susijusiy su
priklausomy akcijy paketuy,
likvidavimu.

Ministerijos, igyvendindamos

vykdomaja valdzia valstyb¢je, patikéjimo teise valdo valstybei

priklausancias akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy akcijas. Ta pacia
tema atlikti auditai sudaryti formuoti bendras iSvadas apie valstybés
atstovavima bendrovése, kuriose jai priklauso akcijy dalis, taciau yra bitina ivertinti kiekvienos
ministerijos veiklos specifika, ju valdomy akciju kieki ir bendroviy pobudi.

Atlikus auditus, surikti duomenys leido sudaryti keleta bendry i§vadu apie ministeriju valdoma
valstybei priklausanc¢io finansinio turto atstovavima ir valdyma. Atsizvelgiant 1 audituojamuy subjekty
(ministerijy) veiklos specifika likusios iSvados formuluojamos atskirai kiekvienai ministerijai, o tai
véliau, ivertinus kity audity metu surinkta informacija, leis sudaryti bendra nuomong apie valstybés turto

atstovavima ir valdyma, jo pelninguma ir naudinguma valstybei.

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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LIETUVOS RESPUBLIKOS UKIO MINISTERIJA

Ukio ministerija 2003 m. gruodtio 31 d. patikéjimo teise valdé 28 bendroviy akcijy paketus.
Akcinis valstybés kapitalas Siose bendrovése sudaré 1,4 mlird. Lt. Ministerija valstybei priklausanty
akcinj kapitalq valdé desimtyje akciniy bendroviy, 16- oje uzZdaryjy akciniy bendroviy ir dviejose
Lietuvos ir uzsienio jmonése. Ministerijai priklausé kontroliniai akcijy paketai valstybinés reiksmés
objektuose, tokiuose kaip AB ,, Lietuvos energija“, ,, Lietuvos elektriné“, ,, Klaipédos nafta“. Tiesiogiai uz
atstovavimq valstybei, igyvendinant jai priklausanciy akcijy bendrovése suteikiamas teises, Ministerijoje
atsakingas [moniy ekonomikos ir valdymo departamento Valstybés turto privatizavimo ir valdymo

skyrius.
AUDITO REZULTATAI
(Priedas Nr. 2)
Audito metu nustatyta, kad 1§ deSimties akciniy bendroviy tik 4 vykdo tiking komercing veikla,
kitos 4 1§ juy yra likviduojamos, o dviems yra paskelbtas bankrotas. Trylikoje bendroviy ministerijai
priklausé kontroliniai akcijy paketai. IS visy UAB, kuriose ministerijai priklaus¢ akcijy paketai, veikla
vykdo tik 8, kitos astuonios bendrovés nevykdo jokios veiklos — 7 yra likviduojamos ir 1 paskelbtas

bankrotas.
Ukio ministerijai patikéjimo teise priklausé ir dvieju bendry su uzsienio kapitalu imoniy akcijy
paketai. Siose bendrovése valstybés dalis jstatiniame kapitale sudaré 62,5 tikst. Lt. Siuo metu abi minétos

bendrovés yra likviduojamos.

Bendroviy likvidavimas

Audito metu nustatyta, jog Ukio ministerija patikéjimo teise valdé akcijy paketus 16 bendroviy,
kurios dél jvairiy prieZasciy yra likviduojamos. Jau iSankstinio tyrimo metu surinkta informacija leido
daryti prielaida, kad ministerija turi problemy, susijusiy su bendroviy, kuriose valstybei priklauso akcijy
dalis, likvidavimu. Ukio ministerija, siekdama iSspresti likviduojamy bendroviy likvidavimo proceso ir
iSregistravimo problemas, sudaré triSale sutarty su bendrove, turinia teis¢ teikti bankroto
administratoriaus paslaugas, ir su Nacionaline verslo administratoriy asociacija.

Su bankroto administratoriumi buvo susitarta dél 17 objekty bankroto procediiry administravimo.
Auditoriy nuomone, Ukio ministerijos sutarties su paslaugy teikéju rezultatyvumas kelia abejoniu, nes
sutartyje nustatytas darby atlikimo terminas per trumpas, o 2/3 mokétinos sumos sumokéta tais
paciais metais, kai buvo sudaryta sutartis. Audituojamo subjekto teigimu, minéta suma sumokeéti
skirta administracinéms likvidavimo procediry iSlaidoms apmokéti. Sutartyje taip pat
nenumatyta jokiu kity sankciju (iSskyrus sutarties nutraukima ir sumokéty pinigy grazinima

ministerijai), kurios galéty sumazinti rizika, kad sutarties isipareigojimai nebus jvykdyti laiku.

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas

SANTRAUKA



9

D¢l pastarosios priezasties ir audito tikslo iSsamesnei analizei buvo pasirinktos bendrovés, kurios
yra likviduojamos ir likviduojamos dél bankroto. Kaip buvo minéta, 2003 m. pabaigoje Ukio ministerijai
priklaus¢ 16 likviduojamy bendroviy — 4 i§ ju likviduojamos dél bankroto. Valstybei Siose bendrovése
priklaus¢ nuo 1% iki 100% akcijy, o tai sudaré¢ 36,6 min. Lt. Auditoriy nuomone, valstybés dalis
akciniame likviduojamy bendroviy kapitale yra nepelningas ministerijos balanse apskaitomas valstybei
finansinis turtas.

Audito metu nustatyta, jog yra bendroviy, kurios likviduojamos nuo 1995 m. Viena pagrindiniy
ilgai uzsitgsusio likvidavimo proceso priezasCiy yra finansiniy dokumenty, patvirtinanciy atitinkamos
bendrovés finansing biiklg, neturéjimas. Ministerija, atstovaudama valstybei likviduojamose bendrovése,
susiduria su problema, kuomet nevaldo bendroviu kontrolinio akciju paketo, o visus su bendrovés
likvidavimu susijusius klausimus sprendzia akcininkai, valdantys kontrolini akciju paketa. Likvidavimo
procesas uzsitesia ir todél, jog visuotinio akcininky susirinkimo metu, auditoriy nuomone, buvo pasirinkti
neteisingi sprendimai. Surinkti faktai leidzia teigti, kad ministerijai atstovaujant valstybei likviduojamose
bendrovése, kyla problemu, kurios susijusios su finansiniy dokumenty trikumu, ministerijos, kaip

akcininko, teisémis bendrovése, likvidavimo procediiry sudétingumu.

Dividendy pervedimas i valstybés biudZetq
2003 m. gruodzio 31 d. Ukio ministerija patikéjimo teise valdé 12 veikianciy bendroviy akcijy
paketus, o tai sudaré 1,4 mlrd. Lt. Palyginus pastaraji rodikli su visy ministerijos valdomy akciju
nominaliy ver¢iy suma akcinis valstybés kapitalas veikianciose bendrovése sudare 97% visy ministerijos

valdomy akcijy pakety nominalios vertés.

Audito metu nustatyta, jog iS dvylikos bendroviy, vykdanciy veiklqg 2000-2002 m.,
dividendus valstybei mokéjo 5. Kitos 7 bendrovés, vykdancios veikla, dividendy nemokéjo dél jvairiy
priezasCiy: visuotinis akcininky susirinkimas nusprendé pelno neskirstyti, o palikti ji reorganizuojamy
bendroviy apyvartinéms léSoms; bendroviy pelnai buvo salyginai mazi, tod¢l visuotiniuose akcininky
susirinkimuose buvo nuspresta dividendy uz 2002 m. nemokéti; 1 bendrové 2001 m. turéjo nuostoliu,

todél nuspresta pelnu, gautu uz 2002 m., padengti dalj pra¢jusiu mety nuostoliy.

LIETUVOS ZEMES UKIO MINISTERIJA

Zemeés itkio ministerijai 2003 m. gruodsio 31 d. patikéjimo teise priklausé 20 bendroviy
akcijy paketai, kuriose akcinis valstybés kapitalas sudaré 39 min. Lt.

Daugumoje bendroviy (17 is 20) ministerija valdé kontrolinius akcijy paketus. Uz
atstovavimq valstybei bendrovése tiesiogiai yra atsakingas ministerijos Teisés departamento
Nuosavybés skyrius. Bendroviy, kuriose Zemés itkio ministerija valdo akcijy paketus, finansines
atskaitomybes tikrina ministerijos Ekonomikos ir finansy departamento Apskaitos politikos ir
igyvendinimo skyriaus specialistai.

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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AUDITO REZULTATAI

(Priedas Nr. 3)

Audito metu analizuojant bendroviy finansinés atskaitomybes ir veiklos ataskaitos, nustatyta, kad
dauguma bendroviy (80%) 2003 m. baigé pelningai. Keturios bendrovés is dvideSimties 2003 m. patyré
nuostolj, kurio bendra suma sudaro daugiau negu 1 min. Lt. Pagrindines nuostolingos veiklos
priezastis: konkurencija, realizuojamos produkcijos savikaina yra zymiai didesné uz pajamas, gautas uz ta
produkcija, netinkama gridiniy kultiiry prieziiira, kuri lémé maza derliy, kokybés maz¢jima ir tinkamuma
realizuoti. DidZiaja dali bendrojo nuostolio sudaré bendrovés AB ,,Marijampolés regiono veislininkysté*
nuostoliai — 570,8 tikst. Lt (57% viso nuostolio). Auditoriai surinke¢ faktus bei iSanalizave esama situacija

rekomenduoja svarstyti klausima dél bendrovés akciju paketo privatizavimo.

2003 m. sékmingai baigé 16 i§ 20 bendroviy, kuriose ministerija atstovavo valstybei, taciau
dividendams skirti léSy is 2003 m. gauto grynojo pelno numaté tik pusé is jy. Valstybei apskaiciuoty
dividenduy suma, sudaro 536,4 tiikst. Lt. Audito metu nustatyta, kad néra laiku sumokami dividendai |
valstybés biudZetq. Dvi bendrovés, kuriose valstybei atstovavo ministerija, nesumokej¢ dividendy dar uz

2000 m. ir 2001 m. Valstybei apskaiciuoty, bet nesumokéty dividendy suma sudaro 67,3 tukst. Lt.

Pazymétina jog Zemés itkio ministerija nesiémé jokiy veiksmy, kad biity iSieskota nesumokéty
dividendy suma. Ministerijos Nuosavybés skyriaus vedéjo teigimu, nesiimta jokiy priemoniy
nesumokétiems dividendams iSieSkoti, nes bet kokios priemonés tik pabloginty bendroviu finansing
bukle. Auditoriy manymu, tokia ministerijos nuomoné pazeidzia valstybés kaip akcininko teises {
sumoketinus dividendus. Manoma, kad ministerijos atsakingi darbuotojai (igaliotiniai) turéty imtis

priemoniy, kad buty iSieskoti dividendai.

Bendroviy valdymas

Audito metu nustatyta, kad ministerija, organizuodama bendroviy, kuriose patikéjimo teise valdo
valstybés akcijas, valdyma, deleguoja narius | bendroviy valdymo organus — stebétojy tarybas, valdybas.
Kai bendrovéje yra sudaroma ir stebétojy taryba, ir valdyba, ministerija paprastai jgalioja darbuotojus
atstovauti tik viename i§ jy — stebétojy taryboje. | klausima, kod¢l néra skiriama specialisty atstovauti
valstybei bendroviy valdybose ministerija atsaké, kad skirti ministerijos atstovus ir i stebétojy tarybas, ir 1
valdybas, néra tikslinga, nes valdybos daugiau sprendzia kasdienius klausimus. Be to néra pakankamai
zmogisSkujy iStekliy, kad buty galima skirti atstovus i abu valdymo organus. Auditoriy nuomone,
igalioti ministerijos atstovus dalyvauti valdyby veikloje yra tikslinga ir rekomenduotina, nes
sprendimq daryti pokycius bendrovés veikloje reikia priimti per metus, o ne tuomet, kai faktas
yra jvykes. Be to, manoma, jog svarstytinas klausimas yra ir dél bendroviy, dirbanciy

nuostolingai daugiau negu vienerius metus, vadovy tinkamumo eiti pareigas.

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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Atstovavimas bendrovése, kuriose ministerija valdo kontrolinius akcijy paketus

Zemés iikio ministerija, auditoriy nuomone, turi daugiau démesio skirti atstovavimui
bendrovése, kuriose patikéjimo teise valdo akcijy paketus. Ministerija, kaip valstybinés valdzios
valdymo institucija, kuri jgaliota atstovauti valstybés interesams versle, turéty padéti bendrovéms priimti
racionalius sprendimus visais bendrovés tkiniais klausimais, kad bendroviy veikla buty pagrista
ekonomiSkumu, efektyvumu ir rezultatyvumu, paskatinta iniciatyva gauti kuo daugiau pajamy ne i$
valstybés biudzeto, bet i§ pagrindinés veiklos. Be to, visas iSmokas i$ valstybés biudzeto ministerija turéty
padéti bendrovéms suvokti kaip investicijas, tiesioging pagalba, skatinancia bendroves siekti geresniy

rezultaty, plésti savo veikla, i§likti konkurencingomis.

2003 m. Zemés iikio ministerija patikéjimo teise valdé kontrolinius akciju paketus trijuose
zirgynuose — UAB Vilniaus zirgynas (81,38%), UAB Sarty Zirgynas (80,71%) ir UAB Nemuno Zirgynas
(80,60%). Bendrovéms, remiantis Zemés tikio ministro jsakymu’, buvo nustatytos specialios funkcijos,
susijusios su valstybés genetiniu iStekliy i$saugojimu. [sakymas ipareigoja zirgynus sudaryti jsakyme
nurodyty veisliy arkliy bandas iki 2003 m. sausio 1 d. Biologinés jvairovés konvencija’ jpareigoja $alis
saugoti valstybiniy veisliy genofonda. Audito metu buvo iSsiaiskinta, jog lietuviSkos arkliy veislés yra 3:
Zemaituky, stambiyjuy Zemaituky ir Lietuvos sunkiyju. Zirgynai privalo jas laikyti ir platinti. Minétame
zemés tkio ministro jsakyme nurodomos i$ viso 6 veislés, kuriy bandas privalo laikyti zirgynai. Audito
metu nustatyta, kad 3 nelietuviSkos veislés, paminétos jsakyme, numatytos laikyti komerciniais tikslais —
t.y. tam, kad bendrovés galéty gauti papildomy pajamy. Remiantis Paramos veisliniams gyvuliams isigyti
taisyklémis ir Veislininkystés rémimo taisyklémis®, isigaliojusiomis nuo 2004 m. balandZio 12 d., uz visy 6
veisliy, i§vardyty minétame ministro jsakyme, uz arklius mokamos iSmokos veisliniams arkliams isigyti ir
juos iSlaikyti. Visiems 3 zirgynams per 2003 m. i§ valstybés biudzeto buvo skirta 1,8 min. Lt. Palyginus
zirgyny pajamas ir gautas iSmokas bei subsidijas i§ valstybés biudzeto, pajamos i§ zirgyno ukinés-
komercinés veiklos sudaro tik 8,3% (UAB Sarty zirgynas) ir 33,9% (UAB Nemuno zirgynas). Auditoriy
nuomone, rekomenduotina perfiiaréti LR Zemés iikio ministro jsakymq Nr. 344 Dél specialiy funkcijy
nustatymo SPUAB ,Vilniaus Zirgynas“, SPUAB ,,Nemuno Zirgynas“ SPUAB ,Sarty Zirgynas*,

svarstant galimybe atsisakyti nelietuvisky arkliy veisliy rémimo.
Audito metu, siekiant objektyviau atlikti bendroviy vykdomos veiklos analizg, buvo
nuspresta nuvykti | viena i§ zirgyny (UAB Vilniaus zirgynas), tiesiogiai apziuréti aplinka ir

vertinti vykdomos veiklos galimybes. [sitikinta, kad 1éSy, skiriamy arkliy iSlaikymui, neuztenka

* LR Zemés tikio ministro 2001-10-05 jsakymas Nr. 334 ,, Dél specialiy funkcijy nustatymo SPUAB ,, Vilniaus Zirgynas
SPUAB ,, Nemuno zZirgynas “, SPUAB ,,Sarty zirgynas “.

> 1992-06-05 Rio de Zaneiras (ratifikuota Seimo nutarimu Nr. I-985 (1995-07-03)

® LR Zemés tikio ministro 2003-03-25 jsakymas Nr. 3D-127

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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— pastatai yra seni, apgriuvg. Arkliy auginimo salygos yra sudétingos, o bendrové nesugeba uzsidirbti
pakankamai 1éSy bazés atnaujinimui. UAB Vilniaus zirgynas yra tik vienas i§ pavyzdziy, kuomet
bendrové nesugeba iSsilaikyti, priimti ekonominiu poziliriu pagristy sprendimy dél rinkos plétimo,

konkurencijos, darbo aplinkos gerinimo, — balanso ir daugeliu kity klausimy.

Audito metu Zemés iikio ministerija parengé istatymo projekta, kuriuo siiiloma reorganizuoti
zirgynus. Minétame projekte numatoma zirgynus reorganizuoti dviem etapais. Pirmuoju etapu siiiloma
iSpirkti privatiems asmenims priklausancias zirgyny akcijas, o antruoju sujungti zirgynus i viena

valstybing imong.

Privatizuojami objektai

Audito metu nustatyta, kad i§ 20 bendroviu, kuriose Zemés tikio ministerija atstovauja valstybei, 4
bendrovés buvo ikurtos siekiant igyvendinti zemés reformos darbus. Pagal pateikta ministerijos
privatizuotiny bendroviy sarasa 3 i§ minéty 4 bendroviy numatoma privatizuoti 2004-2007 m. Auditoriy
nuomone, Sis laikotarpis turéty biiti maksimaliai sumazintas, nes Zemés reformos darbai yra baigiami. [
minéta privatizuotiny objekty saraa jtrauktos dar 3 bendrovés, kuriy kontroliniy akcijy pakety Zemés
tkio ministerija nevaldo. Be to, auditoriy nuomone, | privatizuotiny objekty sqrasq rekomenduotina
itraukti dar viena ministerijos kontroliuojama bendrove — UAB ,, Algirdiskiai“, kuri keleta mety dirbo
nuostolingai ir kurios veikla néra aktuali ministerijai, nes tokia veikla (parodu organizavima) vykdo
privataus kapitalo bendrovés. Be to néra jokiy Ziniy, ar ministerija, Zinodama, kad keleta mety bendrové
dirba nuostolingai, émési kokiy nors veiksmy nuostolio priezastims iSsiaiSkinti ar esamai situacijai

gerinti.

LIETUVOS RESPUBLIKOS SVIETIMO IR MOKSLO MINISTERIJA

Svietimo ir mokslo ministerija 2003 m. gruodiio 31 d. valstybei atstovavo penkiolikoje
bendroviy, valdydama, naudodama ir disponuodama S$iy bendroviy jai patikéjimo teise perduotas
valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas, kuriy bendra nominali verté sudaré 13,21 min. Lt.
Ministerija, kaip akcijy valdytoja, 2003 metais valde kontrolini akcijy paketq 11 bendroviy is 15.
Daugiau negu puséje is iy bendroviy Svietimo ir mokslo ministerija valdé 100% akcijy. Nuo
2002 m. spalio 23 d. ministerijos Finansy politikos departamento Turto valdymo skyrius
atstovauja valstybei, kaip akcijy turétojai bendroveése.

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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AUDITO REZULTATAI
(Priedas Nr. 4)

Audito metu nustatyta, kad Svietimo ir mokslo ministerijoje néra jtrauktas i veiklos u¥davinius
atstovavimas nustatytqja tvarka valstybei, jgyvendinant jai nuosavybés teise priklausanciy akcijy
suteikiamas teises akcinése ir uZdarosiose akcinése bendrovése. [vertinus tai, kad ministerija atstovauja
valstybei igyvendindama jai priklausanciy akcijy suteikiamas teises penkiolikoje bendroviy i§ visy
aStuoniasdeSimt keturiy (18 %) atstovaujamuy ministeriju, auditoriy nuomone, dél pavesty veiksmy
igyvendinimo tikslinga ir rekomenduotina yra papildyti ministerijos nuostatus punktu: ,atstovauti
nustatytqja tvarka valstybei, jgyvendinant jai nuosavybés teise priklausanciy akcijy suteikiamas teises
akcinése ir uzdarosiose akcinése bendrovése .

Iki 2003 m. vasario 12 d. ministerijoje nebuvo patvirtintos atstovavimo bendroviy organuose
taisyklés ir tik rekomendavus Svietimo ir mokslo ministerijos Vidaus audito skyriui, 2003 mety vasario
meénes] buvo patvirtintos atstovavimo valstybei bendrovése taisykles.

Svietimo ir mokslo ministras ministerijos Finansu politikos departamento Turto valdymo skyriaus
vyriausiajam specialistui suteiké jgaliojimus atstovauti valstybés interesams jgyvendinant akcijy
valdytojo teises visuotinio ir ne visuotinio akcininky susirinkimo metu akcinése bendrovése ir
uzdarosiose akcinése bendrovése. Ministerijos Finansy politikos departamento Turto valdymo skyriaus
vyriausiasis specialistas pagal §i igaliojima 2003 m. gruodzio 31 d. atstovavo 14 bendroviu. Auditoriy

nuomone, vienam jgaliotiniui atstovauti valstybés interesams 14 bendroviy yra sudétinga.

Audito metu apibendrinant 2002 tkinius metus nustatyta, kad bendroviu pardavimai 2002 m.
gruodzio 31 d. sudaré 8,79 min. Lt. [moniy bendri nuostoliai sudaré¢ 0,23 mln. Lt, gauta grynojo pelno uz
0,27 min. Lt. Keturios bendrovés dirbo nuostolingai, kity veikla buvo pelninga, aStuonios bendrovés uz

2002 metus valstybei pervede 24 470 Lt dividendy.

Audito metu nagrinétos 2002 mety bendroviy tikinés finansinés veiklos ataskaitos parodé¢, kad yra
bendroviu, kuriy pagrindiné veikla pasikeite. Nustatyta, kad 5 bendroviy i§ 14 veikla, uZ kuriq
gaunamos pagrindinés pajamos, tapo nuoma. Bendrovés pagrindinés iikinés veiklos, susijusios su
Lietuvos mokslo instituty bendradarbiavimu ivairiose mokslo srityse, kuri nurodyta juy istatuose, nevykdé
arba vykdé is dalies, o pagrindinés gautos pajamos 2002 metais, susijusios su nuosavo turto iSnuomojimu

ir iSnuomoto turto eksploatacija.

Kyla abejoniy dél kai kuriy bendroviy pagrindinés veiklos perspektyvy. 1Sanalizavus
bendroviy duomenis, auditoriy nuomone, rekomenduotina bendroves UAB ,,Technologijos

centras” ir UAB ,,Unifa* pertvarkyti i naujos teisinés formos juridini asmeni, o bendrove

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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»Elitelma‘ itraukti i privatizuojamy objekty sarasa. Svarstytinas klausimas ir dél bendroviy, kuriose
valstybei nuosavybés teise priklauso maziau negu 'z akciju pervedimo valstybés imonei Valstybés turto
fondui, kad biity papildytas privatizavimo objekty sarasas. Audito metu Svietimo ir mokslo ministerija
parengé¢ dvieju bendroviy, kaip neperspektyviy taikomojo mokslo srities imoniy, sitlymus dél

privatizavimo.

Audito metu buvo nustatytas fstatinio ir nuosavo kapitalo santykis tose bendrovése, kuriose
valstybé valdé kontrolinj akcijy paketq. Pasibaigus 2002 metams vienoje bendrovéje nuosavas kapitalas
buvo mazesnis negu % istatuose nurodyto istatinio kapitalo. Vadovaudamasi Akciniy bendroviy istatymu,
bendrovés vadovybé privaléjo suSaukti neeilini akcininky susirinkima, kuriame bty buves priimtas
nutarimas sumazinti bendrovés istatinj kapitala dydziu, ne mazesniu negu nuosavo kapitalo ir jstatinio
kapitalo skirtumas, ar §i skirtuma padengti papildomais inaSais arba likviduoti bendrove. Svietimo ir
mokslo ministerija, atstovaudama valstybei ir gindama jos interesus, laiku nepriémé tinkamo sprendimo,
kai pasibaigus 2002 metams bendrovés nuosavas kapitalas buvo mazesnis negu ¥ istatuose nurodyto

istatinio kapitalo.

Bendroviy valdymas

Audito metu iSanalizavus 2003 m. keturiy bendroviy stebétoju tarybu susirinkimy protokolus,
nustatyta, kad valdymas, susijes su bendroviy veiklos prieZiurq, néra pakankamai ir efektyviai
realizuojamas. Nesilaikydama Akciniy bendroviy istatymo ir bendroviy istaty né viena stebétojy taryba 18
Siy keturiy bendroviy néra patvirtinusi darbo tvarkos. ISskyrus patvirtintus istatus, néra dokumento,

reglamentuojancio stebétojy tarybai pavesty veiksmy igyvendinimo.

Svietimo ir mokslo ministerija 2003 m. nesilaiké Atstovavimo valstybei, jgyvendinant jai
priklausanciu akcijy suteikiamas teises, tvarkos reikalavimy ir neigaliojo ministerijos igaliotinio
visuotiniuose bendroviy akcininky susirinkimuose iSkelti reikiama ministerijos valdininky kieki 1
bendroviy stebétojuy tarybos ar valdybos narius, kad jose biity uztikrintas deleguoty ministerijos atstovy
skaiCius. Auditoriy nuomone, rekomenduotina itraukti i bendroviy, kuriose stebétoju taryba atlicka
formaly vaidmeni, visuotinio akcininky susirinkimo darbotvarke klausima dél stebétoju tarybos

panaikinimo.

Audito metu nustatyta, kad vienos bendrovés valdybos naré yra ministerijos vidaus audito
skyriaus vyriausioji specialisté, kuri negali buti valdybos nar¢, nes ministerijos vidaus audito
skyrius yra nepriklausomas nuo vertinamos ministerijos, jai pavaldziy ir (arba) jos valdymo
sri¢iai priskirty juridiniy asmeny veiklos. Sis skyrius atlieka objektyvia, nepriklausoma tyrimo,

vertinimo ir konsultavimo veikla. Pazymétina, kad Sios bendrovés valdyba, nesilaikydama
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Akciniy bendroviy istatymo ir bendrovés nuostaty, nereglamentavo darbo veiklos, o 2003 metais vyko tik

vienas bendrovés valdybos susirinkimas, kas neuztikrino pakankamo bendrovés reikaly tvarkymo.

KITI VALDYTOJAI

LIETUVOS DARBO RINKOS IR MOKYMO TARNYBA

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba (toliau — Taryba) 2003 m. gruodZio 31 d. valstybei
atstovavo keturiolikoje bendroviy, valdydama, naudodama ir disponuodama Siy bendroviy jai
patikéjimo teise perduotas valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas, kuriy bendra nominali
verté sudaré 9,46 min. Lt. IS keturiolikos uzdaryjy akciniy bendroviy Tarnyba, kaip akcijy valdytoja,
2003 metais dvylikoje valde Simtaprocentinj akcijy paketq, o likusiose dvejose atitinkamai 60,8% ir
52,5% akcijy.

AUDITO REZULTATAI
(Priedas Nr. 5)

Pagal pateiktus Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybos duomenys, UAB Darbo rinkos mokymo
centruose’ 2003 m. i§ viso mokyta 24896 zmoniy. Daugiausia bendrovése mokési bedarbiy, kuriy
skaic¢ius 2003 m. iSaugo 5283 zmonémis (10%). Sumazéjo besimokanciyju 2003 metais savo iniciatyva
(6%) ir nukreipty darbdaviy (4%).

UAB Darbo rinkos mokymo centry pagrindinés gaunamos pajamos yra uz darbo rinkos subjekty
profesini mokyma. [vertinus §i fakta, analizuotos minéto laikotarpio profesinio mokymo pajamos.
Nemokamas profesinis mokymas nedarbo atveju laikytinas valstybés garantija ir yra finansuojama i$
Uzimtumo fondo 1&8y®. 90% uZimtumo fondo pajamuy 2003 metais pagrinde sudaré darbdaviy
privalomojo draudimo nuo nedarbo jmokos.

Siekiant nustatyti darbo birzy nukreipty bedarbiy mokymo pajamuy, gauty i§ Uzimtumo fondo,
pasiskirstyma bendrovése 2002-2003 metais, audito metu atlikta UZimtumo fondo 1¢Sy, nukreipty
bedarbiy mokymams, analizé. Daugiausia bedarbiy mokymo pajamuy gavo dvi bendrovés, esancios

skirtinguose Lietuvos regionuose.

Bendrovés, norédamos vykdyti darbo rinkos subjekty profesini mokyma, kartu su kitomis
profesinio mokymo istaigomis dalyvauja teritoriniy darbo birzy skelbiamuose mokymo paslaugy

konkursuose. Pagal teritoriniy darbo birzy pateiktus 2002 mety duomenis, nustatyta, kad UAB

7 UAB Darbo rinkos mokymo centrai vykdo darbo rinkos subjekty profesini mokyma, kuris yra lemiamas veiksnys
integruojant | darbo rinka.

¥ Uzimtumo fondo 1é30s yra formuojamos i§ darbdaviy privalomojo draudimo nuo nedarbo jmokuy, darbo birzos pajamy
valstybés biudzeto dotacijy ir kity 1éSy. LéSos kaupiamos valstybinio socialinio draudimo biudzete.

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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Darbo rinkos mokymo centrai vidutiniskai laiméjo 54 % mokymo programy. 2003 metais daugiau negu
puse (58%) teritoriniy darbo birzy skelbty mokymo programuy, finansuojamy 1§ Uzimtumo fondo 1¢Sy,
laiméjo nagrinétos bendrovés. Daugiausia bedarbiy mokymo pajamy gavo dvi bendrovés, esancios
skirtinguose Lietuvos regionuose, todé¢l, auditoriy nuomone, tikslingiausia biity svarstyti klausima dél
darbo rinkos mokymo centry reorganizavimo regioniniu principu, siekiant pagerinti jy valdyma ir

uZtikrinti rezultatyvia veikla.

Bendroviy iikinés-finansinés veiklos vertinimas

Audito metu nustatyta, kad 2003 m. gruodZio 31 dienq bendroviy pardavimai sudaré 16,2 min.
Lt., 2003 mety bendras pelnas — 0,66 mln. Lt nuostolis — 0,23 min. Lt. 2003 metais trys bendrovés
nuostolingai dirbo nuo 2000 mety ir tik viena 2001 metus baigé su nedideliu pelnu. Bendrovéms dirbant
nuostolingai, akciju valdytojas prival¢jo svarstyti, ar bendroviy vadovai tinkami eiti pareigas. Audito
metu nustatyta, kad Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba nesiémé pakankamai priemoniy bendroviy
veiklos nuostolingumui maZinti.

Atlikus audita ir esant apraSytai situacijai, rekomenduotina svarstyti klausimq dél nuostolingai
dirbanciy bendroviy vadovy tinkamumo eiti pareigas.

2003 metus sékmingai baigé vienuolika bendroviy, taciau dividendams skirti lésy i§ 2003 m.
gauto grynojo pelno numaté tik Sesios. Kitos bendrovés 2003 m. grynuoju pelnu dengé ankstesniu
laikotarpiy nuostolius. Analizuojamu laikotarpiu SeSios bendrovés valstybei pervedé dividendu uz: 2002
metus — 137971 Lt; uz 2003 metus — 185395 Lt., taciau dividendy pervedimo | Lietuvos Respublikos
valstybés biudZetq laiku kontrolé néra pakankama. Dividendy pervedimo i biudzeta kontrol¢ atlieka
finansy skyriaus atsakingas darbuotojas. Audito metu nustatytas atvejis, kai vienos bendrovés likusiuy
nesumokéty dividendu dalis buvo pervesta | valstybés biudzZeta tik audito metu, tai yra pra¢jus nuo

privalomo moke¢jimo termino pabaigos devyniems ménesiams.

SANTRAUKA
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ISVADOS

Valstybés kontrol¢ atliko penkis valstybinius auditus ta pacia tema — Valstybei nuosavybés teise

priklausanciy akcijy atstovavimo

Akciju

vertinimas  skirtinguose  audituojamuose valdytojai

subjektuose, sickdama vieno tikslo -

T . v . . I 1 1
ivertinti, valstybinés valdZios ir kity Turto fondas Ministerijos Kiti valdytojai

institucijy  finansinio  valstybés turto

atstovavimo ir valdymo organizavimq ir 112,7 min. Lt

Valstybés
akcinio kanitalo

3 mird. Lt
valstybes
akcinio kapitalo
84 bendrovése

1,2 mird. Lt
valstybes
akcinio kapitalo
457 bendrovése

365 bendroves
226 min.It

valdomo turto realumq. Buvo (vertintas

valstybei nuosavybés teise priklausancio (Tkio

b 28 bendroves Lietuvos darbo

finansinio turto dalies (apytiksliai uz 1,687 1,4 mird. Lt e
~—
. . 14 bendroviy
mlrd.  Lt.)  atstovavimo  bendrovése Gemsstkio ) |10 min. Lt

| 20 bendroviy

organizavimas. Surinkti duomenys ir 39 min.lt

iSanalizuota informacija leido daryti iSvadas

Svietimo ir mokslo

ir pareik§ti nuomong apie valstybés i 15 bendroviy
13 min. Lt

finansinio turto — akcijy, valdytoju veikla,

organizuojant juy atstovavima bei siekiant uztikrinti bendroviy, kuriose valstybei priklauso akcijy dalis
veiklos gerinima, pelningumo ir naudingumo valstybei siekima. Veiklos vertinimas leido nustatyti esamas
problemas ir pateikti galimus problemy sprendimo variantus — pasiilymus, kurios padéty efektyviau
valdyti valstybei nuosavybes teise priklausanti, akcijy valdytoju valdoma turta.

Audity metu buvo vertinama skirtingy valdytoju valstybei priklausan¢iy akcijy atstovavimo
igyvendinamas. Atsizvelgiant | audituojamy subjekty veiklos specifikas, rengiant audity ataskaitas ir
formuluojant iSvadas, buvo pareiksta konkreti auditoriy nuomoné kiekvienam audituojamam subjektui
atskirai. Siekiant sudaryti bendras iSvadas apie valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy
atstovavima, rengiama atlikty valstybiniy audity ataskaity santrauka, kurioje pateikiamos iSvados ir
pareiSkiama Valstybés kontrolés nuomoné apie valstybés finansinio turto atstovavima, valdyma, jo

pelninguma ir naudinguma valstybei.

Valstybés turto fondas

Valstybés turto fondas 2003 m. gruodZio 31 d. valstybei atstovavo 457-iose bendrovése,
valdydamas, naudodamas ir disponuodamas Siy bendroviy jam patikéjimo teise perduotas
valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas, kuriy nominali verté sudaré 1 200 min. Lt.

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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Valstybés kontrolé jvertino valstybés akcijy atstovavimq 365 bendrovése, kuriose Turto fondas
patikéjimo teise valdé akcijy uz 226 min. Lt.:

1. 2003 m. gruodzio 31 d. Turto fondas atstovavo valstybei 48 veikianciose bendroveése,
kuriose valstybei priklause iki 10,01% akcijy (19 — os bendroviy akcijy paketai buvo parduoti 2004
m.):

1. bendroviy, kuriose valstybés kaip akcininko dalis sudaro maziau negu 10,01 %,
valstybei priklausancios akcijos néra paklausios finansinio turto rinkoje, aukcionai
skirtingy bendroviy valstybei priklausanciy akcijy paketams buvo skelbiami nuo 1
iki 11 karty;

2. 8 bendroviy valstybei priklausancios akcijos nebuvo bandomos parduoti —
bendrovés nebuvo jtrauktos | privatizavimo programaq;

3. is 29 Turto fondo duomenimis veikianciy bendroviy, kuriose valstybés turi mazZiau
negu 10,01% akcijy, tik trys dirbo pelningai;

2. 2003 m. gruodzio 31 d. Turto fondas atstovaudamas valstybei, patikéjimo teise valstybei
priklausancias akcijas valdé 104 nevykdanciose veiklos bendrovése, kuriose valstybei priklausanciy
akcijy nominali verté buvo 5,2 min. Lt. ir kuriy teisinis statusas buvo veikiantis subjektas, t.y. is 244
veikiancio subjekto teisini statusq turinciy bendroviy 104 pripazistamos neveikianciomis.

3. Audito metu nustatyta, kad Turto fondo pateikti duomenys apie jo patikéjimo teise
valdomaq valstybés finansinj turtq yra netikslis:

1. 2003-12-31 dieng 26 bendrovés jrasytos i Turto fondo bankrutuojanciy bendroviy
sqrasq, jau buvo isregistruotos is juridiniy asmeny registry centro. Turto fondas
2003 m. gruodzio 31 d. valstybei atstovo ne 139, o 113 bankrutuojanciy bendroviy,
o valstybei priklausanciy akcijy nominali verté buvo ne 139,01 min. Lt., o 108,41
min. Lt;

2. 6 bendroves, jrasytas | bankrutuojanciy bendroviy sqrasq, 2003 m. gruodzio 31 d.
teismo sprendimais buvo nutarta isregistruoti, taciau Turto fondas duomeny apie
tai, ar Sios bendrovés buvo isregistruotos;

3. Valstybés turto fondas apie 14 bankrutuojanciy bendroviy, kuriose jie atstovauja
valstybei, negali pateikti issamesnés informacijos, iSskyrus bankroto paskelbimo
data ir biidq.

4. 2003 m. gruodZio 31 d. Turto fondas atstovavo valstybei ir patikéjimo teise valdé
valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas 72 likviduojamose akcinése ir uZdarosiose
akcinése bendrovése, kuriose valstybei priklausanciy akcijy nominali verté buvo 4,5 min. Lt:

1. Bendroviy, kuriose Turto fondas valdo valstybei priklausanciy akcijy paketus,

ilgiausiai trunkantis bendrovés likvidavimo procesas vyksta nuo 1994 mety, o
daugiausia (14) sprendimy likviduoti bendroves buvo priimta 1998 metais;

2. 95% (68) bendroviy likviduojamomis paskelbtos visuotiniy akcininky susirinkimy

priimtais sprendimais.

Rekomendacijos:

1. Svarstyti klausimq dél bendroviy, kuriose valstybei priklauso iki 10,01 % akcijy, akcijy pakety
privatizacijos uz minimaliq kaing.

2. Kreiptis | Juridiniy asmeny registrq ir nurodyti jo duomeny bazéje esancius, bendroviy, kurios
nevykdo veiklos, sqrasus. Vadovaujantis Registro tvarkymo taisyklémis ir esant jose
isvardytoms sqlygoms, Registro centro administratorius ir departamentas galéty
inicijuoti daugumos nepelningy ir nevykdanciy veiklos bendroviy likvidavimq.

3. Pasinaudoti juridiniy asmeny duomeny bazéje sukaupta informacija, teikiama
internetu, ir operatyviai kreiptis | Juridiniy asmeny registrq dél oficialaus bendroviy
iSregistravimo patvirtinimo.

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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MINISTERIJOS

Lietuvos Respublikos iikio ministerija
1. LR Ukio ministerijai 2003 m. gruodzio 31 d. patikéjimo teise priklausé 28 bendroviy akcijy
paketai, kuriy nominali verté sudaré 1,4 mlrd. Lt.
2. I§ 28 bendroviy, kuriose LR Ukio ministerija patikéjimo teise valdé akcijy paketus, yra 12
vykdanciy veiklq bendroviy, 12 likviduojamy ir 4, kurioms paskelbtas bankrotas.
3. 2003-12-31 LR Ukio ministerijai priklausé 16 likviduojamy bendroviy, kuriose valstybés kapitalo
dalis likviduojamose bendrovése sudaro 36,6 min. Lt.:
1)  Bendroveés likviduojamos dél jvairiy priezasciy: dalis, nevykdanciy veiklos, perimta
i§ kity ministerijy, kai buvo jkurta LR Ukio ministerija, kitos neislaiké konkurencijos,
kitoms nepakeliami buvo mokesciai ir kt.;
2)  Bendroviy likvidavimo procesai pradéti 1995 m., taciau néra baigti;
3) Informacijos apie likviduojamas bendroves, kuriose audituojamas subjektas
nevaldeé kontroliniy akcijy pakty, ministerija turi mazai.

4. LR Ukio ministerijos pasirasyta triSalé sutartis su bankroto administratoriaus paslaugas
teikiancia bendrove ir Nacionaline verslo administratoriy asociacija yra neefektyvi, o jos
rezultatyvumas kelia abejoniy.

5. Is 12 vykdanciy veiklq bendroviy 5 mokéjo dividendus valstybei uz 2002 m.

6. IS 7 bendroviy, kurios nemokéjo dividendy uz 2002 m., 3 pelnas buvo mazi, 3 dirbo nuostolingai,
1 veiklq pradéjo tik 2003 m.

Zemés Ukio ministerija

1. Zemés itkio ministerija 2003 m. gruodiio 31 d. patikéjimo teise valdé 20 bendroviy akcijy
paketus, kuriy nominali verté sudaré 39,1 min. Lt. IS 20 bendroviy, kuriose ministerija valdé
akcijy paketus, 17-je valdé kontrolinius akcijy paketus.

2. 4 bendrovés is 20, kuriose ministerija valdo akcijy paketus, 2003 m. patyré nuostolj, kurio bendra
suma sudaro daugiau negu I min. Lt.:

1) DidzZigjq dali bendrojo nuostolio sudaré dviejy bendroviy nuostoliai — AB
., Marijampolés regiono veislininkysté* nuostolis sudaré 570,8 tikst. Lt bendrojo
nuostolio ir UAB ,, Buliuky auginimas “, kurios nuostolis sudaré 383,3 tikst. Lt bendrojo
nuostolio;

2)  Zemés itkio ministerija nesiémé jokiy veiksmy, kad biity isvengta nuostolio;

3) Ministerija deleguoja narius | bendroviy valdymo organus: stebétojy tarybas,
valdybas. Kai bendrovéje yra sudaroma ir stebétojy taryba, ir valdyba, ministerija
igalioja darbuotojus atstovauti tik stebétojy taryboje.

3. Remiantis Zemés iikio ministerijos pateiktais duomenimis ir bendroviy finansinémis
atskaitomybémis uz 2003 m., valstybei apskaiciuoty dividendy suma sudaro 536,4 tiikst. Lt.:

1) 2 bendrovés, kuriose valstybei atstovavo ministerija, nesumokéje dividendy uz 2000
m. (UAB Sarty Zirgynas) ir uz 2001 m. (AB Marijampolés regiono veislininkysté).
Nesumokéty dividendy suma sudaro 67 titkst. Lt.,

2)  Ministerija nesiemé jokiy priemoniy, kad biity isieskota minéta dividendy
suma.

4. Zemés itkio ministerija valdé kontrolinius akcijy paketus 3 bendrovése, kurioms
nustatytos specialios funkcijos, susijusios su valstybés genetiniy istekliy issaugojimu —
UAB Vilniaus zirgynas (81,38%), UAB Sarty zirgynas (80,71%) ir UAB Nemuno zZirgynas
(80,60%):

SANTRAUKA
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1. LR Zemés itkio ministro jsakyme Nr. 344, kuriuo nustatomos specialios funkcijos
minétiems zirgynams, nurodomos is viso 6 arkliy veislés, kurios yra subsidijuojamos
2. ir kuriy bandas privalo laikyti ministerijos valdomi Zirgynai, nors lietuviskos veislés
vra tik 3;
3. Pagrindinés Zirgyny pajamos yra iSmokos is valstybés biudzeto, sudarancios 70-
97% visy zZirgyny pajamy.
5. Ministerija numato teikti V] Valstybés turto fondas 7 bendroviy akcijy paketus privatizuoti 2004—
2007 m. Auditoriy nuomone, Sis laikotarpis turéty buti maksimaliai sumaZintas, nes Zemés
reformos darbai yra baigiami.

REKOMENDACLJOS:

Svarstyti galimybe deleguoti atstovus j bendroviy valdybas.

Svarstyti klausimq dél nuostolingai dirbanciy bendroviy vadovy tinkamumo eiti pareigas.

Imtis priemoniy, kad valstybei biity isSieSkoti nesumokéti dividendai.

Perziiiréti LR Zemés itkio ministro jsakymq Nr. 344 Dél specialiy funkcijy nustatymo SPUAB
Vilniaus zirgynas, SPUAB Nemuno Zirgynas, SPUAB Sarty Zirgynas, svarstant galimybe atsisakyti
nelietuvisky arkliy veisliy rémimo.

5. Svarstyti  klausimq dél AB , Marijampolés regiono veislininkysté“, UAB ,, Algirdiskiai*
privatizavimo.

AN~

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija

1. Svietimo ir mokslo ministerija kaip valstybés akcijy turétoja 2003-12-31 atstovavo 15 bendrovése,
kuriose priklausanciy akcijy nominali verté sudaré 13,21 min. Lt.

2. Isteigty akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy tikinéje-gamybinéje veikloje, vyko pokyciy, kai kuriy
bendroviy pagrindiné veikla pasikeite ir tapo nuoma.

3. Ukiniais 2002 metais bendroviy pardavimai sudaré 8,79 min. Lt., gauta 0,27 min. Lt. grynojo pelno.
Nuostolingai dirbo keturios bendrovés. Bendri nuostoliai sudaré 0,23 min. Bendrovés valstybei
pervede 24470 Lt dividendy uz 2002 m.

4. Valdymas, susijes su bendroviy veiklos prieziiirq, néra pakankamai ir efektyviai realizuojamas:

1. Nesilaikydama Akciniy bendroviy istatymo ir bendroviy istaty né viena stebétojy
taryba néra patvirtinusi darbo tvarkos;

2. Vienos bendrovés valdybos naré 2003 m. buvo ir yra ministerijos Vidaus audito
skyriaus vyriausioji specialisté, kuri negali biiti valdybos naré;

3. Svietimo ir mokslo ministerija 2003 m. nesilaiké Atstovavimo valstybei, igyvendinant
jai priklausanciy akcijy suteikiamas teises, tvarkos ir nejgaliojo ministerijos
igaliotinio visuotiniuose bendroviy akcininky susirinkimuose iskelti pakankamai
ministerijos valdininky j bendroviy stebétojy tarybos ar valdybos narius,
kad jose buity uztikrintas Vyriausybés nutarime deleguoty ministerijos
atstovy skaicius.

REKOMENDACILJOS:

1. Teikti Vyriausybei siillymq dél ministerijos nuostaty papildymo punktu, ,, atstovauti
nustatytqja tvarka valstybei, jgyvendinant jai nuosavybés teise priklausanciy akcijy
suteikiamas teises akcinése bendrovése ir uzdarosiose akcinése bendrovése “.

2. ISkelti reikiamq ministerijos valdininky skaiciy j bendroviy valdymo organus.
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3. Pertvarkyti dvi bendroves | naujos teisinés formos juridinj asmenj.

4. Vienq bendrove, kurioje Svietimo ir mokslo ministerija kaip akcijy valdytoja valdo kontrolinj akcijy
paketq, perduoti valstybés jmonei Valstybés turto fondui, kad biity jtraukta i privatizavimo objekty
sqrasq.

5. Svarstyti klausimq dél bendroviy, kuriose valstybei nuosavybés teise priklauso maZiau kaip 7> akcijy
perdavimo valstybés jmonei Valstybés turto fondui, kad biity papildytas privatizavimo objekty sqrasas.
6. ltraukti | bendroviy, kuriose stebétojy taryba atlieka formaly vaidmenj, visuotinio akcininky

susirinkimo darbotvarke klausimq dél stebétojy tarybos panaikinimo.

KITI VALDYTOJAI

Lietuvos Darbo rinkos mokymo tarnyba

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba kaip valstybés akcijy turétoja atstovavo 14 bendroviy, kuriose
turéjo kontrolinius akcijy paketus ir bendra valstybei priklausanciy akcijy nominali verté 2003 mety
gruodZio 31 dienq sudaré 9,46 min. Lt.

1. [steigtos uzdarosios akcinés bendrovés vykdo darbo rinkos subjekty profesinj mokymaq. DidzZiausiq
darbo rinkos subjekty grupe sudaré bedarbiai.

2. Nemokamas profesinis mokymas nedarbo atveju laikytina valstybés garantija ir yra finansuojama is
UzZimtumo fondo lésy.

3. Vienuolikos bendroviy 2003 metais veikla buvo pelninga. Trys bendrovés 2003 metais dirbo
nuostolingai, minétos bendrovés nuostolingai dirbo ir 2002 metais. Lietuvos darbo rinkos mokymo
tarnyba nesiéemé pakankamai priemoniy bendroviy nuostolingumui mazinti.

4. Nepakankama dividendy pervedimo { biudzetq laiku kontrole.
REKOMENDACILJOS:

1. Aptarti klausimq dél nuostolingai dirbanciy bendroviy vadovy tinkamumo eiti pareigas,
2. Darbo rinkos mokymo centrus reorganizuoti regioniniu principu, siekiant pagerinti jy valdymq ir
uztikrinti rezultatyviq veiklq.

Veiklos audito 3-i0jo departamento Romualda Masiulioniené
direktoré
Specialisté Inga Tarakavicitté

Valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
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