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SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés ir VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymais,
atlikome 2023 m. nacionalinio ataskaity rinkinio audita.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, kurie apima
tarptautinius audito standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
LAudito apimtis ir metodai“ (24 psl.). Ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai,
o nepriklausoma nuomone dél metiniy ataskaity rinkinio pareiskiama audito iSvadoje.

Pagrindiniai audito rezultatai

1. ReikSmingg jtaka nacionalinio metiniy ataskaity rinkinio teisingumui
turejo nustatyti duomeny iskraipymai zemesniojo konsolidavimo lygio
ataskaitose

Nuo pat sudarymo pradzios nacionaliniame metiniy ataskaity rinkinyje islieka reikSmingy
pasikartojanciy duomeny iskraipymuy: jis neparodo teisingos valstybei priklausancio turto,
jsipareigojimy ir pajamy vertés, dviejy subjekty duomenys j 2023 m. rinkinj nejtraukti (1
skyrius, 10 psl.).

ReikSminga jtaka nacionalinio metiniy ataskaity rinkinio teisingumui turéjo valstybes
metiniy ataskaity rinkinyje nustatyti duomeny iSkraipymai (1 skyrius, 12 pslL).

2023 m. savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos nustaté reikSmingus duomeny
iSkraipymus — nepatvirtino 1394,54 mln. Eur ilgalaikio turto ir su Siuo turtu susijusiy
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finansavimo sumy bei grynojo turto teisingumo. Didzioji dalis Sios sumos - dél neteisingai
j apskaitg jtraukty savivaldybiy keliy ir gatviy (1 skyrius, 13 psL.).

Privalomojo sveikatos draudimo, Valstybinio socialinio draudimo, llgalaikio darbo iSmoky
fondy ataskaity rinkiniuose nustatyti jiems reikSmingi duomeny iskraipymai, susije su
neteisingu fondy gautiny sumy ir jsipareigojimy uzregistravimu (1 skyrius, 13 psL.).

2. Jtvirtinus konsoliduotojo biudzeto planavimg, atskaitomybe -
nenustatyta

Pasikeitus VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymui, nuo 2023 m. nacionalinj metiniy
ataskaity rinkinj sudaro ne tik valstybes vieSojo sektoriaus subjekty, visy savivaldybiy
vieSojo sektoriaus subjekty, valstybés socialiniy fondy, Privalomojo sveikatos draudimo
fondo ir Pensijy anuitety fondo j viena vieSojo sektoriaus subjekto ataskaity rinkinj
konsoliduoti duomenys apie finansine bukle, veiklos rezultatus, pinigy srautus, bet ir
savivaldybiy biudzety vykdymo duomenys. Taigi, j viena ataskaity rinkinj sudéti skirtingos
apimties rinkiniai: kaupimo principu (finansinés ataskaitos) - apimantys visa viesajj
sektoriy, pinigy principu (biudZeto vykdymo duomenys) - tik savivaldybes.

Nuo 2024-03-01 jsigaliojusi nauja BiudZeto sandaros jstatymo redakcija nustaté vidutinés
trukmeés konsoliduotojo biudzeto planavimg ir tvirtinima. Sj biudzetg sudarys valstybés,
savivaldybiy, valstybeés socialiniy fondy ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetai,
sujungus jy rodiklius ir eliminavus planuojamus tarpusavio pervedimus. Siy biudzety
konsolidacija leis parengti visapusj finansinj plang, atspindintj valstybés, socialiniy,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir savivaldybiy finansiniy istekliy visuma. Atsiskaitymo
uz tokio biudzeto vykdyma VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatyme nenustatyta. Kadangi
planuojama biudzety konsolidacija, todel, siekiant islaikyti visy lygiy atskaitomybés sistema,
tikslinga nacionalinj metiniy ataskaity rinkinj papildyti konsoliduotojo biudzeto vykdymo
duomenimis (2 skyrius, 14 psl).

3. Duomenys apie valstybes skola visais reikSmingais atzvilgiais teisingi

ValdZios sektoriaus skola 2023 m. pabaigoje sudare 27 557,9 mln. Eur, per 2023 m. iSaugo 1 885,5
mln. Eur, arba 7,3 proc. Skolos ir BVP santykis padidéjo 0,2 proc. p. ir 2023 m. pabaigoje sudare
38,3 proc. BVP. Skolos duomenys visais reikSmingais atzvilgiais teisingi (3 skyrius, 16 psl.).

2023 m. planuota pasiskolinti 6 673,0 mln. Eur, faktiSkai pasiskolinta 3 979,7 mln. Eur.
Skolindamasi 2023 m. Viyriausybé laikési nustatyty skolinimosi limity (3 skyrius, 17 psL.).

Savivaldybiy skolos valdymo (skolos, skolinimosi, garantijy limity ir jsiskolinimy padengimo)
reikalavimai kasmet buvo nustatomi atitinkamy mety valstybées biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme. Nuo 2023-01-01 jsigaliojus teisés akty
pakeitimams, bendrieji principai ir apribojimai, susije su savivaldybiy skolos valdymu, buvo
nustatyti Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme, jy vertinima atlieka
biudzeto politikos kontrolés institucija (remiantis vertinimo duomenimis, 2023 m. visos
savivaldybés laikési joms taikomy fiskalinés drausmés taisykliy). Taciau 2023 m.
savivaldybems taikomi skolos valdymo reikalavimai buvo nustatyti ir 2023 m. Rodikliy
jstatyme. 2023 m. vienuolika savivaldybiy nesilaiké Rodikliy jstatymo nuostatos, kad
savivaldybés 2024-01-01 esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos, iSskyrus sumas paskoloms
grazinti) turi bati ne didesnis uz 2023-01-01 buvusj tokj jsiskolinima. Kity 2023 m. Rodikliy
jstatyme nustatyty reikalavimy savivaldybeés laikési. 2024 m. Rodikliy jstatyme skolos valdymo
reikalavimy savivaldybéms nenustatyta (3 skyrius, 17 psL.).
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Stabilumo ir augimo pakto pakeitimais atsisakyta reikalavimo valstybems narems rengti
stabilumo programg, todél Lietuvos stabilumo 2024 m. programa, kurioje buty nustatytos ir
vidutinio laikotarpio Vyriausybés skolinimosi ir skolos valdymo gairés, nebuvo rengta. Pagal
nauja tvarka iki 2024-09-20 valstybés turéjo parengti nacionalinius vidutinés trukmes
fiskalinius planus, kuriuose buty nustatyta fiskalines, strukturineés ir investicijy politikos
kryptis ateinantiems 4-7 metams. Lietuvai terminas jj parengti perkeltas iki 2025 m. pavasario.

Vyriausybé 2021 m. planavo parengti valdZios sektoriaus skolos valdymo strategija. Sj plang
atidejo iki 2023 m. Il ketv, o veliau pakeité - vietoje strategijos sukure skolos scenarijy
modeliavimo ir valdZios sektoriaus finansy tvarumo vertinimo jrankj. Tai svarus Zingsnis
fiskalinés politikos srityje, bet neatstoja valstybés skolos valdymo strategijos, t.y. apsibrézimo,
kokiy tiksly siekiama. (3 skyrius, 19 psl.).

4. 2023 m. rezervai papildyti 799,7 mln. Eur, kiek Lietuva turi jy sukaupti
- nenustatyta

Valstybés rezervai (Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Valstybés socialinio draudimo fondo
ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo) 2023 m. padidéjo 27,8 proc., mety pabaigoje
juose sukaupta 3 675,2 mln. Eur (4 skyrius, 20 psL.).

Valstybés kontrolé ankstesniy audity metu buvo atkreipusi démesj j poreikj kompleksiskai
kartu su valdzios sektoriaus skolos valdymo strategija persvarstyti ir valstybés rezervy
klausimus - siekting dydj, finansavimo Saltinius ir kt. Esant neapibréztai geopolitinei ir
ekonominei situacijai reikiamo valstybés rezervo nustatymas ir valdymas yra svarbus
elementas, leidZiantis valstybei iSlaikyti ekonominj stabiluma, uztikrinti sauguma ir efektyviai
valdyti neplanuotus iSSukius. Atsisakius ValdZios sektoriaus skolos valdymo strategijos
parengimo, rezervy kaupimo ir valdymo klausimai lieka taip pat neiSspresti (4 skyrius, 21 psl.).

Rekomendacijos

Finansy ministerijai

1. Siekiant uztikrinti vieSojo sektoriaus visy lygiy atskaitomybés sistemag,
rekomenduojame papildyti nacionalinj metiniy ataskaity rinkinj konsoliduotojo
biudzeto vykdymo duomenimis (2-asis pagrindinis audito rezultatas) (14-15 psL.).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (22 psl.).

Jgyvendinant Valstybés kontrolés teiktas rekomendacijas, 2023 m. valstybeés, valstybés
socialiniy fondy, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir Pensijy anuitety fondo metiniy
ataskaity rinkiniai ir audito ataskaitos Seimui pateiktos ne per rudens sesija, kaip buvo
jprasta, o per pavasario — geguzes 15 d. Tai svarbus zingsnis formuojant ateinanciy mety
valstybes biudzetus, leidZiantis veiklos rezultatus susieti su finansiniais duomenimis. 2025
m. nacionalinis ataskaity rinkinys Seimui taip pat bus teikiamas pavasario sesijoje — iki
birzelio 5 d. ] 2026 m. ataskaity rinkinius bus jtraukiami valstybés ir savivaldybiy
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kontroliuojamy pelno siekianciy subjekty ataskaity rinkiniai, t. y. konsoliduojamy
subjekty apreptis prapleciama iki valdzios sektoriaus.

Aktuali informacija apie didelés ir vidutines svarbos valstybinio audito rekomendacijy
jgyvendinimo bukle 2024-09-01 pateikta 2024-09-03 rekomendacijy jgyvendinimo
ataskaitoje’ ir skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetainéje
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.

12024-09-03 Nr. RAE-34. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/3136/.


https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys

	SANTRAUKA

