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Valstybés kontrolé - auksciausioji valstybinio audito institucija — prizilri, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas. Valstybés
kontrolé, teikdama audito pastebeéjimus ir rekomendacijas, skatina teigiama ir veiksminga
valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir
visuomeneés poreikius orientuotam viesajam valdymui. Daugiau apie Valstybés kontrolés veikla
ir valstybinio audito rezultatus - interneto svetainéje www.valstybeskontrole.lt.

Audito grupé: Danguolé Kristopavic¢iené (departamento vadové), Lina Marcinkéniené (grupés
vadove), Airidas Augys, Ausra Michejeva, Daiva Latvénieng, Dariu$ BuZinski, Diana Narkauskiene,
Ernestas Maksimas Bykovas, Inga Liutkevicitte, Irma MesSkauskaite, Jurgita Gribauskaiteé, Laura
Grigonyté, Rima Peskaityté, Ruta Stasilnaité, Vilma Lapinskiené, Vita Andrulyte.

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Prezidentui, Lietuvos Respublikos
Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

‘ 84,50 mlrd. Eur

- ataskaitose nurodytas vieSojo sektoriaus
turtas.

‘ 32,98 mlrd. Eur

- ataskaitose nurodyti vieSojo sektoriaus
jsipareigojimai.

‘ 27,56 mlrd. Eur

- valstybes skola 2023-12-31 duomenimis.

() 5,5 proc.

turto, nurodyto ataskaitose, duomenys
nepatikimi.

O 5,8 proc.

isipareigojimy, nurodyty  ataskaitose,
duomenys nepatikimi.

(3 100 proc.

valstybes  skolos duomenys visais
reikSmingais atzvilgiais teisingi.




SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Vadovaudamiesi Valstybés kontrolés ir VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatymais,
atlikome 2023 m. nacionalinio ataskaity rinkinio audita.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus, kurie apima
tarptautinius audito standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede
,Audito apimtis ir metodai“ (24 psl.). Ataskaitoje pateikiami tik audito metu nustatyti dalykai,
o nepriklausoma nuomoneé dél metiniy ataskaity rinkinio pareiSkiama audito iSvadoje.

Pagrindiniai audito rezultatai

1. ReikSminga jtakg nacionalinio metiniy ataskaity rinkinio teisingumui
turejo nustatyti duomeny iskraipymai zemesniojo konsolidavimo lygio
ataskaitose

Nuo pat sudarymo pradzios nacionaliniame metiniy ataskaity rinkinyje islieka reikSmingy
pasikartojanciy duomeny iskraipymuy: jis neparodo teisingos valstybei priklausancio turto,
jsipareigojimy ir pajamy vertés, dviejy subjekty duomenys j 2023 m. rinkinj nejtraukti (1
skyrius, 10 psl.).

ReikSminga jtaka nacionalinio metiniy ataskaity rinkinio teisingumui turéjo valstybes
metiniy ataskaity rinkinyje nustatyti duomeny iSkraipymai (1 skyrius, 12 psL.).

2023 m. savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos nustaté reikSmingus duomeny
iSkraipymus — nepatvirtino 1394,54 mln. Eur ilgalaikio turto ir su Siuo turtu susijusiy
finansavimo sumy bei grynojo turto teisingumo. DidZioji dalis Sios sumos — dél neteisingai
j apskaita jtraukty savivaldybiy keliy ir gatviy (1 skyrius, 13 psL).

Privalomojo sveikatos draudimo, Valstybinio socialinio draudimo, llgalaikio darbo iSmoky
fondy ataskaity rinkiniuose nustatyti jiems reikSmingi duomeny iskraipymai, susije su
neteisingu fondy gautiny sumy ir jsipareigojimy uzregistravimu (1 skyrius, 13 psl.).

2. Jtvirtinus konsoliduotojo biudzeto planavima, atskaitomybeé -
nenustatyta

Pasikeitus VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymui, nuo 2023 m. nacionalinj metiniy
ataskaity rinkinj sudaro ne tik valstybes vieSojo sektoriaus subjekty, visy savivaldybiy
vieSojo sektoriaus subjekty, valstybés socialiniy fondy, Privalomojo sveikatos draudimo
fondo ir Pensijy anuitety fondo j viena vieSojo sektoriaus subjekto ataskaity rinkinj
konsoliduoti duomenys apie finansine bukle, veiklos rezultatus, pinigy srautus, bet ir
savivaldybiy biudzety vykdymo duomenys. Taigi, j viena ataskaity rinkinj sudéti skirtingos
apimties rinkiniai: kaupimo principu (finansinés ataskaitos) - apimantys visa viesajj
sektoriy, pinigy principu (biudZeto vykdymo duomenys) - tik savivaldybes.
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Nuo 2024-03-01 jsigaliojusi nauja Biudzeto sandaros jstatymo redakcija nustaté vidutines
trukmeés konsoliduotojo biudzeto planavimg ir tvirtinima. Sj biudzetg sudarys valstybés,
savivaldybiy, valstybeés socialiniy fondy ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetai,
sujungus jy rodiklius ir eliminavus planuojamus tarpusavio pervedimus. Siy biudzety
konsolidacija leis parengti visapusj finansinj planga, atspindintj valstybés, socialiniy,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir savivaldybiy finansiniy istekliy visuma. Atsiskaitymo
uz tokio biudzeto vykdyma VieSojo sektoriaus atskaitomybes jstatyme nenustatyta. Kadangi
planuojama biudzety konsolidacija, todel, siekiant islaikyti visy lygiy atskaitomybés sistema,
tikslinga nacionalinj metiniy ataskaity rinkinj papildyti konsoliduotojo biudzeto vykdymo
duomenimis (2 skyrius, 14 psl.).

3. Duomenys apie valstybés skola visais reikSmingais atzvilgiais teisingi

ValdZios sektoriaus skola 2023 m. pabaigoje sudare 27 557,9 mln. Eur, per 2023 m. iSaugo 1 885,5
mln. Eur, arba 7,3 proc. Skolos ir BVP santykis padidéjo 0,2 proc. p. ir 2023 m. pabaigoje sudare
38,3 proc. BVP. Skolos duomenys visais reikSmingais atzvilgiais teisingi (3 skyrius, 16 psL).

2023 m. planuota pasiskolinti 6 673,0 mln. Eur, faktiSkai pasiskolinta 3 979,7 mln. Eur.
Skolindamasi 2023 m. Vyriausybé laikési nustatyty skolinimosi limity (3 skyrius, 17 psL.).

Savivaldybiy skolos valdymo (skolos, skolinimosi, garantijy limity ir jsiskolinimy padengimo)
reikalavimai kasmet buvo nustatomi atitinkamy mety valstybées biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme. Nuo 2023-01-01 jsigaliojus teisés akty
pakeitimams, bendrieji principai ir apribojimai, susije su savivaldybiy skolos valdymu, buvo
nustatyti Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme, jy vertinima atlieka
biudZeto politikos kontrolés institucija (remiantis vertinimo duomenimis, 2023 m. visos
savivaldybés laikési joms taikomy fiskalinés drausmés taisykliy). Taciau 2023 m.
savivaldybéms taikomi skolos valdymo reikalavimai buvo nustatyti ir 2023 m. Rodikliy
jstatyme. 2023 m. vienuolika savivaldybiy nesilaiké Rodikliy jstatymo nuostatos, kad
savivaldybés 2024-01-01 esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos, iSskyrus sumas paskoloms
grazinti) turi bati ne didesnis uz 2023-01-01 buvusj tokj jsiskolinima. Kity 2023 m. Rodikliy
Jjstatyme nustatyty reikalavimy savivaldybeés laikési. 2024 m. Rodikliy jstatyme skolos valdymo
reikalavimy savivaldybéms nenustatyta (3 skyrius, 17 psL.).

Stabilumo ir augimo pakto pakeitimais atsisakyta reikalavimo valstybéms naréms rengti
stabilumo programg, todel Lietuvos stabilumo 2024 m. programa, kurioje buty nustatytos ir
vidutinio laikotarpio Vyriausybés skolinimosi ir skolos valdymo gairés, nebuvo rengta. Pagal
nauja tvarka iki 2024-09-20 valstybés turéjo parengti nacionalinius vidutines trukmes
fiskalinius planus, kuriuose buty nustatyta fiskalinés, strukturines ir investicijy politikos
kryptis ateinantiems 4-7 metams. Lietuvai terminas jj parengti perkeltas iki 2025 m. pavasario.

Vyriausybé 2021 m. planavo parengti valdzios sektoriaus skolos valdymo strategija. Sj plana
atidejo iki 2023 m. Il ketv, o veliau pakeité - vietoje strategijos sukure skolos scenarijy
modeliavimo ir valdZios sektoriaus finansy tvarumo vertinimo jrankj. Tai svarus Zingsnis
fiskalinés politikos srityje, bet neatstoja valstybés skolos valdymo strategijos, t.y. apsibrézimo,
kokiy tiksly siekiama. (3 skyrius, 19 psl.).
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2023 m. rezervai papildyti 799,7 mln. Eur, kiek Lietuva turi jy sukaupti -
nenustatyta

Valstybés rezervai (Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Valstybés socialinio draudimo fondo
ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo) 2023 m. padidéjo 27,8 proc., mety pabaigoje
juose sukaupta 3 675,2 mln. Eur (4 skyrius, 20 psL).

Valstybés kontrolé ankstesniy audity metu buvo atkreipusi démesj j poreikj kompleksiskai
kartu su valdZios sektoriaus skolos valdymo strategija persvarstyti ir valstybés rezervy
klausimus - siekting dydj, finansavimo Saltinius ir kt. Esant neapibréztai geopolitinei ir
ekonominei situacijai reikiamo valstybés rezervo nustatymas ir valdymas yra svarbus
elementas, leidzZiantis valstybei iSlaikyti ekonominj stabiluma, uztikrinti sauguma ir efektyviai
valdyti neplanuotus iSSukius. Atsisakius ValdZios sektoriaus skolos valdymo strategijos
parengimo, rezervy kaupimo ir valdymo klausimai lieka taip pat neiSspresti (4 skyrius, 21 psL.).

Rekomendacijos

Finansy ministerijai

1. Siekiant uztikrinti vieSojo sektoriaus visy lygiy atskaitomybés sistema,
rekomenduojame papildyti nacionalinj metiniy ataskaity rinkinj konsoliduotojo
biudzeto vykdymo duomenimis (2-asis pagrindinis audito rezultatas) (14=15 psL).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (22 psL.).

Jgyvendinant Valstybés kontrolés teiktas rekomendacijas, 2023 m. valstybes, valstybées
socialiniy fondy, Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir Pensijy anuitety fondo metiniy
ataskaity rinkiniai ir audito ataskaitos Seimui pateiktos ne per rudens sesija, kaip buvo
jprasta, o per pavasario — geguzes 15 d. Tai svarbus Zingsnis formuojant ateinanciy mety
valstybes biudzetus, leidZiantis veiklos rezultatus susieti su finansiniais duomenimis. 2025
m. nacionalinis ataskaity rinkinys Seimui taip pat bus teikiamas pavasario sesijoje — iki
birzelio 5 d. ] 2026 m. ataskaity rinkinius bus jtraukiami valstybés ir savivaldybiy
kontroliuojamy pelno siekianciy subjekty ataskaity rinkiniai, t. y. konsoliduojamy
subjekty apreptis prapleciama iki valdzios sektoriaus.

Aktuali informacija apie didelés ir vidutines svarbos valstybinio audito rekomendacijy
jgyvendinimo bukle 2024-09-01 pateikta 2024-09-03 rekomendacijy jgyvendinimo
ataskaitoje’ ir skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetainéje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.

12024-09-03 Nr. RAE-34. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/3136/.
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Vadovaudamiesi teisés aktais? atlikome 2023 m. nacionalinio ataskaity rinkinio audita. §j
rinkinj sudaro?® valstybés VSS, visy savivaldybiy VSS, valstybées socialiniy fondy, PSDF ir
PAF j vieng vieSojo sektoriaus subjekto ataskaity rinkinj konsoliduoti duomenys apie
finansine bukle, veiklos rezultatus, pinigy srautus ir savivaldybiy biudzety vykdymo
duomenys. Nacionalinio metiniy ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste teikiama ir
informacija apie valstybés skola. Nacionalinj metiniy ataskaity rinkinj rengia FM*.

Konsolidavimo procese dalyvaujantys VSS nurodomi konsolidavimo schemoje®. 2023 m. j j3°
jtraukta 3 273 VSS (2022 m. - 3 410, 2021 m. - 3 462, 2020 m. - 3 599) (1 pav.). Konsoliduoti
3272 subjektai.

1 pav. Konsolidavimo lygiai ir grupés, grupe sudaranciy subjekty skaicius

Nacionalinis metiniy finansiniy ataskaity rinkinys
I lygis 3273

II'lygis

11l lygis VSDF Pavaldis

VSDFV VLK subjektai  Sublektai

V-V
gial  pavaldas Pavaldis Pavaldis
subjektai subjektai subjektai

Saltinis - Valstybés kontrolé

Valstybés skola’ sudaro valdzios sektoriaus subjekty prisiimty, bet dar nejvykdyty
jsipareigojimy grazinti kreditoriams lésas, pasiskolintas iSplatinant vertybinius popierius,
pasirasant paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus
jsipareigojamuosius skolos dokumentus, konsoliduota suma. Valdzios sektoriy® sudaro
centrinés valdZios (Vyriausybés ir kity centrinés valdZios sektoriaus subjekty), vietos

2valstybés kontrolés jstatymas, 8 str. 2 d. 5 p.; Vie3ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 16 str. 2 d. 5 p.
3 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 10 str. 5 p.
“Ten pat, 14 str. 1 d.

% Vyriausybés 2008-03-26 nutarimas Nr. 266 ,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos viesojo
sektoriaus atskaitomybes jstatyma”.

b Finansy ministro 2023-12-29 jsakymas Nr. 1K-423 ,Dél Lietuvos Respublikos vie3ojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymo jgyvendinimo rengiant valstybes 2023 mety ataskaity rinkinj ir nacionalinj 2023 mety ataskaity rinkinj“.

’Valstybés skolos jstatymas, 2 str. 24 d.
8 Ten pat, 2 str. 13 d.
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valdZios (savivaldybiy ir kity vietos valdZios sektoriaus subjekty) ir socialinés apsaugos
fondy (VSDF, PSDF ir kity socialinés apsaugos fondy subjekty) sektoriai. Pagal Valstybés
duomeny agenturos skelbiama sarasa 2024-01-01 valdzios sektoriui priskirti 3 132 ukio
subjektai® (2023-01-01 - 3 177, 2022-01-01 — 3 284). Skola apskaiciuoja Valstybés duomeny
agentlra, vadovaudamasi 2013-05-21 Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr.
549/2013 dél Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos Europos Sajungoje
nustatyta metodologija™.

Vadovaujantis teises aktais" Valstybés kontrolei NMAR turi buti pateikiamas iki liepos 31
d., Vyriausybei - iki spalio 1 d. Vyriausybe, pritarusi ataskaity rinkiniui, teikia jj Seimui.
Valstybés kontrole iki spalio 10 d. dél NMAR teikia audito ataskaitg ir iSvada Seimui™.

Nacionalinis metiniy ataskaity rinkinys Valstybés kontrolei pateiktas liepos 11 d. -
anksciau nei jstatymu nustatytas (ne véliau kaip iki liepos 31 d.).

° Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/instituciniai-sektoriai-ir-subsektoriai (zitiréta 2024-07-17).

0 valstybés skolos jstatymas, 11 str., finansy ministro 2010-01-29 jsakymu Nr. 1K-022 ,Dél vykdymo ataskaity"
patvirtintas Informacijos apie valstybés skola parengimo tvarkos aprasas, 3 ir 4.1 p.

" VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 17 str. 11 d.

"2 Ten pat, priedas.
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AUDITO REZULTATAI

1. REIKSMINGA JTAKA NACIONALINIO METINIY ATASKAITY
RINKINIO TEISINGUMUI TUREJO NUSTATYTI DUOMENY
ISKRAIPYMAI ZEMESNI0JO KONSOLIDAVIMO LYGIO
ATASKAITOSE

1. FM pagal VSS pateikta informacija ® skelbia ir atnaujina konsoliduojamy VSS
sarasus — konsolidavimo schemg, j kurig 2023 m. jtraukti 3 273 VSS. FM, atlikusi
tokiy subjekty metiniy finansiniy ataskaity konsolidavimo proceduras, rengia
NMAR. Sudarant 2023 m. NMAR:

V" dviejy™ VSS FAR duomenys nebuvo konsoliduoti, nes VSS jy nepateiké;

v’ vienas ® VSS nebuvo jtrauktas j konsolidavimo schemg, taciau duomenis
konsolidavimui pateiké ir jie buvo konsoliduoti.

2. Taigi, NMAR turéjo buti sudarytas atlikus 3274 subjekty, pagal jstatyma '
priskiriamy VSS, konsolidavimo proceddras, taciau atliktos 3 272-iejy subjekty
konsolidavimo proceduros, todel rinkinys neapima visy VSS duomenuy.

3. Valstybés kontrolé atliko nacionalinio, valstybés, valstybés socialiniy fondy (VSDF,
GF, IDIF), PSDF, RF, PAF metiniy atskaity rinkiniy auditus. 2023 m. visuose, idskyrus
GF, RF ir PAF ataskaity rinkinius, nustatéme reikSmingy duomeny iskraipymy. 60-
ies savivaldybiy (2 715 VSS) MFAR auditus atlieka savivaldybiy audito ir kontrolés
tarnybos. Dél 2023 m. savivaldybiy MFAR buvo pareiksta 17 besalyginiy ir
43 salygines nuomones.

4. Nustatéeme reikSmingy duomeny iskraipymy ir sumy, kuriy teisingumo del jvairiy
priezasCiy nebuvo galima patvirtinti (1 lentelé). Atitinkamai informacija neteisinga
ir aiskinamajame raste. Negalime patvirtinti NMAR nurodyto 4 630,86 mln. Eur
turto, 614,04 mln. Eur finansavimo sumy, 1 914,96 mln. Eur jsipareigojimy, & 643,47
mln. Eur grynojo turto, 15 668,57 mln. Eur pagrindinés veiklos pajamy, 16 360,76
mln. Eur pagrindinés veiklos pinigy srauty teisingumo.

3 Finansy ministro 2011-04-19 jsakymu Nr. 1K-152 patvirtintas VieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity
rinkiniy konsolidavimo tvarkos aprasas, 36 p. (redakcija, galiojusi iki 2024-03-13).

T Moksliniy tyrimy ir technologijy organizacijy asociacija, V3) Ignalinos atominés elektrinés regiono plétros agentiira.
'5v§) Marijampolés futbolo klubas.

16 viesojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 2 str. 20 d.
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1lentelé. Duomeny iSkraipymy jtaka 2023 m. nacionaliniam ataskaity rinkiniui (mln. Eur)

| | ISkraipymy suma

| Straipsniai . .
o i duomenys | padidinta(+), = negalime
| sumazinta(-) | Ppatvirtinti

FINANSINES BUKLES ATASKAITA

A ILGALAIKIS TURTAS 66 233,10 123,95 2 466,66
B BIOLOGINIS TURTAS 2562,82 0,33 33,94
C TRUMPALAIKIS TURTAS 15 705,52 -5,69 2130,26
D FINANSAVIMO SUMOS 11 630,77 7,12 614,04
E ISIPAREIGOJIMAI 32 984,70 66,09 1914,96
F GRYNASIS TURTAS 39 883,02 10,30 4 643,41
G MAZUMOS DALIS 2,93 - -
VEIKLOS REZULTATY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS 25 764,17 0,25 15 668,57
B PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS -24 881,05 23,07 -98,55
C PAGRINDINES VEIKLOS PERVIRSIS AR DEFICITAS 883,12 -211 15 594,63
D KITOS VEIKLOS REZULTATAS 284,84 0,16 0,08
E FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS REZULTATAS -50,32 ~4,42 -0,41
F APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR ESMINIY 266,56 -3,58 0,01
APSKAITOS KLAIDY TAISYMO JTAKA
G GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS PRIES 138419 -25,35 15 598,32
NUOSAVYBES METODO JTAKA
H NUOSAVYBES METODO JTAKA 641,84 1,54 -
[ GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS 2 026,04 -25,15 15 662,16
GRYNOJO TURTO POKYCIO ATASKAITA (19 eil.)
5st.  TIKROSIOS VERTES REZERVAS 13 858,56 -0,70 2 717,41
6st.  KITI REZERVAI 4 612,84 - -
7st.  NUOSAVYBES METODO JTAKA 1418,08 -0,45 8,20
8st.  SUKAUPTAS PERVIRSIS AR DEFICITAS PRIES 19 993,55 11,46 1934,20
NUOSAVYBES METODO JTAKA
10 st.  MAZUMOS DALIS 2,93 - -
PINIGY SRAUTY ATASKAITA
A PAGRINDINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI 3126,70 13,43 16 360,76
B INVESTICINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI -3 261,74 -0,24 -17,94
C FINANSINES VEIKLOS PINIGY SRAUTAI 162891 0,12 0,85
D VALIUTOS KURSY PASIKEITIMO JTAKA PINIGY IR -0,87 -0,09 2,22

PINIGY EKVIVALENTY LIKUCIUI

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2023 m. nacionalinj metiniy ataskaity rinkin;

5. Toliau ataskaitoje pateikiame kiekybiskai ir (ar) kokybiSkai reikSmingas klaidas,
kurios nustatytos zemesniojo konsolidavimo lygio VSS.
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ReikSmingi duomeny iSkraipymai valstybes metiniy finansiniy ataskaity
rinkinyje

6. Visi iSkraipymai, nustatyti vertinant 2023 m. VMFAR, pateikti valstybinio audito
ataskaitoje ,2023 mety valstybés ataskaity rinkinio finansinio audito rezultatai“”.
Apibendrinti VMFAR audito rezultatai rodo, kad:

v’ 12 474,06 mln. Eur valstybés mokesciy pajamy ir su jomis susijusiy gautiny ir
mokétiny sumy teisingumo negaléjome patvirtinti del audituojamu laikotarpiu
islikusiy aplinkybiy, susijusiy su apskaitai tvarkyti naudojamy informaciniy
sistemy trakumais. VMI MF finansiné apskaita 2023 m. buvo tvarkoma taip, kad
pirmiau sudarytas finansiniy ataskaity rinkinys, o véliau parengta jj atitinkanti
DK, nors finansiné atskaitomybe turi buti sudaroma pagal DK saskaity likucius
ir apyvartas. Dalis VMI MF gauty jplauky ir jy prievoliy nebuvo sugretinta iki
ataskaitiniy mety pabaigos, todel sumos atvaizduotos tiek gautinuose, tiek
grazintinuose mokesciuose ir jy permokose. Tai reiskia, kad mokesciy fondo
tiek turtas, tiek jsipareigojimai nepagrjstai padidinti ta pacia suma;

v 2 039,85 mln. Eur rezervy teisingumo negaléjome patvirtinti dél AM apskaitos
informacijos trukumy apskaitant misko Zemeés ir medyny vertés pokytj.
Analitiniame registre néra nurodyta sklypo ir jame esanciy medyny jvedimo |
apskaita data, jsigijimo savikaina ir vertes pokytis - be Sios informacijos teisinga
zemes ir medyny apskaita ir teisingas Sio turto perdavimas kitam VSS negalimas;

v' 660,50 mln. Eur mineraliniy istekliy vertés neteisinga dél LGT neteisingai
apskaiciuotos pozeminio vandens vertés. Tarnyba sudarydama 2023 m. FAR ir
perskaiCiuodama mineraliniy iStekliy vertes nejvertino 2023 m. pokyciy jtakos
salyginems vieneto vertéms ir naudojo tokias, kurias apskaiciavo Finansy
ministerija sudarydama 2022 m. VKFAR. 2023 m. pasikeitus mineraliniy istekliy -
pozeminio vandens — kiekiui, jo salygines vieneto vertes turéjo buti perskaiciuotos;

V' 314,94 mln. Eur muziejiniy vertybiy duomeny teisingumo patvirtinti negaléjome,
nes Nacionalinis M. K. Ciurlionio dailés muziejus ir Lietuvos nacionalinis dailés
muziejus nepatikslino muziejiniy vertybiy tikrosios vertés, neturejo visy turimy
vertybiy analitinio apskaitos registro, Sios vertybés nebuvo tinkamai
inventorizuotos;

v' 75,67 mln. Eur turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy ir grynojo
turto duomenys neteisingi, nes keturiy VSS™ finansinés apskaitos tvarkymo
procesai ir ukiniy operacijy registravimas neatitinka VieSojo sektoriaus
atskaitomybes jstatymo ir VSAFAS reikalavimy arba neuztikrinamas atsakingas
turto ir finansy valdymas jstaigoje.

7 2024-05-15 Nr. FAE-2. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24237/2023-metu-
valstybes-ataskaitu-rinkinio-finansinio-audito-rezultatai.

'8 valstybinis studijy fondas, Lietuviy kalbos institutas, Lietuviy literatiros ir tautosakos institutas, Lietuvos
moksliniy biblioteky asociacija.
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Savivaldybiy kontrolieriai nepatvirtino reikSmingos dalies turto vertes
teisingumo

7. 2023 m. savivaldybése isliko ankstesniy audity metu savivaldybiy kontrolés ir
audito tarnyby nustatytos apskaitos problemos. Savivaldybiy kontrolés ir audito
tarnybos nepatvirtino 1394,54 mln. Eur ilgalaikio, 32,01 mln. Eur biologinio ir 10,04
mln. Eur trumpalaikio turto ir su jais susijusiy finansavimo sumy bei grynojo turto.
Apibendrinti audity savivaldybése rezultatai rodo, kad:

V' 28-iose savivaldybése™ 1 140,05 mln. Eur infrastruktlros statiniy sumos teisingumo
negalima patvirtinti daugiausia del vietinés reikSmes keliy ir gatviy apskaitos
klaidy: j apskaitos registrus nejtraukti visi keliai ir gatves, kiti infrastrukttros
statiniai, esantys savivaldybiy taryby sprendimais patvirtintuose sgrasuose arba
jtraukti simboline verte; ne visi vietines reikSmes keliai ir gatves inventorizuoti ir
(ar) teisiskai jregistruoti;

v 15-0je savivaldybiy % 32,01 mln. Eur biologinio turto teisingumo negalima
patvirtinti, nes savivaldybes ir jy biudzetinés jstaigos netinkamai tvarké Sio turto
apskaita: nejtraukeé j apskaita parky ir skvery, nejtrauké ar netinkamai jtrauke
zeldynus, dalj Siy vienety apskaité simboline verte, biologinis turtas
neinventorizuotas ir kt;

v 16-0je savivaldybiy?' 34,09 mln. Eur kultdros ir kity vertybiy sumos teisingumo
negalima patvirtinti, nes savivaldybeés ir jy biudzetinés jstaigos Siy vertybiy
nejvertino tikraja verte;

v’ 34-iose savivaldybése % nebaigtos statybos ir iSankstiniy mokéjimy verté
padidinta 13544 mln, o 141,95 mln. Eur nebaigtos statybos ir iSankstiniy
mokejimy teisingumo negalima patvirtinti, nes dalis baigty statybos ar
rekonstrukcijos darby vertés iS nebaigtos statybos saskaitos neperkelta |
atitinkamas ilgalaikio materialiojo turto jsigijimo saskaitas, neskaiciuojamas Sio
turto nusidevejimas, nuvertéjimas.

Duomeny isSkraipymai istekliy fondy ataskaity rinkiniuose

8. PSDF, VSDF, IDIF ataskaity rinkiniuose nustatyti duomeny iskraipymai, susije su
neteisingu fondy gautiny sumy ir jsipareigojimy uzregistravimu yra reikSmingi

19 Birstono, BirZy r., Druskininky, Elektrény, Kauno m, Kazly Ridos, Kelmés r, Klaipédos m., Kretingos r, Kupiskio r,
Lazgﬁju r, Marjjampolés r., Moléty r, Neringos, Pakruojo r, Pasvalio r, Raseiniy r, Rietavo, Rokikio r, Skuodo r, Siauliy
r., Sirvinty r, Svencioniy r, TelSiy r, Vilniaus m,, Vilniaus r, Visagino, Zarasy r.

20 Alytaus r., Birstono, Birzy r., Kauno m., Kazly Rudos, Kretingos r., Kupiskio r., Moléty r., Pakruojo r., Panevézio r.,
Pasvalio r., Radviliskio r,, Siauliy r., Teliy r., Vilniaus m.

21 Anyksciy r., Joniskio r., Kretingos r., Kupiskio r., Lazdijy r, Marijampolés r., Neringos, Palangos m., Panevézio m.,,
Pasvalio r, Raseiniy r., Rietavo, Rokikio r., Siauliy m,, Siauliy r., Zarasy r.

22 pkmenésr., Alytaus r., Anyksciy r., Birstono, Birzy r,, Ignalinos r., Kauno m., Kazly Ridos, Klaipédos m., Kretingos
r., Kupiskio r., Lazdijy r., Marijampolés r., Mazeikiy r., Moléty r., Neringos, Palangos m., Panevézio m., Panevézio r,,
Prieny r., RadviliSkio r., Raseiniy r., Rokiskio r.,, TelSiy r, Ukmerges r., Utenos r., Vilniaus m., Vilniaus r., Visagino,
Zarasy r, Siauliy m,, Siauliy r., Silutés r, Svencioniy r.
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Siems rinkiniams, taciau nedaro reikSmingos jtakos NMAR teisingumui. Visi
iSkraipymai pateikti atitinkamo fondo valstybinio audito ataskaitose?.

2. JTVIRTINUS KONSOLIDUOTOJO BIUDZETO PLANAVIMA,
ATSKAITOMYBE - NENUSTATYTA

9. Pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatyma?*, nuo 2023 m. nacionalinj
metiniy ataskaity rinkinj sudaro ir savivaldybiy biudzety vykdymo duomenys.
Tokia jstatymo nuostata taisytina, nes jtraukiami duomeny rinkiniai néra
palyginami - skiriasi apimtimi: j nacionalinj metiniy ataskaity rinkinj konsoliduoti
finansiniy ataskaity rinkiniy, parengty kaupimo principu, duomenys apima visa
viesgjj sektoriy, o biudzeto vykdymo duomenys, parengti pinigy principu
(nekonsoliduoti, t. y. neeliminuotos tarpusavio operacijos), apima tik
savivaldybes.

10. Pasibaigus finansiniams metams savivaldybiy administracijos Finansy ministerijai
teikia savivaldybiy konsoliduotgsias biudzeto vykdymo ataskaitas , ministerija
parengia suvestinj metinj savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkinj2e.

11. Savivaldybiy BVAR auditus atlieka savivaldybiy audito ir kontrolés tarnybos?. Del
2023 m. savivaldybiy BVAR buvo pareikSta 57 besalyginés ir 3 salygines
nuomoneés®. Apibendrinti audity savivaldybése rezultatai rodo, kad 3,05 mln. Eur
iSlaidy parodyta netinkamame ekonominés klasifikacijos straipsnyje, o ar 1,78
mln. Eur iSlaidy parodyta tinkamame straipsnyje — patvirtinti negalima.

12. Nuo 2024-03-01 jsigaliojusi nauja Biudzeto sandaros jstatymo redakcija nustate
vidutinés trukmes konsoliduotojo biudzeto planavima ir tvirtinima. Konsoliduotgjj
biudzeta sudarys valstybes, savivaldybiy, valstybées socialiniy fondy ir PSDF
biudzetai, sujungus jy rodiklius ir eliminavus planuojamus tarpusavio
pervedimus. Siy biudzety konsolidacija leis parengti visapusj finansinj plana,
kuris atspindes visy valstybes, socialiniy, PSDF ir savivaldybiy finansiniy istekliy
visuma. Vidutinés trukmés konsoliduotasis biudzetas padés geriau planuoti
valstybes finansus, uztikrinti fiskalinj tvaruma ir veiksmingiau valdyti vieSuosius
iSteklius. Toks biudZetas leis tiksliau prognozuoti busimas pajamas ir islaidas,
planuoti strategines investicijas ir padeés uztikrinti, kad valstybés finansy politika
buty suderinta su ilgalaikiais ekonominiais tikslais.

13. BiudZeto sandaros jstatymu jtvirtinus konsoliduotojo biudZeto planavimg,
atsiskaitymas uz tokio biudZeto vykdyma VieSojo sektoriaus atskaitomybeés

2 valstybinio audito ataskaitos: 2024-05-15 Nr. FAE-4 ,2023 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo
ataskaity rinkinio finansinio audito rezultatai“; 2024-05-15 Nr. FAE-6 ,2023 mety Valstybes socialiniy fondy
ataskaity rinkinio finansinio audito rezultatai®.

24 VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo Nr. X-1212 pakeitimo jstatymas, 2020-10-01 Nr. XI11-3308, 10 str. 5 p.
5 viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas, 17 str. 5 d. 2 p.

267010-01-29 finansy ministro jsakymu Nr. 1K-022 patvirtintos Valstybés biudZeto ir suvestinio savivaldybiy
biudzety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisyklées.

7 vietos savivaldos jstatymas, 67 str., 1d. 2 p., Vie3ojo sektoriaus atskaitomybes jstatymas, 16 str. 1 d.

28 Kaisiadoriy r., Silutés r., Vilniaus m.
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14.

jstatyme nenustatytas. Dél tarpusavio pavedimy atskiri konsoliduotieji valstybés,
visy savivaldybiy ir fondy biudzety vykdymo duomenys nepateiks iSsamaus
vaizdo, kaip vykdomas konsoliduotasis biudZetas. Taigi, svarbu ne tik parengti
nacionaliniu lygmeniu konsoliduotgjj plang, bet ir laiku turéti duomenis apie
faktinj tokio plano vykdyma. Todél Finansy ministerijai rekomendavome papildyti
nacionalinj metiniy ataskaity rinkinj konsoliduotojo biudzeto vykdymo
duomenimis. Patikimy faktiniy duomeny turéjimas svarbus, nes jais remiantis
skaiciuojami valdZios sektoriaus finansiniai rodikliai.

Tokiy audituoty konsoliduotojo biudZzeto duomeny turéjimas prisidéty prie
kokybiSko ES Tarybos direktyvos® reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms
jgyvendinimo, nes statistiniai rodikliai kol kas skaiCiuojami remiantis pinigy apskaitos
principu grindziamais vieSojo sektoriaus duomenimis. Direktyvoje nurodoma, jog
norint rengti labai kokybiskus ir palyginamus valstybiy nariy statistinius duomenis,
butina uztikrinti visy valdzios sektoriaus subsektoriy iSsamig ir patikima Sio
sektoriaus finansy apskaitos tvarka®, o Sio sektoriaus apskaitos sistemoms turi buti
taikoma vidaus kontrolé ir atliekami jy nepriklausomi auditai®".

292011-11-08 ES Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto sistemoms.
30 Ten pat, 3 p.

31 Ten pat, 3 str. 1 d.: kalbant apie nacionalines viesojo sektoriaus apskaitos sistemas, valstybés narés jdiegia
nacionalines viesojo sektoriaus apskaitos sistemas, kurios visapusiskai ir nuosekliai aprépia visus valdzios
sektoriaus subsektorius ir kuriose yra visa informacija, reikalinga norint kaupimo principu rinkti duomenis, kad
buty galima parengti duomenis, pagristus ESS 95 standartu. Toms vieSojo sektoriaus apskaitos sistemoms
taikoma vidaus kontrolé ir atliekami jy nepriklausomi auditai.
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3. DUOMENYS APIE VALSTYBES SKOLA VISAIS REIKSMINGAIS
ATZVILGIAIS TEISINGI

15. Per 2023 m. valdZios sektoriaus skola iSaugo 18855 mln. Eur (7,3 proc.) ir mety
pabaigoje sudare 27 557,9 mln. Eur®. Skolos ir BVP santykis liko iS esmés nepakites
(padidéjo 0,2 proc. p.) ir 2023 m. pabaigoje sudaré 38,3 proc. BVP. Valdzios sektoriaus
pajamy? ir BVP santykio tendencijos 2015-2023 m. lieka panasios (2 pav.).

2 pav. Valdzios sektoriaus skola, jos pokytis ir santykis su BVP 2015-2023 m.
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I ValdZios sektoriaus skola (mird. Eur)
e \/aldZios sektoriaus skolos ir BVP santykis (proc.)

ValdZios sektoriaus pajamy ir BVP santykis (proc.)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybés duomeny agentiros duomenis

16. Skolos duomeny netikslumy ir iSkraipymy nenustatéme.

Vyriausybe 2023 m. skolinosi laikydamasi nustatyty limity

17. Skola valstybés vardu 2023 m. pabaigoje sudaré 26922,8 mln. Eur valdzZios
sektoriaus skolos (27 557,9 mln. Eur)®*. Vyriausybés skolinimosi ir garantijy limitai
nustatyti Rodikliy jstatyme®.

32 1S jy: centrines valdzios skola - 27 113,48 mln. Eur, vietinés valdzios skola - 593,19 mln. Eur, socialines apsaugos
fondy skola - 0,34 mln. Eur.

3 NMAR neapima visy valdZios sektoriaus subjekty, todél duomenys paimti i§ Valstybés duomeny agentiros,
prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/(Zitréta 2024-08-12).

342023 m. skolos valstybés vardu valdymo islaidos sudaré 278,1 mln. Eur (2022 m. - 279,4 mln. Eur).

32023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 10 ir 11 str.


https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/(%C5%BEi%C5%ABr%C4%97ta
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18. 2023 m. planuota pasiskolinti 6 673,0 mln. Eur, pasiskolinta 3 979,7 mln. Eur®® (3 pav.).
Viyriausybes grynojo skolinimosi pokytis sudaré 1980,5 mln. Eur - skolindamasi
2023 m. Vyriausybé laikési jstatymu nustatyto pokycio limito (4 764,1 mln. Eur).

3 pav. 2023 m. skolinimosi planas® ir faktiSkai pasiskolintos sumos (mln. Eur)

613
2034 1781
Planas Faktas

UzZsienio paskolos - Europos Tarybos vystymo bankas; Europos Komisija
W VVP uZsienio rinka
B VVP vidaus rinka

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

19. Valstybes garantuota skola 2023 m. pabaigoje sudarée 882,9 min. Eur, arba 1,2 proc.
BVP. Vyriausybé laikési 2023 m. garantijy limito (5 proc. BVP).

Savivaldybeés 2023 m. skolos valdymo reikalavimy is esmeés laikési

20. Vietinés valdZios sektoriaus skola 2023 m. pabaigoje sudaré 593,2 mln. Eur ir,
lyginant su praéjusiais metais, padidéjo 8 proc. (2022 m. - 549,0 mln. Eur).

21. Savivaldybiy skolos valdymo (skolos, skolinimosi, garantijy limitai ir jsiskolinimy
padengimo) reikalavimai iki 2023 m. buvo nustatomi atitinkamy mety Rodikliy
jstatyme. Nuo 2023 m. bendrieji principai ir apribojimai, susije su savivaldybiy
skolos valdymu, buvo nustatyti Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame
jstatyme 3. Tai savivaldybéms leidzia valdyti ir planuoti finansus ilgesniam
laikotarpiui. Jstatymo pakeitimu buvo nustatyta ir lankstumo taisykle, suteikianti
savivaldybéms daugiau fiskalinés erdvés sudarant einamyjy mety biudzetus ir
daugiau skolinimosi galimybiy®. Konstitucinio jstatymo pakeitimu numatytas visy

36 EM duomenimis, per 2023 m. prisiimty naujy skoliniy jsipareigojimy vidutiné svertiné paliikany norma sieké
3,8 proc. (2022 m. - 2,7 proc.).

372023 m. Vyriausybés skolinimosi programa, teikiama Seimui kartu su valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu. Prieiga per interneta:
https://finmin.lrv.lt/ uploads/finmin/documents/files/skolinimosi%20programa(2).pdf (Zitiréta 2024-08-12).

38 Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo Nr. XI1-1289 1, 4 str. pakeitimo ir jstatymo papildymo
priedu konstitucinis jstatymas, 2022-12-23 Nr. XIV-1760.

39 savivaldybéms suteikta galimybé vertinant savivaldybés biudzeto atitikj fiskalinés drausmés taisyklems prie pajamy
pridéti sukaupta visy ankstesniy mety nepanaudota pajamy dalj, kuri einamaisiais metais panaudojama
asignavimams, o jie gali bati didesni ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos bendro finansavimo dalimi, iSskyrus
iS valstybés biudzeto gautuosius, skirtus ES ir kitai tarptautinei finansinei paramai bendrai finansuoti. Savivaldybéms
nesilaikant biudZeto balanso taisyklés ar virSijus skolos limita, numatytas jpareigojimas pasalinti pazeidima ir, kol
pazeidimai bus pasalinti, Sios taisyklés taikymo apribojimas: 1) jei skola virsija 60 proc. (75 proc. Vilniaus m. sav.), taisyklé
kitais metais netaikoma (kol skolos taisyklé iSlieka pazeista); 2) jei balanso taisyklés nesilaikoma, taisyklé taikoma,
taciau nukrypima reikia kompensuoti ne daugiau kaip per dvejus metus. Jei Sis nukrypimas nekompensuojamas per
dvejus metus, kitais ir vélesniais metais lankstumo taisyklé netaikoma (kol nukrypimas bus kompensuotas).
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savivaldybiy biudzety balanso - pajamy ir islaidy skirtumo - vertinimas

kaupiamuoju“, o ne pinigy, principu.

22. 2023 m. savivaldybems taikomi skolos valdymo

reikalavimai nustatyti ne tik

Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme, bet ir 2023 m.
Rodikliy jstatyme®. 2024 m. Rodikliy jstatyme Siy reikalavimy nenustatyta.

23. Pagal 2023 m. Rodikliy jstatyme nustatytus savivaldybiy skolos, skolinimosi,
garantijy limity ir jsiskolinimy padengimo reikalavimus “*, 11 savivaldybiy
nesilaiké nuostatos, kad 2024-01-01 esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos,

iSskyrus sumas paskoloms grazinti) turi biti ne didesnis uz 2023-01-01 buvus;j tok;
jsiskolinima (2 lentelé). Kity reikalavimy savivaldybés laikeési.

2 lentelé. Savivaldybiy, 2023 m. nesilaikiusiy nuostatos, kad 2024-01-01 esantis jsiskolinimas (mokétinos
sumos, isskyrus sumas paskoloms grazinti) turi bati ne didesnis uz 2023-01-01 buvusj tokj

isiskolinima, pavyzdziai (tikst. Eur)

Savivaldybé 2023-01-01 mokétina 2024-01-01 mokétina VirSyta suma
suma suma
Akmenes r. 893 1009 +116
BirStono 404 545 +141
Klaipedos r. 1291 1654 +363
Mazeikiy r. 1353 1369 +16
Neringos 1117 1702 +586
Pakruojo r. 790 832 +42
Palangos m. 339 790 +451
Siauliy r. 1121 1379 +258
Svencioniy r. 3820 4202 +381
Ukmerges r. 872 3198 +2 326
Visagino 166 379 +213

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

24. Nuo 2023 m. savivaldybiy biudzety atitikties Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstituciniu jstatymu“ nustatytoms taisykléems ir neatitikties joms iStaisymo
vertinimg atlieka biudzeto politikos kontrolés institucija — Valstybes kontrole*.
Remiantis vertinimo duomenimis*, 2023 m. visos savivaldybés laikési joms

taikomy fiskalines drausmeés taisykliy.

40 pidziyjy savivaldybiy (kuriy biudzetai didesni negu 0,3 proc. BVP) struktirinis balansas ir iki pakeitimo buvo
vertinamas kaupiamuoju principu. Pagal pakeista jstatyma, naujai - kaupiamuoju principu vertinami mazesniyjuy
savivaldybiy (kuriy biudzetai mazesni negu 0,3 proc. BVP) nominalus balansai.

412023 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 13 str.

42 Ten pat.

3 Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 4 str. 2, 4-7 d.

“ valstybes kontrolés jstatymas, 8 str. 7 d. 7 p.

% 13vada dél savivaldybiy biudzety fiskalinés drausmeés taisykliy laikymosi 2023-2024 m., 2024-06-13 Nr. BPE-3.
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Vyriausybes skolinimosi ir skolos valdymo gairés nepatvirtintos

25. Vadovaujantis iki 2024 m. balandZio mén. galiojusiu Stabilumo ir augimo paktu®®
ir Euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir
pervirsinio deficito padeties iStaisymo uztikrinimo bendraisiais nuostatais®, eura
isivedusios ES valstybes narés privalejo kiekvieng balandj parengti savo
nacionalinius vidutines trukmeés fiskalinius planus, atitinkancius jy vidutines
trukmeés biudZeto sistema - stabilumo programas - ateinantiems trejiems
metams. 2024 m. Stabilumo ir augimo pakto pakeitimais“® atsisakyta reikalavimo
valstybéms naréms rengti Sig programa, todél Lietuvos stabilumo 2024 m.
programa, kurios sudeétyje buvo patvirtinamos ir vidutinio laikotarpio Vyriausybeés
skolinimosi ir skolos valdymo gairés, nebuvo parengta. Pagal nauja tvarka
valstybes nares rengs Nacionalinius vidutines trukmes fiskalinius planus,
kuriuose bus numatyta fiskaling, strukturiné ir investicijy politika ateinantiems 4-
7 metams.

26. Pirmuosius nacionalinius vidutinés trukmeés fiskalinius planus ES Salys EK turéjo
pateikti iki 2024-09-20. FM informavo, kad del 2024 m. spalio mén. vyksianciy
Seimo rinkimy, Lietuvai terminas tokiam planui parengti perkeltas j 2025 m.
pavasarj. Sis planas neapims Vyriausybés skolinimosi ir skolos valdymo gairiy,
todél jas numatoma patvirtinti atskiru dokumentu (iki 2025 m. vidurio).

27. 2020 m. pabaigoje, valdZios sektoriaus skolos ir BVP santykiui esant 46,3 proc,
Vyriausybés programoje“® numatyta parengti ,valdzios sektoriaus skolos valdymo
strategija, ilguoju laikotarpiu siekiant grjzti prie optimalaus valdzios sektoriaus
skolos lygio®“. FM buvo numaciusi iki 2021 m. | ketv. ,atlikti analize ir jvertinti, kokio
valdzios sektoriaus skolos lygio buty tikslinga nevirsyti ilguoju laikotarpiu®, véeliau
terming atidejo iki 2023 m. Il ketv. FM informavo®, kad jvertinus pastaryjy mety
valdzios sektoriaus skolos mazéjimo tendencijg, Lietuvos 2023 m. stabilumo
programoje patvirtinta vidutinio laikotarpio perspektyva ir tai, kad Lietuvos
valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis islieka vienas maziausiy ES, planuotos
skolos valdymo strategijos rengimo nuspresta atsisakyti. 2023 m. rugsejo mén. FM
parenge skolos scenarijy modeliavimo ir valdzZios sektoriaus finansy tvarumo
vertinimo instrumenta (jrankj), kuriuo modeliuojami fiskalinés politikos
scenarijai, ir paskelbe Sio sektoriaus skolos ir finansy tvarumo vertinimo
ataskaita®'. Sio jrankio suklrimas — svarus zingsnis fiskalinés politikos srityje, bet
neatstoja valstybés skolos valdymo strategijos, t. y. apsibrézimo, kokiy tiksly
siekiama®.

46 1997-07-07 Tarybos reglamentas Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés prieZitros stiprinimo ir ekonomineés politikos
priezitros bei koordinavimo (su 2011-11-16 pakeitimais Nr. 1175/2011); 1997-07-07 Tarybos reglamentas (EB)
Nr.1467/97 dél pervirSinio deficito procedlros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiSkinimo (su 2011-11-08
pakeitimais Nr. 1177/2011).

47°2013-05-21 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany
projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirsinio deficito padéties istaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty, 4 str. 1d.
8 2024-04-23 Europos Parlamento reglamentas dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
del veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudzeto prieziuros, kuriuo panaikinamas
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97, 2024-04-23 Europos Parlamento reglamentas, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél perteklinio deficito procediros jgyvendinimo pagreitinimo ir paaiskinimo.

49 Seimo 2020-12-11 nutarimas Nr. XIV-72 ,Dél Astuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®, 220.4 p.

0 2023-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. FAE-3 ,2022 mety nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir
valstybes skolos duomeny finansinio audito rezultatai*.

51 Prieiga per interneta: Skolos scenarijai ir finansy tvarumo vertinimas | Lietuvos Respublikos finansy
ministerija (lrv.lt) (ZiGréta 2024-08-13).

52 VK fiskalineé institucija Siuo metu atlieka nepriklausoma valdZios sektoriaus finansy tvarumo 2025-2050 m.
vertinima, kuris bus baigtas 2025 m. vasario men. Ataskaitoje bus pateiktos ilgojo laikotarpio demografinés,
makroekonomineés, valdzios sektoriaus pajamy ir islaidy, balanso, skolos projekcijos.


https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/fiskaline-politika/skolos-scenarijai-ir-finansu-tvarumo-vertinimas
https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/fiskaline-politika/skolos-scenarijai-ir-finansu-tvarumo-vertinimas
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4,

2023 M. REZERVAI PAPILDYTI 799,7 MLN. EUR, KIEK LIETUVA
TURI JU SUKAUPTI = NENUSTATYTA

28.

2023 m. RF, VSDF ir PSDF rezervai padidejo 27,8 proc, mety pabaigoje juose
sukaupta 3 675,2 mln. Eur (4 pav.).

4 pav. 2023 m. valstybés rezervy likuciai (mln. Eur)

394,3
430,9
273,7
215,6
356,9 412,4 482,4 567,2
2020 2021 2022 2023

W Rezervinis (stabilizavimo) fondas = VSDF rezervas PSDF rezervas

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal 2020-2023 m. nacionalinio finansiniy ataskaity rinkinio ir valstybés skolos
duomeny finansiniy audity rezultatus

29.

30.

31

Esminj rezervy padidéjima 2023 m. lemé VSDF rezervo augimas 751,5 mln. Eur.
VSDF rezervinio fondo tikslas® - uztikrinti fondo biudzeto stabiluma ir kaupti
piniginius isteklius, reikalingus VSD iSmokoms finansuoti, kai nepakanka Sio
biudzeto atitinkamos draudimo rusies pajamy. 2023 m. pabaigoje fonde sukaupta
rezervo suma — 2 713,7 mln. Eur.

PSDF rezervas kaupiamas siekiant uztikrinti privalomojo sveikatos draudimo
sistemos stabilumg ir kaupti léSas nenumatytoms ar didesnems nei planuota
sveikatos prieZitros paslaugy iSlaidoms apmokéti. 2023 m. pabaigoje PSDF rezervas
sudaré 394,3 mln. Eur.

RF yra valstybes pinigy fondas, kurio tikslas® - kaupti valstybés piniginius
iSteklius, reikalingus valstybés biudzeto islaidoms finansuoti Fiskalinés sutarties
jgyvendinimo konstitucinio jstatymo nustatyta tvarka, nustacius isskirtines
aplinkybes, radioaktyviyjy atlieky giluminiam atliekynui jrengti,
radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti ir valstybés turtiniams jsipareigojimams,
susijusiems su valstybés skola, ES politikos jgyvendinimu ir (arba) su tuo
susijusiomis sutartimis ar susitarimais, vykdyti (grazintinai). RF &Sy likutis 2023 m.
pabaigoje sudaré 567,2 mln. Eur, is jy radioaktyviyjy atlieky giluminiam atliekynui
jrengti ir tokioms atliekoms tvarkyti - 65,1 mln. Eur.

33 Vyriausybés 2017-06-14 nutarimu Nr. 438 patvirtinti Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo sudarymo
ir valdymo nuostatai, 2 p.

%% Seimo 2002-05-30 nutarimu Nr. 1X-912 patvirtinti Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatai, 2 p. (rengiamiems
ataskaitiniy laikotarpiy iki 2024 m. ataskaity rinkiniams taikomos iki nutarimo Nr. XI11-3317 jsigaliojimo (2023-01-01)
galiojusios Seimo 2002-05-30 nutarimo Nr. 1X-912 ,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo*”
nuostatos).
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32. ValdZios sektoriaus skolos siektinas dydis, valstybés rezervo finansavimo saltiniai
ir kt. sprendimai del jy valdymo audituojamu laikotarpiu liko nepriimti, todel
iSlieka efektyvios finansy valdymo politikos rizika. Esant neapibréztai geopolitinei
ir ekonominei situacijai reikiamo valstybes rezervo nustatymas ir valdymas yra
svarbus elementas, leidzZiantis valstybei iSlaikyti ekonominj stabiluma, uztikrinti
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REKOMENDACIJYU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: konsoliduotasis biudzetas (konsoliduoti valstybés, savivaldybiy, valstybés socialiniy fondy ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZety vykdymo duomenys) leis turéti iSsamius duomenis apie konsoliduotojo biudZeto vykdyma. Patikimy faktiniy duomeny turéjimas svarbus, nes jais remiantis
skaiciuojami valdzios sektoriaus finansiniai rodikliai.

Pagrindinis audito rezultatas Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) / Subjektas, kuriam Rekomendacijos
priemonés pateikta (pokycio, kurio
rekomendacija/ siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
2-asis pagrindinis audito rezultatas Didelés svarbos Finansy ministerija 2026-03-31
Nuo 2024-03-01 jsigaliojusi nauja BiudZeto sandaros jstatymo redakcija 1. Siekiant uztikrinti vieSojo sektoriaus visy lygiy

atskaitomybés  sistema,  rekomenduojame
papildyti nacionalinj metiniy ataskaity rinkinj
konsoliduotojo biudZeto vykdymo duomenimis.

nustate vidutines trukmeés konsoliduotojo biudzeto, kurj sudarys valstybés,
savivaldybiy, valstybés socialiniy fondy ir Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzZetai, sujungus nurodyty biudzety rodiklius ir eliminavus
planuojamus tarpusavio pervedimus, sudaryma ir tvirtinima. Taciau VieSojo
sektoriaus atskaitomybeés jstatymas atskaitomybés uz konsoliduotgjj biudzeta

1.1. Konsoliduotojo biudzeto vykdymo informacijos | Finansy ministerija 2026-03-31
teikimo tvarkos bei formos nustatymas,
atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos 2025-2027

nenustato. m. biudzeto patvirtinimo jstatymu patvirtintg

konsoliduotojo biudzeto rodikliy informacija.

* Atsizvelgiant j rekomendacijos pobudj, pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés nebus nustatomi.

** Priemones ir terminus joms jgyvendinti pateiké Finansy ministerija.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali buti tikslinamos arba keicCiamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés Valstybinio audito rekomendacijy 22
igyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy sarasas yra pateikiamas Valstybés kontrolés atviruose duomenyse adresu www.valstybeskontrole.lt.

Atstovai rySiams, atsakingi uz Valstybés kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinima plane nustatytais terminais:

Finansy ministerijos Valstybées izdo departamento direktoré Rasa Kavolyté, tel. Nr. 2390270, rasa.kavolyte@finmin.lt ir Finansy ministerijos VieSyjy finansy sistemos valdymo grupés
vadove Asta Butrime, tel. Nr. 2390094, asta.butrime@finmin.lt.

Valstybeés kontrolierius Mindaugas Macijauskas


https://www.valstybeskontrole.lt/
mailto:rasa.kavolyte@finmin.lt
mailto:asta.butrime@finmin.lt
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos

,2023 mety nacionalinio ataskaity
rinkinio finansinio audito rezultatai®
1 priedas

Santrumpos ir SQVOkOS

AM - Aplinkos ministerija

BVAR - biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys
BVP - bendrasis vidaus produktas

DK - didZioji knyga

FAR - finansiniy ataskaity rinkinys

FM - Finansy ministerija

GF - Garantinis fondas

IDIF - Ilgalaikio darbo iSmoky fondas

LGT - Lietuvos geologijos tarnyba

NMAR - Nacionalinis metiniy ataskaity rinkinys
PAF - Pensijy anuitety fondas

PSDF - Privalomojo sveikatos draudimo fondas
RF - Rezervinis (stabilizavimo) fondas

Rodikliy jstatymas - Valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzZzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas

VMFAR - valstybés metiniy finansiniy ataskaity rinkinys

VMI MF - Valstybinés mokescCiy inspekcijos mokesciy fondas

VSAFAS - vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansines atskaitomybés standartai
VSDF - Valstybinio socialinio draudimo fondas

VSS - vieSojo sektoriaus subjektas
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Valstybinio audito ataskaitos

,2023 mety nacionalinio ataskaity
rinkinio finansinio audito rezultatai®
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audituotas 2023 mety nacionalinis ataskaity rinkinys:

V' Metiné finansinés baklés, metiné veiklos rezultaty, metiné pinigy srauty, metiné
grynojo turto pokyciy ataskaitos bei metinis finansiniy ataskaity aiskinamasis rastas,
parengti pagal 2023-12-31 duomenis.

PavaldZios, kontroliuojamos ir (ar) konsoliduojamos jstaigos:

v/ 2023 mety nacionaliniame finansiniy ataskaity rinkinyje pateikti 3272 VSS
konsoliduoti duomenys apie finansine bukle, veiklos rezultatus, grynojo turto
pokycius ir pinigy srautus. Detalus konsoliduojamy VSS sarasas nurodytas finansy
ministro jsakymu tvirtinamoje konsolidavimo schemoje®.

Auditui taikytas reikSmingumas:
V" Kiekybinis reikmingumas metiniy finansiniy ataskaity rinkinyje — 845,01 mln. Eur.

Reiksmingu dalyku metiniy ataskaity rinkinyje yra laikomas iskraipymas ar jy visuma,
virdijanti 1 proc. (tai sudaré 845,01 mln. Eur). Kokybiskai reikdmingais laikomi ir mazesni
iSkraipymai, kurie yra svarbus informacijos vartotojui dél jy pobudzio, aplinkybiy ar
konteksto, kuriems esant jie atsirado. Kokybiskai reikSmingu dalyku yra laikomas ir
svarbiausiy vidaus kontrolés priemoniy nebuvimas ar jy nesilaikymas.

Audito apimties apribojimy nebuvo.
Auditas atliktas:

v/ pagal tarptautinius aukSCiausiyjy audito institucijy standartus *¢, kurie apima
tarptautinius audito standartus (TAS);

V' siekiant gauti pakankama uztikrinimg, kad metiniy ataskaity rinkinyje néra reiksmingy
iSkraipymy. VisiSkas uztikrinimas nejmanomas deél jgimty audito ir vidaus kontrolés
apribojimy ir to fakto, kad netikrinome visy (100 proc.) tkiniy operacijy ir sudaryty sandoriy.

Audito apimtis ir metodai
2023 m. pradzios ir pabaigos turto ir atitinkamai finansavimo sumuy, jsipareigojimy ir grynojo turto likuciai:
2023 m. pradZioje turto ir atitinkamai finansavimo sumy, jsipareigojimy, grynojo turto ir mazumos dalies - i$
Viso 75 207,37 mln. Eur ir 84 501,43 mln. Eur.
2023 m. pajamos ir sanaudos:
pajamos - 26 659,66 mln. Eur, sanaudos - 25 542,02 mln. Eur.
2023 m. pasiskolinta, perskolinta, suteikta garantijy:

% 2023-12-29 Nr. 1K-423 ,Dél Lietuvos Respublikos viedojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo jgyvendinimo
rengiant valstybes 2023 mety ataskaity rinkinj ir nacionalinj 2023 mety ataskaity rinkinj*.

% 2000-2899-ieji TAAIS ,Finansinio audito standartai”, prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (Zitréta 2024-08-21).

% Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty valdybos i3leisti tarptautiniai
audito standartai (Lietuvos auditoriy ramy (iki 2017-02-28) ir Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo
valdymo tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (nuo 2017-03-01) iSversti j lietuviy kalba, prieiga
per interneta: https://avntlrv.lt/It/teisine-informacija/teises-aktai/auditas (Zitréta 2024-08-21).



https://avnt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/auditas
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/
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Audito apimtis ir metodai
Valstybés skola 2023 m. pabaigoje sudare 27,56 mlrd. Eur, 2023 m. valstybés vardu pasiskolinta 3,98 mlrd. Eur.
Valstybés garantuota skola sudaré 882,9 mln. Eur, arba 52,3 mln. Eur daugiau nei mety pradZioje. Valstybes
perskolinamy paskoly likutis sudaré 336,0 mln. Eur, arba 45,8 mln. Eur daugiau nei mety pradzioje.

Vertintos sritys ir atliktos proceduros del 2023 mety nacionalinio ataskaity rinkinio duomeny
Atlikus audituojamo subjekto veiklos, apskaitos ir vidaus kontroles sistemy tyrima, nustatytos sritys, kuriose
egzistuoja reikSmingo iskraipymo rizika:

— Nustatytos svarbiausios audito sritys: ilgalaikis finansinis turtas, per vienus metus gautinos sumos,
finansavimo sumos, ilgalaikiai finansiniai jsipareigojimai, kiti ilgalaikiai jsipareigojimai, sukauptos
mokétinos sumos, kiti trumpalaikiai jsipareigojimai, rezervai, finansavimo pajamos, mokesciy ir
socialiniy jmoky pajamos, pagrindinés veiklos kitos pajamos, socialiniy iSmoky ir finansavimo sanaudos,
iplaukos, pervestos léSos, iSmokos, investicinés ir finansinés veiklos pinigy srautai.

= Valstybiniai auditoriai atliko valstybés, VSDF, PSDF konsoliduotyjy ir Rezervinio (stabilizavimo) fondo,
Garantinio fondo, Ilgalaikio darbo iSmoky fondo ir Pensijy anuitety fondo 2023 m. ataskaity rinkiniy
auditus. Audito metu naudojomés minéty audity rezultatais.

— Siekdami efektyviai panaudoti visus audito iSteklius, teséme bendradarbiavimg su savivaldybiy
kontrolieriais, kurie atlieka savivaldybiy KMAR auditus ir rengia iSvadas. Pradéje audita informavome
savivaldybiy kontrolierius apie audito tikslus ir planus pasinaudoti jy atliekamy audity rezultatais.
Audito metu naudojomeés minéty audity rezultatais - jvertinome savivaldybiy kontrolieriy nustatyty
klaidy jtaka NMAR teisingumui.

Sritys, kuriose vertintas vidaus kontrolés procediry efektyvumas (atliktas kontrolés testavimas):

Netestuota
Sritys, kuriose atliktos pagrindinés audito procediros (detalieji testai ir (ar) analitinés procediros):

— Konsolidavimas: Finansy ministerijoje atrankos bldu (pagal kiekvieng saskaita) atsirinkome
konsolidavimo jrasus, kuriais taisomos VSS apskaitos klaidos ir koreguojama eliminavimo informacija.
Patikrinome, ar jie atlikti tinkamai, iSsamiai ir turint pagrindziancius dokumentus. Patikrinome, ar
teisingai konsoliduojasi ilgalaikis finansinis, trumpalaikj turtas, finansavimo sumos, ilgalaikiai finansiniai
isipareigojimai, trumpalaikiai jsipareigojimai, pajamos ir sanaudos, pagrindinés veiklos pinigy srautai.

— Savivaldybiy kontrolieriy audito rezultaty vertinimas ir jtaka auditui: jvertinome savivaldybiy kontrolieriy
audito rezultaty suvestinius duomenis ir jy jtaka bendram audito rezultatui.

— Patikrinome, ar savivaldybiy biudzety vykdymo duomenys parengti laikantis Valstybés biudzeto ir
suvestinio savivaldybiy biudZety vykdymo ataskaity rinkiniy sudarymo taisykliy, patvirtinty 2010-01-29
finansy ministro jsakymu Nr. 1K-022.

— patikrinome, ar Nacionalinio metiniy ataskaity rinkinio aiSkinamajame raste teikiama informacija apie
valstybés skola parengta laikantis Informacijos apie valstybés skola parengimo tvarkos apraso,
patvirtinto 2010-01-29 finansy ministro jsakymu Nr. 1K-022, ar Viyriausybe laikési 2023 mety valstybes
biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyty grynojo skoliniy
isipareigojimy pokycio ir valstybés garantijy limity, o savivaldybés - skolos, skolinimosi ir garantijy limity
bei jsiskolinimy padengimo reikalavimy.

Bendras ataskaity rinkinio vertinimas:
Jvertinta:

— taikomy apskaitos metody tinkamumas ir apskaitiniy vertinimy bei susijusiy vadovybés atskleidimy
pagrjstumas;

— bendras konsoliduotyjy finansiniy ataskaity pateikimas, strukttra ir turinys, jskaitant atskleidimus, ir tai,
ar Siose ataskaitose pateikti pagrindziantys sandoriai ir jvykiai taip, kad atitikty VSAFAS reikalavimus.
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