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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
VALSTYBEI NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANCIU AKCIJU
ATSTOVAVIMO VERTINIMAS

2004 m. birzelio 16 d. Nr. 2030-7
Vilnius

I. IVADAS
Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybés kontrolés numatyty atlikti audity
2004 m. planu.
Auditas atliktas vykdant Veiklos audito 3-iojo departamento direktorés R. Masiulionienés
2004-04-16 pavedima Nr. 2030-7. Audita atliko Veiklos audito 3-i0jo departamento valstybinis

auditorius L. Kirvelaitis.

Audito tikslas ir apimtis

Sio audito tikslas buvo jvertinti, kaip valstybinés valdZios ir kitos institucijos jgyvendina
valstybei nuosavybés teise priklausanciy akciju suteikiamas teises bendrovése, kuriose jos
patikéjimo teise valdé akcijy paketus.

Auditas, atliktas LR zemés tkio ministerijoje, yra sudétinio audito dalis. Minéta tema
auditas atlieckamas ir kitose valstybés institucijose, kurios patikéjimo teise valdo valstybei
priklausancias akcijas bendrovése. LR Zemes tkio ministerija, kaip audituojamas subjektas,
pasirinkta tod¢l, kad ministerija yra viena i§ institucijy, patikéjimo teise valdanti akcijy paketus 20
bendroviy, kuriose valstybei nuosavybés teise priklause akcijy uz 39 min. Lt.

Audito metu perzitrima visa dokumentacija, susijusi su konkrecia bendrove, kurioje
ministerija valdé akciju paketus 2003-12-31, todél audituojamo laikotarpis tiksliai neapibréZztinas.

Auditas pradétas 2004-04-16 ir baigtas 2004-06-16.
Audituojamas subjektas

Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos kodas 8867519, buveiné — Gedimino pr. 19,

Vilnius.



LR Zemés ikio ministerija yra vykdomosios valdZios organas, pavaldus Lietuvos
Respublikos Vyriausybei. Vykdydama savo veikla, ministerija vadovaujasi Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, jstatymais, kitais Lietuvos Respublikos
Seimo priimtais teisés aktais, Respublikos Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimais, Ministro Pirmininko potvarkiais, ministerijos nuostatais, darbo reglamentu, nuostatais bei
kitais teisés aktais.

Zemés ikio ministerija (toliau — ZUM) vykdo istatymy ir kity teisés akty jai pavestas
zemés, maisto, zuvininkystés tikio, kaimo plétros valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendina Siose
srityse valstybés politika.

LR Zemés tikio ministras nuo 2001 m. spalio yra Jeronimas Kraujelis.

ZUM teisé¢ atstovauti ir atstovavimo valstybei, igyvendinant jai priklausan¢iy akciju
suteikiamas teises, tvarka reglamentuota LRV nutarime Nr. 1118 (aktuali redakcija nuo 2001-09-
19) ,.Dél atstovavimo valstybei, igyvendinant jai priklausanéiy akcijy suteikiamas teises” bei ZUM
nuostaty (patvirtinti LRV nutarimu Nr. 1120 1998-09-15) 6.36 p.: ,istatymy ir kity teisés akty

nustatyta tvarka valdo, naudoja valstybés turta ir juo disponuoja®.

Subjekto iSorés auditas

Subjekto iSorés audita LR Valstybés kontrolé atlieka kiekvienais metais. DaZniausiai
atlickamas finansinis auditas, kuriuo siekiama daugelio tiksly — patikrinti, ar tinkamai
panaudojamos léSos, skirtos jvairiy programy finansavimui, igyvendinimui, patikrinti, ar finansinés

ataskaitos parodo tikra ir teisinga bikle, pateikti sitilymus buhalterinés apskaitos klausimais ir pan.

Audito jrodymai

Audito {rodymai, kuriais remiantis daromos i§vados, surinkti remiantis §ia informacija:
4+ Teisés aktai, reglamentuojantys bendroviy veikla, valdyma ar kitus su bendrovémis
susijusius faktorius;
+ Teisés aktai, susije su valstybei nuosavybés teise priklausanéiy akciju suteikiamy teisiy
atstovavimu bendrovése;
ZUM darbo reglamentas, nuostatai,
LR Zemés iikio ministro jsakymai;

ZUM Teisés departamento Nuosavybés skyriaus nuostatai;

-+ F &

Informacijos, susijusios su bendrovémis, kuriose valstybei priklausanciy akcijy

suteikiamas teises atstovauja ZUM, analizé.



Atlikdami audita rémémeés prielaida, jog LR Zemés iikio ministerijos darbuotojai pateiké

visa, iSsamig ir teisinga informacija audituojamais klausimais.



II. AUDITO DARBO REZULTATAI
1. LR Zemés iikio ministerija — institucija, atstovaujanti valstybei bendrovése

1.1 LR Zemés iikio ministerijos atstovavimo valstybei, jgyvendinant jai priklausanéiy akcijy

suteikiamas teises, organizavimas

[Sankstinio tyrimo metu buvo gauta informacija apie institucijas, {staigas ir organizacijas,
kurios patikéjimo teise valdo valstybés akciju paketus. ZUM buvo pasirinktas kaip vienas i§
audituojamy subjekty, kadangi remiantis iSankstinio tyrimo metu gautais duomenimis ir i§ jy
eliminavus VI ,,Valstybés turto fondas* bei Ukio ministerija (pastarojoje ministerijoje auditas jau
atliktas), ZUM priklaus¢ daugiausiai akcijy pakety bendrovése. D¢l pastarosios priezasties labai
svarbus yra ZUM vaidmuo tinkamai atstovauti valstybés interesus privadiame versle. Miisy
nuomone, pradedant audita audituojamame subjekte, biitina iSsiaiSkinti subjekto kompetencija
audituojamoje srityje.

Audito metu jsitikinta, jog viena 1§ Zemés tkio ministro funkcijy, susijusiu su miisy
analizuojamais klausimais, yra — ministras leidzia isakymus, suteikianCius ministerijos
darbuotojams jgaliojimus atstovauti valstybei bendrovése, kuriose pastarajai priklauso akcijy
paketai. Be to, ministras jsakymu tvirtina ir Zemés iikio ministerijos atstovavimo valstybei akcinése
bendrovése ir uZdarosiose akcinése bendroveése, jgyvendinant valstybei nuosavybés teise
priklausanciy akcijy suteikiamas teises, taisykles. Valstybei priklausanciy akcijy suteikiamas teises
igyvendinanciam subjektui sudaryti tokias taisykles yra privaloma, remiantis Vyriausybés nutarimo
Nr. 1118 ,,Dél atstovavimo valstybei, ijgyvendinant jai priklausanciy akcijy suteikiamas teises*
(2001-09-19) 2 p., kuris teigia, kad ,,akciju valdytojas turi patvirtinti atstovavimo valstybei
bendrovése taisykles®. Audito metu susipazinus su minéta tvarka, patvirtinta Zemes tikio ministro
isakymu Nr. 368 (2001-10-31), nustatyta, jog tvarka parengta vadovaujantis Vyriausybés nutarimu
Nr. 1118. Minétina, jog ministras parasu tvirtina ir igaliojimus, kuriais remdamasis jgaliotinis
dalyvauja bendrovése vykstan¢iuose visuotiniuose akcininky susirinkimuose, stebétoju taryby ir/ar
valdyby posédziuose. Zemés tkio ministrui jgaliojimo projekta teikia Valstybei priklausandiy
akcijy atstovavimo procesui koordinuoti komisija, kuri, remdamasi savo darbo reglamentu svarsto
konkrecius klausimus, susijusius su atstovavimu valstybei vienoje ar kitoje bendrovéje. Komisija
sudaro 8 nariai i§ jvairiy ministerijos struktiiriniy padaliniy — ministerijos sekretorius, bendryju
reikaly departamento direktoriaus pavaduotojas, Ekonomikos ir finansy departamento Finansuy
skyriaus vedéjas, Teisés departamento Nuosavybés skyriaus vedéjas, to paties skyriaus vyr.

specialistas ir kt.



Audito metu isitikinta, jog uz atstovavima valstybei bendrovése tiesiogiai yra atsakingas

Teisés departamento Nuosavybés skyrius, kurio ved¢jas audito metu yra Alfredas Gustas. Skyriaus

nuostatai jpareigoja jo darbuotojus vykdyti keleta svarbiy, miisy manymu, funkciju, tiesiogiai

susijusiy su audituojama tema:

1.

Igyvendina Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo, Nekilnojamo turto registro jstatymo (nekilnojamojo turto teisinis
registravimas), Imoniy restruktiirizavimo istatymo (imoniu restruktiirizavimas),
Imoniy bankroto jistatymo (jmoniy bankrotas, imoniy likvidavimas), Akciniuy
bendroviy istatymo, Valstybés ir savivaldybiy imoniy istatymo, Zemés ikio
bendroviy istatymo, Ukininky tkiy jstatymo, Valstybés ir savivaldybiy turto
privatizavimo istatymo, Pilie¢iy nuosavybés teisy i iSlikusi nekilnojamaji turta
atklirimo istatymo bei kity istatymuy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés aktuy
nuostatas, reglamentuojancias valstybés ir savivaldybés turto valdyma, naudojima ir
disponavima juo;

Koordinuoja ministerijos igaliotiniy, atstovaujanéiy akcinése bendrovése ir
uzdarosiose akcinése bendrovése valstybei priklausan¢ioms akcijoms, veikla, teikia
jiems metoding pagalba, kaupia ir analizuoja informacija, teikia ministerijos
vadovybei iSvadas ir pasiiilymus, atstovauja imonése valstybei priklausanc¢ioms

akcijoms.

Minétina, jog bendroviy, kuriose ZUM valdo akcijy paketus, finansines atskaitomybes,

kurias bendrovés teikia ZUM, tikrina ministerijos Ekonomikos ir finansy departamento Apskaitos

politikos ir jgyvendinimo skyriaus specialistai (remdamiesi pareigybés charakteristikomis).

Misy nuomone, ministerijos kompetencija atstovauti valstybei bendrovése, kuriose valstybei

nuosavybés teise priklauso akcijy, minétuose dokumentuose reglamentuota pakankamai.



1.2 LR Zemés iikio ministerijos patikéjimo teise valdomi akcijy paketai

LR Zemés tukio ministerijai 2003 m. gruodzio 31 d. patikéjimo teise priklausé 20 bendroviy
akciju paketai. Akcinis valstybés kapitalas Siose bendrovése sudaré 39 097 tikst. Lt. Pagal
bendroviy teising forma bendrovés pasiskirs¢iusios sekanciai: 5 — akcinés bendrovés (toliau — AB),
14 — uzdaryjy akciniy bendroviy (toliau — UAB) ir 1 bendra Lietuvos ir Vokietijos UAB (toliau — Bl
UAB) (zr. 1 pav.).

ZUM valdomi akcijy paketai bendrovése
Kaip matome 1 pav., ZUM daugiausiai pagal jy teising forma

akcijuy valdo uzdarosiose akcinése bendrovése.

. - . BlUAB
Audito metu nustatyta, jog ZUM daugumoje 5,5%

(17 i§ 20) bendroviy, kuriose valstybei ’ AB
nuosavybés teise priklaus¢ akcijy, valdé UAB G 41,3%
58,2%

kontrolinius akciju paketus. Tik dviejose
akcinése bendrovése — AB,,Kauno duona“ ir

AB ,Klaipédos duona“ — bei vienoje Bendroje

Lietuvos ir Vokietijos imoné¢je UAB — BI 1 paveikslas

UAB ,Veta“— ZUM nevaldé  kontrolinio

akcijy paketo, kadangi tose bendrovése atitinkamai turéjo 40,10%, 20,0% ir 46,97% visy bendrovés
akciju.

Remiantis audito metu gauta informacija, kad ZUM ketina kreiptis VI Valstybés turto
fondas dél minéty bendroviy (ir keleto kity — i§ viso 7) itraukimo ] privatizuojamy objekty sarasa
2004-2007 m. Miusuy nuomone, Sie objektai turéty biiti itraukti { privatizuojamy objekty sarasa
artimiausiu metu.

Audito metu nustatyta, jog daugumos bendroviy, kuriose ministerija valdo akciju paketus,
veikla priskiriama valstybés vidaus politikos Zzemés iikio srityje prioritetams, kuriy igyvendinimas
priskirtas ZUM kompetencijai ir reglamentuotas ministerijos nuostatuose. ZUM valdo akciju
paketus daugumoje bendroviy, kuriy tkiné-komerciné veikla susijusi su zemés ikiu — tai
veislininkystés imonés, Zemés ikio paskoly garantiju fondas, bendrovés, atliekancios Zemés

reformos darbus, teikiancios Zemdirbiy Svietimo paslaugas, kaupiancios valstybés griidy atsargas.

1.3 Dél bendroviy, kuriose ZUM atstovavo valstybés interesus

2003 m. ZUM valdé akciju paketus 20 bendroviuy. Siekiant iSsiaiskinti bendroviy, kuriose
ZUM patikéjimo teise valdé akciju paketus, ikinés-komercinés veiklos rezultatus, buvo
analizuojamos finansinés atskaitomybeés, kurias pateiké bendrovés pasibaigus ukiniams

atskaitiniams metams ir kurios yra patikrintos ZUM specialisty, bendroviy veiklos ataskaitos.



ISanalizavus minétus dokumentus, nustatyta, kad dauguma bendroviy (80%) 2003 m. baigé
pelningai — t.y. turéjo grynojo pelno. Kita vertus, 4 bendrovés i§ 20 2003 m. patyré nuostolj, kurio
bendra suma sudaro daugiau nei 1 min. Lt. Didziaja dali bendrojo nuostolio sudaré dviejuy bendroviy
nuostoliai — AB ,,Marijampolés regiono veislininkysté* nuostolis sudare 57% (570,8 tikst. Lt)
bendrojo nuostolio ir UAB ,,Buliuky auginimas®, kurios nuostolis sudaré 38% (383,3 tiikst. Lt)

bendrojo nuostolio (zr.2 pav.).

Bendroviy nuostolis 2003 m. . c 1. v e enqe . .
! Audito metu, siekiant iSsiaiSkinti objektyvias

bendroviu nuostolio priezastis buvo analizuojamos
Kitos AB

bendrovés S bendroviy veiklos ataskaitos, kurias kartu su
UAB 5% rljampoi

€s regiono

i finansinémis atskaitomybémis bendrovés teikia
velslininky s

"Buliuky
auginimas" Q| . -
te
38% - 579, ZUM.
AB ,,Marijampolés regiono veislininkysté®, kurios

85,08% akciju valdo ZUM, 2003 m. veiklos 2

paveikslas ataskaitoje nurodoma, jog pagrindiniai
2 paveikslas nuostoliai susidaro dél to, kad realizuojamos
produkcijos (pvz., buliy spermos) savikaina yra Zymiai didesné nei pajamos, gautos uzZ ta
produkcija. Taip pat minétoje veiklos ataskaitoje pateikiama informacija, jog pagrinding
nuostolingos prekybos priezastis yra konkurencija. Be to, taupant iSlaidas azotui, buvo patirtas
nuostolis, kuris virija 200 tikst. Lt. Kreiptinas démesys, jog 2003-05-19 ZUM buvo surengtas
posédis, kuriame buvo svarstyta AB ,,Marijampolés regiono veislininkysté* fikiné-finansiné veikla.
Posédzio metu buvo nusprgsta jpareigoti bendrovés vadova atlikti bendrovés SSGG analizg ir
parengti iikinés veiklos perspektyvini plana.

[Sanalizavus AB ,,Marijampolés regiono veislininkysté* veiklos ataskaitas uz 2000-2003 m.,
gauta informacija dél bendrovés nuostolingos veiklos, be to, suzinota, jog bendrovés direktoriaus
teigimu, perspektyva yra ,neaiski“. D¢l papildomos informacijos buvo kreiptasi 1 Valstybing
gyvuliy veislininkystés priezitiros tarnyba (toliau — VGVPT) prie ZUM. Ifanalizavus gauta
informacija, suzinota, kad, nors AB ,Marijampolés regiono veislininkysté* ir uzima apie 20%
rinkos, jos pagrindiniu konkurentu i§lieka viena privataus kapitalo bendrové bei ZUM valdoma VI
,Siauliy regiono veislininkysté®. Taip pat audito metu gauta informacija, kad pastaroji imoné
s¢kmingai dirba ir plecia savo jtaka rinkoje. D¢l pastarosios priezasties bei, atsizvelgiant i tai, jog
minétai bendrovei néra priskirtos jokios specialios funkcijos (t.y. tokia veikla gali verstis bet kuri
kita privati bendrové), misu nuomone, svarstytinas bendrovés akciju paketo privatizavimo
klausimas. Minétina, kad audito metu i§ VGVPT buvo gauta informacija, jog tarnyba teigiamai

vertina AB ,,Marijampolés regiono veislininkysté* privatizavima.



UAB ,Buliuky auginimas®, kurios 91,53% akcijy priklauso ZUM, pagrindiné veikla,
nurodyta istatuose, yra grudiniy kultiiry auginimas ir realizacija. Bendrovés veiklos ataskaitoje,
nurodoma, jog pagrindinis nuostolis 2003 m. susidaré dél netinkamos javy priezitros, kuri salygojo
maza derliy bei javuy kokybés maz¢jima ir tinkamuma realizacijai. Ministerija, kuri delegavusi 2
narius 1 bendrovés stebétoju taryba, 2003 m. nesiémé jokiy veiksmuy, kad bty uzkirstas kelias
tokiems nuostoliams patirti. Minétina, jog UAB ,,Buliuky auginimas® audito metu perduota VI
., Valstybés turto fondas* privatizavimui.

Audito metu nustatyta, kad ministerija deleguoja narius | bendroviy valdymo organus —
stebétojy tarybas, valdybas. Taciau kreiptinas démesys i tai, kad, kai bendrovéje yra sudaroma ir
stebétojuy taryba, ir valdyba, ministerija paprastai jgalioja darbuotojus atstovauti tik viename i$ jy —
stebétojuy taryboje. I klausima, kodél ZUM neskiria specialisty atstovauti valstybei bendroviy
valdybose, ZUM Nuosavybés skyriaus vedéjas atsaké, jog skirti ministerijos atstovus ir i stebétojy
tarybas, ir i valdybas, néra tikslinga, kadangi valdybos daugiau sprendzia kasdieninius klausimus, o
be to, néra pakankamai zmogiSkyjy istekliy skirti atstovus 1 abu valdymo organus. Miisy nuomone,
igalioti ministerijos atstovus dalyvauti valdybuy veikloje yra tikslinga, kadangi, minéti pavyzdziai
(kai bendrovés patiria nuostolius) jrodo, jog sprendima daryti pokycius bendrovés veikloje reikia
mety eigoje, o ne po to, kai faktas yra jvykes. Todé¢l pats faktas, kad valdybos sprendzia
kasdieninius bendrovés klausimus, miisy nuomone, irodo, kad ministerijos atstovai turi dalyvauti
valdybos posédziuose, siekiant uzkirsti kelia nuostolingai veiklai, priimant svarbius sprendimus. Be
to, manome, jog svarstytinas klausimas dél bendroviy, kurios dirba nuostolingai daugiau nei

vienerius metus, vadovy tinkamumo eiti pareigas.

1.4 Dél ZUM valdomy bendroviy mokamy dividendy

2003 m. sékmingai baigé 16 i§ 20 bendroviu, kuriose ZUM atstovavo valstybei, tatiau
dividendams skirti 1¢Sy 1§ 2003 m. gauto grynojo pelno numaté tik pusé 1§ ju. Kitos bendrovés
2003 m. grynuoju pelnu dengé ankstesniy laikotarpiy nuostolius (pvz., UAB ,,Silutés polderiai,
UAB ,,Sarty zirgynas®) ar skyrée i rezervus (pvz., AB ,,Klaipédos duona®).

Paskaidiuoti dividendai u 2003 m. (tikst. Lt) Remiantis ZUM pateiktais
duomenimis bei bendroviy finansinémis
500,00+ atskaitomybémis uz 2003 m., valstybei
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dienos. Didziaja dali paskai¢iuotos dividendy sumos (78%) sudaro UAB ,,Zemés iikio paskoly
garantijy fondas‘ paskaiciuoti dividendai (zZr. 3 pav.).

Audito metu iSsiaisSkinta, jog dividendy pervedimo i valstybés biudzeta laiku procesa
kontroliuoja ZUM ijgaliotiniai tose bendrovése — t.y. ministerijos tarnautojai, kurie yra jgalioti
atstovauti valstybei bendrovése, kuriose ZUM patikéjimo teise valdo akciju paketus.

Siekiant iSsiaiSkinti, ar dividendai i valstybés biudzeta yra pervedami laiku, audito metu
buvo tikrinami pavedimai i valstybés biudzeta, kuriuos ministerijai pateikia bendrovés. Audito metu
nustatyta, kad dividendai nesumokami { biudzeta laiku — t.y. pagal LR Akciniy bendroviy jstatymaq,
galiojusi iki 2004-01-01, per tris ménesius nuo sprendimo paskirstyti pelng priémimo. Kreiptinas
démesys, kad 2 bendroveés, kuriose valstybei atstovavo ZUM, nesumokéje dividendy dar uz 2000 m.
(UAB ,,Sarty zirgynas®) ir uz 2001 m. (AB ,,Marijampolés regiono veislininkysté*), o tokia veika
priestarauja LR Akciniy bendroviy nuostatoms. Valstybei apskaiciuoty, bet nesumokéty dividendy
suma sudaro 67,3 tiikst. Lt. (zr. 1 lentelg):

Bendroveés, kurios nesumokéje dividendy i valstybés biudzetq 1 lentele

Nesumokéty dividendy
Bendrovés pavadinimas
suma, tukst. Lt

AB ,,Marijampolés regiono veislininkysté* 59,92
UAB ,,Sarty zirgynas“ 7,37
IS viso 67,29

Audito metu nustatyta, jog ZUM nesiémé jokiuy veiksmy, kad buty iSieskota 1 lenteléje
pateikta dividendy suma. ZUM Nuosavybés skyriaus vedéjo teigimu, nesiimta jokiy priemoniy
nesumokeétiems dividendams iSieskoti, kadangi bet kokios priemonés tik pabloginty bendroviy
finansing padéti. Musy nuomone, tokia ministerijos pozicija pazeidzia valstybés kaip akcininko
teises 1 sumokétinus dividendus. Manome, kad ministerijos atsakingi darbuotojai (igaliotiniai) turéty

imtis priemoniy, kad biity iSieSkoti dividendai.

1.5 Dél UAB ,,Vilniaus Zirgynas*, UAB ,,Sarty Zirgynas“ ir UAB ,,Nemuno Zirgynas*

2003 m. ZUM patikéjimo teise valdé kontrolinius akcijy paketus trijuose Zirgynuose — UAB
»Vilniaus zirgynas“ (81,38%), UAB ,Sarty Zirgynas*“ (80,71%) ir UAB ,Nemuno Zirgynas“
(80,60%). Audito metu iSsiaiskinta, kad visoms 3 bendrovéms, remiantis LR Zemés tikio ministro
isakymu Nr. 334 (2001-10-05) Deél specialiy funkcijy nustatymo SPUAB |, Vilniaus Zirgynas ",
SPUAB ,,Nemuno zirgynas*“, SPUAB , Sarty Zirgynas®, buvo nustatytos specialios funkcijos,
susijusios su valstybés genetiniy iStekliy iSsaugojimu. Minétas jsakymas jpareigoja zirgynus

sukomplektuoti isakyme nurodyty veisliy arkliy bandas iki 2003-01-01. Kreiptinas démesys, jog
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Biologinés jvairovés konvencija, pasiradyta 1992-06-05 Rio de Zaneire (ratifikuota Seimo nutarimu
Nr. 1-985 (1995-07-03)), ipareigoja Salis saugoti valstybiniy veisliy genofonda — t.y. saugoti
konvencija ratifikavusioje Salyje sukurty veisliu genofonda. Audito metu buvo kreiptasi i
Valstybinés gyvuliy veislininkystés prieZitiros tarnyba (toliau — VGVPT) prie ZUM dél papildomos
informacijos, susijusios su zirgynuy veikla, jos subsidijavimu. ISanalizavus gauta informacija,
iSsiaiSkinta, jog lietuviskos arkliy veislés yra 3 (Zemaituky, stambiyjy Zemaituky ir Lietuvos
sunkiyjy), kurias privalo laikyti zirgynai bei jas platinti. Minétina, jog Zemés tikio ministro jsakyme
Nr. 344 nurodomos i§ viso 6 arkliy veislés, kuriy bandas privalo laikyti zirgynai, kuriy kontroliniai
akcijy paketai priklauso ZUM. Audito metu isiaiskinta, jog 3 nelietuviskos veislés, paminétos
isakyme Nr. 344, yra numatytos laikyti komerciniais tikslais — t.y. tam, kad i§ papildomos veiklos
(varzybos, sportiniy zirgy, ju veislinés medziagos realizacija) zirgynai galéty gauti papildomu
pajamu. Be to, remiantis Paramos veisliniams gyvuliams jsigyti taisyklémis ir Veislininkystés
rémimo taisyklémis (patvirtintos LR Zemés tikio ministro jsakymu Nr. 3D-127 (2003-03-25)),
kurios isigaliojo nuo 2004-04-12, uz visy 6 veisliy, iSvardinty zemés tikio ministro isakyme Nr.
344, arklius mokamos iSmokos veisliniams arkliams isigyti (atitinkamai pagal veisles ir amziy
mokamos kompensacijos nuo 1200 Lt iki 1600 Lt uz viena vieneta) bei ju i§laikymui — uz kiekviena
mety pradzioje laikoma ir {vertinta Lietuvos sunkiyjy, stambiyjy zemaituky ir Zemaituky
veislés erzila mokama 4500 Lt, uz { veisimo plang itraukta kumelg — 4000 Lt metin¢ iSmoka, uz
kiekvieng mety pradzioje laikoma ivertinta ir i veisimo plang itraukta trakény, grynakrauju
jojamyjy, araby ir ristiny veislés erzila mokama 2000 Lt, uz | veisimo plana itraukta kumele —
1500 Lt. Miisy nuomone, turéty buti perzitirétas ministro ijsakymas Nr. 344, atsisakant remti
nelietuviskas arkliy veisles. Minétina, kad visiems 3 Zirgynams per 2003 m. i§ valstybés biudzeto
buvo skirta 1,8 min. Lt. Kreiptinas démesys { tai, kad, palyginus zirgyny pajamas ir gautas iSmokas
bei subsidijas i§ valstybés biudzeto, pajamos i zirgyno tikinés-komercinés veiklos sudaro tik 8,3%

(UAB ,,Sarty zirgynas“) — 33,9% (UAB ,,Nemuno Zirgynas‘) (Zr. 4 pav.):

Zirgyny pajamos ir gautos subsidijos 2003 m.

Pajamos, subsidijos (tukst.

UAB UAB"Sarty  UAB -

o . [\ Subsidijos
"Vilniaus  zirgynas" "Nemuno ]
Zirgynas" Zirgynas" 0 Pajamos

4 paveikslas

10



IS pateikto paveikslo matome, jog visy bendroviy pajamos i§ tkinés-komercinés veiklos
sudaro labai maza dali, palyginus jas su iSmokomis gautomis i§ valstybés biudzeto — t.y. Sios UAB
negauna pakankamai pelno, kad galéty savarankiskai issilaikyti, nors bendrovés tikslas yra pelnas.

Audito metu, nuvykus { UAB ,,Vilniaus Zirgynas®, iSsiaiskinta, kad 1¢Suy, skiriamy arkliy
iSlaikymui neuZtenka — pastatai yra seni, apgriuve (Zr. 5 pav.) — t.y. arkliy auginimo salygos yra
sudétingos, o bendrové nesugeba uzsidirbti pakankamai 1éSy bazés atnaujinimui.

Kaip matome 5 paveiksle, pastatai i§ tikryju yra senos
statybos (1898 m., 1904 m.), apgriuvg, miisy nuomone, netgi
biity galima juos laikyti avarinés biiklés. Bendrovés direktorius
patikino, jog S$iy pastaty rekonstrukcijai truksta 1éSy. Be
gerokai nusidévéjusios techninés zirgyno bazés UAB ,,Vilniaus
zirgynas® turi ir daugybe kity problemy — did¢jantys veiklos
nuostoliai, ilgai besitgsiantys Zirgyno zemés iforminimo
procesai, nesiliaujantys ginai su zirgyno teritorijoje
gyvenanciais gyventojais, didelés administracinés iSlaidos ir
daug kity.

Misy nuomone, UAB ,Vilniaus Zzirgynas®“ yra tik
vienas 1§ pavyzdziy, kuomet bendrové nesugeba pati
i8silaikyti, priimti ekonominiu pozitiriu pagristus sprendimus
deél rinkos plétimo, konkurencijos, darbinés aplinkos gerinimo,
balanso tarp iSlaidy ir pajamy ir daugeliu kity klausimu.

Miisu nuomone, ZUM turi daugiau démesio skirti

atstovavimui bendrovése, kuriose patikéjimo teise valdo akciju

paketus. ZUM kaip valstybinés valdzios valdymo institucija,

5 paveikslas

kuri jgaliota atstovauti valstybés interesams priva¢iame versle,
turéty padéti bendrovéms priimti racionalius sprendimus visais bendrovés tikiniais klausimais, kad
bendroviy veikla biity pagrista ekonomiskumu, efektyvumu ir rezultatyvumu, paskatinta iniciatyva
gauti kuo daugiau pajamuy ne i§ valstybés biudzeto, bet i§ pagrindinés veiklos. Be to, visas iSmokas
i§ valstybés biudzeto ZUM turéty padéti bendrovéms suvokti kaip investicijas, tiesiogines
injekcijas, skatinancias bendroves siekti geresniy rezultaty, plésti savo veikla, iSlikti
konkurencingomis.

Audito metu ZUM parengé istatymo projekta, kuriuo siiloma reorganizuoti Zirgynus.
Minétame projekte numatoma Zzirgynus reorganizuoti dviem etapais. Pirmuoju etapu sitiloma
i$pirkti privatiems asmenims priklausancias zirgyny akcijas, o antruoju sujungti zirgynus | viena

valstybing imong.
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1.6 Dél privatizuotiny objekty

Audito metu nustatyta, kad i§ 20 bendroviy, kuriose ZUM atstovauja valstybe, 4 bendrovés
buvo ikurtos siekiant jgyvendinti Zemés reformos darbus — UAB ,,Aerogeodezijos institutas®, UAB
,Vilniaus hidroprojektas“, UAB , Silutés hidroprojektas* ir UAB ,,Siauliy hidroprojektas“. Visos
Sios bendrovés verCiasi panasia veikla — kartografija, Zemétvarkos darbai, projektavimas ir pan.
Pagal pateikta 7ZUM privatizuotiny bendroviy sarasa 3 i$ minéty 4 bendroviy numatoma privatizuoti
2004-2007 m. Miisy nuomone, Sis laikotarpis turéty biiti maksimaliai sumazintas, kadangi Zemés
reformos darbai yra baigiami.

I minéta privatizuotiny objekty sarasa itrauktos ir 3 bendrovés — AB ,,Kauno duona®, AB
»Klaipédos duona‘“ bei Bl UAB ,,Veta* — kuriy kontroliniy akciju pakety ZUM nevaldo.

UAB ,Algirdiskiai“ — tai bendrove, kurios pagrindiné veikla yra gyvuliy parody
organizavimas. ZUM valdo 89,16% bendrovés akcijuy. Sios bendrovés veikla nuostolinga nuo 2000
m. ir nors nuostolis mazéja veiklos rezultatai isliecka neigiami. Kreiptinas démesys, jog per 2003 m.
bendrovei i§ valstybés biudzeto buvo skirta per 240 tiikst. Lt subsidijy, taCiau veiklos rezultatas
buvo nuostolis. Audito metu nebuvo gauta informacijos, kad ZUM, zinodama, jog keleta mety
bendrové dirba nuostolingai, émési kokiy nors veiksmy, nuostoliy priezastims iSaiSkinti ar esamai
situacijai gerinti. Manome, kad svarstytinas klausimas dél bendrovés vadovo tinkamumo eiti
pareigas. Be to, miisy nuomone, parody organizavimu uzsiima privataus kapitalo bendrovés, todél

svarstytinas ir UAB ,,Algirdiskiai* privatizavimo klausimas.
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ISVADOS

Dél ZUM atstovavimo bendrovése:

ZUM kompetencija atstovauti valstybei bendrovése, kuriose valstybei nuosavybés teise priklauso
akcijy, reglamentuota pakankamai.

ZUM 2003 m. gruodzio 31 d. patikéjimo teise valdé 20 bendroviy akcijy paketus, kuriy nominali
verté sudaré 39,1 min. Lt. I§ 20 bendroviy, kuriose ministerija valdé akcijy paketus, 17-je ZUM
vald¢ kontrolinius akcijy paketus.

ZUM valdo akcijy paketus daugumoje bendroviy, kuriy tkiné-komerciné veikla susijusi su
zemes tkiu — tai veislininkystés imonés, Zemés iikio paskoly garantiju fondas, bendrovés,
atliekancios zemés reformos darbus, teikianc¢ios zemdirbiy Svietimo paslaugas, kaupiancios

valstybés griidy atsargas.

Dél bendroviy, kuriose ZUM atstovavo valstybés interesus:

4 bendroves i§ 20, kuriose ZUM valdo akciju paketus, 2003 m. patyré nuostolj, kurio bendra
suma sudaro daugiau nei 1 min. Lt. Didziaja dali bendrojo nuostolio sudaré¢ dvieju bendroviy
nuostoliai — AB ,,Marijampolés regiono veislininkysté* nuostolis sudaré 570,8 tiikst. Lt bendrojo
nuostolio ir UAB ,,Buliuky auginimas®, kurios nuostolis sudaré 383,3 tikst. Lt bendrojo
nuostolio.

ZUM nesiéme jokiy veiksmuy, kad biity i§vengta nuostolio.

Ministerija deleguoja narius { bendroviy valdymo organus — stebétoju tarybas, valdybas. Taciau,
kai bendrovéje yra sudaroma ir stebétoju taryba, ir valdyba, ministerija igalioja darbuotojus

atstovauti tik stebétoju taryboje.

Dél bendroviy, kuriose ZUM atstovavo valstybe, mokamuy dividendy:

Remiantis ZUM pateiktais duomenimis bei bendroviy finansinémis atskaitomybémis uz 2003 m.,
valstybei paskaiciuoty dividendy suma sudaro 536,4 tukst. Lt.

2 bendrovés, kuriose valstybei atstovavo ZUM, nesumokéje dividendy uz 2000 m. (UAB ,,Sarty
zirgynas®) ir uz 2001 m. (AB ,,Marijampolés regiono veislininkysté*). Nesumokéty dividendy
suma sudaro 67 tikst. Lt, tatiau ZUM nesiémé jokiy priemoniy, kad biity isieskota minéta

dividendy suma.

Deél UAB ,, Vilniaus Zirgynas “, UAB ,,Sarty zirgynas “ ir UAB ,, Nemuno Zirgynas *:

ZUM valdé kontrolinius akcijy paketus 3 bendrovése, kurioms nustatytos specialios funkcijos,
susijusios su valstybés genetiniy iStekliy iSsaugojimu — UAB ,,Vilniaus Zirgynas“ (81,38%),

UAB ,,Sarty Zirgynas“ (80,71%) ir UAB ,,Nemuno Zirgynas* (80,60%).
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e LR Zemés iikio ministro jsakyme Nr. 344, kuriuo nustatomos specialios funkcijos minétiems
zirgynams, nurodomos i viso 6 arkliy veislés, kurios yra subsidijuojamos ir kuriy bandas privalo
laikyti ministerijos valdomi zirgynai, nors lietuviskos veislés yra tik 3.

e Pagrindinés Zirgynuy pajamos yra iSmokos i§ valstybés biudZeto, sudarancios 70-97% visy
zirgyny pajamy.

Dél privatizuotiny objekty:

e ZUM numato teikti V] ,,Valstybés turto fondas* 7 bendroviy akciju paketus privatizavimui 2004-
2007 m.

REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Zemés itkio ministerijai:

1. Svarstyti galimybg deleguoti atstovus | bendroviy valdybas.

Svarstyti klausima dél nuostolingai dirbanc¢iy bendroviy vadovy tinkamumo eiti pareigas.

Imtis priemoniy, kad valstybei biity iSieSkoti nesumokéti dividendai.

el

Perzitréeti LR Zemés iikio ministro isakyma Nr. 344 Dél specialiy funkcijy nustatymo
SPUAB ,,Vilniaus zirgynas*“, SPUAB , ,Nemuno zirgynas“, SPUAB , Sarty Zirgynas®“,
svarstant galimybg atsisakyti nelietuvisky arkliy veisliy rémimo.

5. Svarstyti klausima dél AB ,Marijampolés regiono veislininkysté®, UAB ,,Algirdiskiai‘

privatizavimo.
Valstybinis auditorius Linas Kirvelaitis
Veiklos audito 3-ojo departamento Romualda Masiulioniené
direktoré
SusipaZinau

LR Zemés iikio ministerijos valstybés

sekretorius Vidmantas Kanopa

2004-06-16
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