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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
VALSTYBEI NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANCIU AKCIJU
ATSTOVAVIMO VERTINIMAS

2004 m. balandzio 13 d. Nr. 2030-1
Vilnius

I. IVADAS
Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybés kontrolés numatyty atlikti audity
2004 m. planu.
Auditas atliktas vykdant Veiklos audito 3-iojo departamento direktorés R. Masiulionienés
2004-02-13 pavedima Nr. 2030-1. Audita atliko Veiklos audito 3-iojo departamento valstybinis

auditorius L. Kirvelaitis.

Audito tikslas ir apimtis

Sio audito tikslas buvo iSsiaiskinti, su kokiomis problemomis valstybinés valdZios
institucijos susiduria atstovaudamos valstybei, igyvendinant jai priklausan¢iu akcijy suteikiamas
teises ivairiose bendrovése. Be to, buvo siekta vykdomosios valdzios institucijoms padéti iSspresti
problemas, susijusias su akcijy suteikiamy teisiy jgyvendinimu, uztikrinant, kad institucijos
tinkamai atstovauty valstybés interesus.

Auditas, atliktas LR Ukio ministerijoje, yra sudétinio audito dalis. Minéta tema auditas
atliekamas ir kitose valstybés institucijose, kurios patikéjimo teise valdo valstybei priklausancias
akcijas bendrovése. LR Ukio ministerija, kaip audituojamas subjektas, pasirinkta todél, kad ji
patikéjimo teise valdo akciju uz 1,4 mlrd. Lt ir daugiau nei pusé bendroviu (16 i§ 28), kuriose
ministerija atstovavo valstybg, buvo likviduojamos ar bankrutuojancios.

Audito metu perziiirima visa dokumentacija, susijusi su konkrecia bendrove, kurioje
ministerija valdé akcijuy paketus 2003-12-31, tod¢l audituojamo laikotarpis tiksliai neapibréztinas.

Auditas pradétas 2004-02-13 ir baigtas 2004-03-22.



Audituojamas subjektas

Lietuvos Respublikos tkio ministerijos kodas 8862191, buvein¢ — Gedimino pr. 38/2,
Vilnius.

LR Ukio ministerija yra vykdomosios valdZios organas, pavaldus Lietuvos Respublikos
Vyriausybei. Vykdydama savo veikla, ministerija vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, istatymais, kitais Lietuvos Respublikos Seimo
priimtais teisés aktais, Respublikos Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau —
LRV) nutarimais, Ministro Pirmininko potvarkiais, ministerijos nuostatais, darbo reglamentu,
nuostatais bei kitais teisés aktais.

LR Ukio ministras nuo 2001 m. liepos 12 d. yra Petras Césna .

LR Ukio ministerija jsteigta 1996-12-19, vadovaujantis LRS j{statymu Nr. VIII-36,
panaikinus Ekonomikos, Energetikos, Pramonés ir prekybos ministerijas. I$ pastaryjy instituciju LR
Ukio ministerija perémé turta ir kartu valstybei nuosavybés teise priklausanciy akciju suteikiamas
teises. LR Ukio ministerijos teisé atstovauti ir atstovavimo valstybei, jgyvendinant jai priklausanciy
akciju suteikiamas teises, tvarka reglamentuota LRV nutarime Nr. 1118 (aktuali redakcija nuo
2001-09-19) ,,Dél atstovavimo valstybei, igyvendinant jai priklausanciy akcijuy suteikiamas teises‘
bei LR Ukio ministerijos nuostaty (patvirtinti LRV nutarimu Nr. 921 ,,Dél Lietuvos Respublikos
tkio ministerijos nuostaty patvirtinimo* 1998-07-23) 6.3.9 p.: ,teisés akty nustatyta tvarka patikéjimo

teise valdo valstybei nuosavybés teise priklausancias akciniy bendroviy ir uzdaryju akciniy bendroviy

akcijas, dalyvauja steigiant vieSasias jstaigas®.

Subjekto iSorés auditas

Subjekto iSorés audita LR Valstybés kontrole¢ atlieka kiekvienais metais. Dazniausiai
atlickamas finansinis auditas, kuriuo siekiama daugelio tiksly — patikrinti, ar  tinkamai
panaudojamos 1ésos, skirtos {vairiy programy finansavimui, igyvendinimui, patikrinti, ar finansinés
ataskaitos parodo tikra ir teisinga biikle, pateikti siilymus buhalterinés apskaitos klausimais ir pan.
Veiklos auditas paskutini karta buvo atliktas 2004 m. Juo buvo siekiama jvertinti ar pasiektas
pagrindinis Valstybinés pavojingy atlieky tvarkymo programos tikslas — sukurti ir idiegti valstybing
pavojingy atlieky tvarkymo sistema, ar ivykdytos priemonés Siam tikslui pasiekti, ar sukurta

valstybiné pavojingy atlieky tvarkymo sistema (jos dalys) veikia tikslingai ir efektyviai.



Audito jrodymai

Audito jrodymai, kuriais remiantis daromos iSvados, surinkti remiantis Sia informacija:
+ Teisés aktai, reglamentuojantys bendroviy veikla, valdyma ar kitus su bendrovémis
susijusius faktorius;
4 Teisés aktai, susije su valstybei nuosavybés teise priklausanéiy akcijy suteikiamy teisiy
atstovavimu bendrovése;
4 LR Ukio ministerijos darbo reglamentas, nuostatai;
+ LR Ukio ministro jsakymai;
4+ LR Ukio ministerijos Imoniy ekonomikos ir valdymo departamento Valstybés turto
privatizavimo ir valdymo skyriaus nuostatai;
4 Informacijos, susijusios su bendrovémis, kuriose valstybei priklausan¢iy akciju
suteikiamas teises atstovauja LR Ukio ministerija, analizé.
Atlikdami audita rémémés prielaida, jog LR Ukio ministerijos darbuotojai pateiké visa,

i$samig ir teisinga informacija audituojamais klausimais.



II. AUDITO DARBO REZULTATAI

1. Valstybei nuosavybés teise priklausancios akcijos
Audito metu buvo atlikta valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy valdytoju analizé
pagal Statistikos departamento prie LRV pateiktus duomenis. Atlikus analiz¢ gauti ir susisteminti

rezultatai pateikiami 1 lentel¢je:

1 lentelée 1 paveikslas
Bendroviy
Akcijy valdytojas
skaicius o e
13.0% 1,2% 0,7%
V1 ,,Valstybés turto fondas* 457 ’ 8,8%
Ministerijos 84 i
Savivaldybés 7
Apskritys 4
75,5%
Kiti valdytojai 53
— o VTF O Ministerijos O Savivaldybés
Is viso 605 @ Apskritys | Kiti valdytojai

IS pateiktos 1 lentelés ir 1 paveikslo matome, jog didziausiame skai¢iuje bendroviy valstybés
interesus atstovavo Valstybés imone ,,Valstybés turto fondas* (toliau — VTF) 457 arba 75,5% visu
bendroviy, kuriose valstybei priklaus¢ akciju pakety. Be VTF valstybe 84 (13,9%) bendrovése
atstovavo ministerijos, savivaldybés — 7 (1,2%), apskritys — 4 (0,7%). Be iSvardinty instituciju
valstybés interesus atstovavo ir kiti valdytojai — tai {vairQis institutai, mokymo istaigos, teatrai,

bibliotekos. Sioms organizacijoms priklausé akciju pakety 53 (8,8%) bendrovése.

2. LR Ukio ministerija — institucija, atstovaujanti valstybei bendrovése
2.1 LR Ukio ministerijos teisés atstovauti valstybei teisinis reglamentavimas

ISankstinio tyrimo metu buvo gauta informacija apie institucijas, {staigas ir organizacijas,
kurios patikéjimo teise valdo valstybés akciju paketus. LR UM buvo pasirinktas kaip vienas i$
audituojamy subjekty, kadangi iSankstinio tyrimo rezultatai suteiké teis¢ daryti prielaida, jog
ministerija turi problemu, susijusiu su bendroviy, kuriose valstybei priklauso akcijy pakety,
likvidavimu. Miisy nuomone, pradedant audita audituojamame subjekte, biitina i$siaiSkinti subjekto
kompetencija audituojamoje srityje.

LR UM yra vykdomosios valdZios organas, jsteigtas, remiantis Lietuvos Respublikos Seimo
1996 m. gruodzio 16 d. istatymu (Nr.VIII-36), kuriuo panaikintos Ekonomikos, Energetikos,

Pramonés ir prekybos ministerijos. Ministerija, imdamasi naujy funkcijy, pradéjo darba 1996 m.



gruodzio 19 d. Ministerijai vadovauja tikio ministras. Ministro pareigas nuo 2001 m. liepos 12 d.
eina Petras Césna.

Audito metu jsitikinta, jog viena i§ Ukio ministro funkciju, susijusiy su miisy analizuojamais
klausimais, yra — Ukio ministras leidZia jsakymus, suteikian¢ius ministerijos darbuotojams
igaliojimus atstovauti valstybei bendrovése, kuriose pastarajai priklauso akcijy paketai.

Ukio ministrui, kuriam savo bei ministerijos funkcijas padeda jgyvendinti jam pavaldis
ministerijos valstybés sekretorius, ministerijos sekretoriai bei struktiiriniy padaliniy vadovai,
tinkamai savo pareigas ir funkcijas jgyvendinti padeda ir kolegiali patariamoji institucija
Ministerijos kolegija. Kolegijos nariai yra ministras (kolegijos pirmininkas), viceministras,
ministerijos valstybés sekretorius ir ministerijos sekretoriai. [ kolegijos sudeéti gali buti jtraukiami

kiti ministerijos ir kity institucijy atstovai.

LR UM yra viena pagrindiniy vykdomosios valdZios institucijy, igyvendinan¢iy platy
spektra uzdaviniy ir funkcijy, susijusiy su valstybés ilgalaikés strategijos formavimu, tkio plétros
bei ekonominés geroveés kilimo uZztikrinimu, energetikos sistemos vystymu, valdymu, verslo
skatinimu bei plétojimu, o taip pat ir teisés akty, susijusiy su minétomis ir ¢ia nepaminétomis
ministerijos kompetencijai patikétomis sritimis, projekty rengimu. Ministerijos kompetencija
valstybés turto valdymo ir imoniy tkinés veiklos reguliavimo srityje apibrézta ministerijos
nuostatuose (Nuostatai patvirtinti LRV nutarimu Nr. 921 1998-07-23). Misy nuomone, yra

tikslinga paminéti keleta ministerijos funkciju, tiesiogiai susijusiy su audito tikslais:

1. Istatymy numatytais atvejais ir tvarka valdo, naudoja valstybés turta ir juo disponuoja;

2. Analizuoja, kaip naudojamas ministerijai patik€jimo teise priskirtas valstybés turtas, teikia
Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitilymus jo valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
klausimais;

3. Teisés akty nustatyta tvarka patikéjimo teise valdo valstybei nuosavybés teise priklausancias
akciniy bendroviy ir uzdaryju akciniu bendroviy akcijas, dalyvauja steigiant vieSasias
istaigas.

I3 pateikto keleto funkciju saraSo matome, jog LR UM tenka labai svarbus ir atsakingas
vaidmuo valstybés turto valdymo, naudojimo bei disponavimo srityje ir su $ia sritimi susijusio
teisinio reguliavimo srityje. Viena i§ auksc¢iau iSvardinty ministerijos funkcijy apraSyta 3 p. suteikia
ministerijai teis¢ ir kartu ipareigoja atstovauti valstybei, igyvendinant jai priklausanciy akciju
suteikiamas teises bendrovése. Be to, skirtingi ministerijos struktiiriniai padaliniai sprendzia
bendruosius valstybés turto valdymo, disponavimo bei privatizavimo klausimus, susijusius su visu
valstybés turtu valstybés mastu. Misy nuomone, ministerijos nuostatuose reglamentuotos funkcijos
yra pakankamos, kad biity uztikrintas tinkamas atstovavimas valstybei, igyvendinant jai

priklausanciy akcijy suteikiamas teises.



Ministerijos [moniy ekonomikos ir valdymo departamento Valstybés turto privatizavimo ir
valdymo skyrius yra tiesiogiai atsakingas uz atstovavima valstybei, igyvendinant jai priklausanciy
akciju bendrovése suteikiamas teises. Sio skyriaus vedé¢jas Dominikas Pediulis. Pagrindiniai
skyriaus uzdaviniai bei funkcijos apibréztos skyriaus nuostatuose ir susij¢ su audito tikslais:

o Uzdaviniai:

- rengti ir teikti pasitlymus dél valstybés turto privatizavimo proceso efektyvumo
padidinimo, jo aiSkumo ir vieSumo;

- rengti ir teikti teisés akty, reglamentuojanciy valstybés turto valdyma, naudojima ir
disponavima juo, projektus;

- nustatyta tvarka atstovauti valstybei akcinése ir uzdarosiose akcinése bendrovése bei
mokslo institutuose.

0 Funkcijos:

- rengia ir nustatyta tvarka derina su suinteresuotomis ministerijomis ir kitomis valstybés
institucijomis, valstybés imone ,,Valstybés turto fondas®“ istatymy ir kity teisés akty
bendraisiais valstybés turto privatizavimo klausimais projektus;

- pagal tkio ministro suteiktus jgaliojimus nustatyta tvarka atstovauja valstybei, kaip
akcininkui, akcinése bendrovése ir uzdarosiose akcinése bendrovése, kuriy akcijas
patikéjimo teise valdo LR UM, taip pat mokslo institutuose, kuriy steigéjo funkcijos
priskirtos LR UM;

- rengia ir teikia ministerijos vadovybei igaliojimy projektus dél balsavimo bendroviu
visuotiniuose akcininky susirinkimuose, taip pat medziaga, susijusia su bendroviu
akcijy valdymu ir bendroviy veikla, rengia Finansy ministerijai teikiamas metines
ataskaitas apie valstybei priskaic¢iuotus bendroviy dividendus;

Be to, skyrius, atstovaudamas valstybei, vadovaujasi 2001-10-31 wkio ministro jsakymu
Nr. 331 patvirtintomis atstovavimo valstybei akcinése bendrovése ir uzdarosiose akcinése
bendrovése taisyklémis. Minétina, jog Sios taisyklés, remiantis LRV nutarimu Nr. 1118 patvirtinty
Atstovavimo valstybei, jgyvendinant jai priklausanciy akcijy suteikiamas teises, tvarkos 2 p., privalo
biti parengtos akciju valdytojo. Taisyklése, kaip nurodoma tvarkoje, be kita ko, turi buti nustatyti
akciju valdytojo keliamy kandidaty i stebétoju tarybos narius, taip pat valdybos narius, kai valdyba
renka visuotinis akcininky susirinkimas, kvalifikacijos reikalavimai, numatyta visuotinio akcininky
susirinkimo nutarimy projekty pateikimo akcijy valdytojo vadovui sprendimams priimti, jgaliojimo
suteikimo, jgaliotinio atsiskaitymo akciju valdytojui tvarka. Audito metu nustatyta, jog LR UM

atstovavimo taisyklés parengtos laikantis nustatyty reikalavimy.



2.2 LR Ukio ministerijos patikéjimo teise valdomi akcijy paketai

LR Ukio ministerijai (toliau — LR UM) 2003 m. gruodzio 31 d. patikéjimo teise priklausé 28
bendroviy akciju paketai. Akcinis valstybés kapitalas Siose bendrovése sudaré 1422 880 tiikst. Lt.
Pagal bendroviy teising forma bendrovés pasiskirs€iusios sekanciai: 10 akciniy bendroviy (toliau —
AB), 16 uzdaryjy akciniy bendroviy (toliau — UAB) ir 2 bendros Lietuvos ir uzsienio imonés (zr. 2
pav.).

I3 LR UM valdomy akcijy pakety desimtyje 2 paveikslas

AB, 4 akciju paketai suteiké sprendziamojo balso

Bendroviy pasiskirstymas pagal

teises bendroviy valdyme — t.y. ministerijai patikéjimo valstybés akcinj kapitala, proc.
teise priklausé daugiau nei pusé kiekvienos bendrovés UAB:
4,436% Bl -UAB;

akciju. Minétina, jog kontroliniai akciju paketai 0,004%

LR UM priklausé¢ valstybinés reik§més objektuose, AB:
tokiuose kaip AB ,Lietuvos energija“, ,Lietuvos 95,560%

elektring*, ,Klaipédos nafta“. Akcinis valstybés

kapitalas akcinése bendrovése, kuriose LR UM

atstovauja valstybei, sudaré 1359 712 tikst. Lt. arba

96% visy LR UM valdomy akcijy. Kreiptinas démesys, jog i$ 10 AB, kuriose ministerija atstovavo
valstybg, tik 4 vykdo iiking-komercing veikla: 4 i§ jy yra likviduojamos ir dviems yra paskelbtas
bankrotas.

[ 16 UAB valstybé investavusi 63 116 tiikst. Lt. 13 bendroviy (82%) ministerijai priklausé
kontroliniai akcijy paketai. I§ visy UAB, kuriose ministerijai priklaus¢ akcijy paketai, veikla vykdo
tik 8. Sékmingai tking-komercing veikla vykdo UAB ,Investiciju ir verslo garantijos® ir UAB
Lietuvos parodu centras ,,Litexpo®. Prie vykdanciy veikla bendroviy galime priskirti dar 4 — tai
UAB ,,Toksika®, ,,Klaipédos toksika®, ,.Svarus Vilnius® ir »Eisrega®. Vis délto Sios bendroves Siuo
metu nepilnai atlieka savo funkcijas numatytas istatuose, kadangi jos yra reorganizavimo stadijoje ir
po reorganizacijos liks tik viena — UAB , Toksika*“ — t.y. jos bus sujungtos i viena bendroveg.
Minétina, jog 8 bendrovés nevykdo jokios veiklos — 7 yra likviduojamos ir 1 paskelbtas bankrotas.

Be minéty teisiniy formy bendroviy LR UM patikéjimo teise priklausé ir dviejy bendry su
uzsienio kapitalu imoniy akciju paketai. Siu bendroviy — t.y. Bendros Lietuvos-Vengrijos UAB
»Vizan®“ ir Bendros Lietuvos-Vokietijos imonés UAB ,Vilbara®“ — valstybés dalis jstatiniame

kapitale 62,5 tiikst. Lt. Kreiptinas démesys, jog Siuo metu abi minétos bendrovés yra likviduojamos.



2.2 Dél sutarties su UAB ,, Bankrotera*“

Audito metu nustatyta, jog LR UM patikéjimo teise valdé 16 bendroviy (4 AB, 10 UAB ir 2
Bl UAB), kurios dél jvairiy priezas¢iy yra likviduojamos, akcijy paketus. Sie akciju paketai
ministerijai, kaip akcininkui suteiké skirtingas teises (kadangi pastaroji institucija valdé nuo 100%
iki 1% bendroviy akcijy) bendroviy valdyme. Kreiptinas démesys, jog kai kuriy bendroviy
likvidavimo procesas yra vykdomas nuo 1995 m. (Bl UAB ,Vizan“). Minétina, jog LR UM
dauguma (15 1§ 16) likviduojamy bendroviy perémé i§ buvusiy Pramonés ir prekybos, Energetikos
bei Statybos ir urbanistikos ministerijuy.

LR UM, siekdama i$spresti likviduojamy bendroviy likvidavimo proceso ir iregistravimo
problemas, sudaré triSal¢ sutarti su uzdaraja akcine bendrove, turinia teis¢ teikti bankroto
administratoriaus paslaugas, ir su Nacionaline verslo administratoriy asociacija.

Nacionalin¢ verslo administratoriy asociacija (toliau — nepagrindinis paslaugy teikéjas)
isteigta 1997 m. Vilniuje. Pagrindiniai asociacijos tikslai yra restruktiirizuojamy imoniy bei
bankrutuojanciy imoniy administratoriy teises, ginti juy interesus visuomeninése, valstybinése ir
tarptautinése institucijose, koordinuoti ir palaikyti restruktiirizuojamy bei bankrutuojanciy imoniy
administratoriy bei ju veikla itakojanéiy institucijy bendradarbiavima.

UAB ,,Bankrotera“ (toliau — pagrindinis paslaugy teikéjas) buvo ikurta 1998 m. Siauliuose.
Tais paciais metais LR UM S&iai bendrovei suteiké leidima teikti bankroto administravimo
paslaugas. 2001 m. ministerija pratgsé minéta leidima bei suteiké leidima teikti restruktiirizavimo
administravimo paslaugas. 2002 m. isteigtas bendrovés filialas Vilniuje.

Analizuojant minéta sutarti nustatyta, jog su bankroto administratoriumi buvo susitarta dél
17 objektu (4 VI, 2 AB, 1 Lietuvos—Lenkijos imon¢, 10 UAB) bankroto procediiry administravimo.
IS miisy analizuojamy likviduojamy akciniy bendroviu ir uzdaryju akciniy bendroviy, kuriose
ministerija atstovavo valstybeli, | sutartyje minimy jmoniy, kuriy bankroto procediras administruoja
UAB ,,Bankrotera“, sarasa pateko 10 i§ 16. Kreiptinas démesys, jog 1 likviduojamy bendroviy
saraSa pateko ir 4 bendrovés, kuriose valstybei nepriklausé kontrolinis akcijy paketas. Kitos 6
bendrovés i sarasa nebuvo itrauktos dél to, kad ministerija tiesiogiai sieké itakoti likvidavimo
procediiras (AB ,Naftos terminalas®) arba dé¢l to, kad bendrovése, kuriose ministerija nevalde
kontrolinio akcijy paketo, akcininky pasirinktos kitos bankroto procediiros (reorganizavimas).

Nepagrindinis paslaugy teikéjas jsipareigojo parengti ir su LR UM suderinti likvidavimo ar
likvidavimo dél bankroto procediiry plana, bei derinti $io plano vykdymo salygas. Be to, §i sutarties
Salis isipareigojo teikti metoding pagalba pagrindiniam paslauguy teikéjui ir kartu koordinuoti
sutarties Saliy darbus, tokiu biidu uZtikrinant laiku ir kokybiSkai atliktus darbus. Miisy nuomone,
nepagrindinio paslaugy teikéjo vaidmuo yra formalus, patariamojo pobtidzio. Be to, nepagrindiniam

paslaugy teikéjui sutartyje nenumatyta mokéti uz suteiktas paslaugas.



Pagrindinis paslaugy teike¢jas isipareigojo suteikti sutartyje numatytas paslaugas iki
konkretaus termino, nurodyto sutarties 44 p., taCiau to nepadaré. Sutarties vykdymas praéjus
numatytam darby atlikimo terminui buvo pratgstas, taciau pratgsimo terminas baigési 2003-09-30.
Misu nuomone, atsizvelgiant i teisés akty, reglamentuojanc¢iy bendroviy likvidavimo ir bankroto
procediiras, sutartyje numatytas darby atlikimo terminas nustatytas per trumpas. Si fakta patvirtino
ir audituojamas subjektas.

Analizuojamos sutarties 39 p. numatyta apmokéjimo uz suteiktas paslaugas tvarka. Pagal
numatyta tvarka LR UM per 45 dienas po sutarties pasiraS§ymo sumoka 1/3 sutartyje numatytos
sumos, o antrg trecdali — po 90 dieny nuo sutarties pasiraSymo. Remiantis saskaitomis-faktiromis
Nr. 2641330 ir 2641331, LR UM 2002-12-30 — t.y. tais paliais metais, kuriais ir buvo sudaryta
sutartis — sumokéjo 2/3 mokétinos sumos. Mokéjimas buvo atliktas, remiantis 2002-12-24 UAB
,Bankrotera® pateiktu darby atlikimo aktu. Minétame akte nurodoma, jog likvidavimo procediiry
administratoriui per beveik metus nuo sutarties pasiraS§ymo pavyko surinkti tik bendro pobiidzio
informacija apie visas bendroves, minimas triSal¢je sutartyje, ir paskelbti kai kuriy imoniy viesus
skelbimus kreditoriy nustatymui. Audito metu nustatyta, jog iki 2004-03-10 yra iSregistruotos tik 6
i§ 17 sutartyje nurodyty jmoniy. Miisy nuomone, LR UM sutarties su paslaugy teikéju
rezultatyvumas kelia abejoniy, kadangi, sutartyje nustatytas darby atlikimo terminas per trumpas, o
2/3 mokétinos sumos sumokeéti tais paciais metais, kuriais buvo sudaryta sutartis. Audituojamo
subjekto teigimu, minéta suma sumoketa skirta administracinéms likvidavimo procedury i§laidoms

apmokeéti.

2.3 Dél likviduojamy bendroviy

Audito metu LR UM buvo patikrintos visos bylos (toliau — bylos), kuriose atsakingi
ministerijos darbuotojai kaupia visa informacija apie bendroves ir susijusia su atstovavimu valstybei
ju valdyme. Auditoriai nenustaté teises akty, reglamentuojanciy atstovavima valstybei bendrovése,
pazeidimy. D¢l pastarosios priezasties bei dél audito tikslo iSsamesnei analizei buvo pasirinktos
bendrovés, kurios yra likviduojamos ir likviduojamos dél bankroto.

2003-12-31 LR UM priklausé 16 likviduojamy bendroviy — 4 i§ jy likviduojamos dél
bankroto. Pagal teising forma visos likviduojamos bendrovés pasiskirstg sekanciai: 6 — akcinés
bendrovés ir 10 uzdaryju akciniy bendroviy. Valstybés akcinio kapitalo dalis Siose bendroveése
sudar¢ nuo 1% (AB ,,Lietuvos birza®) iki 100% (UAB ,,Elektrény autoservisas). Pinigine iSraiska
valstybes kapitalo dalis likviduojamose bendrovése sudaro 36,6 min. Lt. IS ju 99% sudaro akcinis
valstybés kapitalas akcinése bendrovése — 36,16 mln. Lt ir tik 1% kitose bendrovése — UAB, B]
UAB - 0,44 min. Lt. Palyginus LR UM patikéjimo teise valdomy akcijy likviduojamose bendrovése

nominalias vertes su visu ministerijos turtu, valstybés kapitalas likviduojamose bendrovése sudaro



0,25% viso ministerijos turto. Misy nuomone, valstybés dalis akciniame likviduojamy bendroviy
kapitale yra nerealus finansinis turtas, apskaitomas ministerijos balanse.

Visos minétos bendrovés likviduojamos dél jvairiy priezasCiy: dalis, jau nevykdanciy
veiklos, perimta i$ kity ministerijy, kai buvo jkurta LR UM, kitos — neislaiké konkurencijos, kitoms
nepakeliama buvo mokes¢iy nasta ir pan. Apie 10 i§ 16 likviduojamy bendroviy esama biikle UAB
»,Bankrotera® informuoja ministerija viena karta per ménesi, teikdama pazymas apie atlikta darba.
Audito metu nustatyta, jog kai kurios bendrovés, kuriose ministerija atstovauja valstybei, yra
likviduojamos nuo 1995 m. ISanalizavus bylose sukaupta informacija, nebuvo galima nustatyti kai
kuriy bendroviy uzsitgsusio likvidavimo proceso priezasCiy, todél dél papildomos informacijos
buvo kreiptasi { Valstybés turto privatizavimo ir valdymo skyriaus darbuotojus. Audito metu buvo
nustatyta keletas pagrindiniy uzsitgsusiy likvidavimo proceso priezasCiy. Viena pagrindiniy
priezas¢iy, musy manymu, yra finansiniy dokumenty, patvirtinan¢iy atitinkamos bendrovés
finansing biikle, neturéjimas. Si problema iskilo dél to, kad nebuvo vieningos sistemos, kuomet
ikurta LR UM akcijas perémé i§ likviduojamy ministerijy. Kita minétos problemos prieZastis ta, kad
ministerijos atstovams nepavyko rasti bendroviy, kuriy likvidavimo procesai formaliai tesiasi ilga
laika, likvidatoriy, visuotiniy akcininky susirinkimuy sprendimu jgalioty atlikti visas atitinkamos
bendrovés likvidavimo procediiras ir disponuojan¢iy visais bendrovés dokumentais. Siekiant
detaliau iSnagrinéti pagrindines problemas, su kuriomis ministerija susiduria atstovaudama valstybei
likviduojamose bendrovése, miisy nuomone, tikslinga pateikti keleta pavyzdziu.

Kaip jau buvo minéta, viena pagrindiniy problemy yra ta, kad ministerija neturi bendroviy
finansiniy dokumenty, o tai labai apsunkina likvidavimo procesa. UAB ,,Elektrény autoservisas®,
kurios visos akcijos priklausé¢ valstybei, pradéta likviduoti remiantis LRV nutarimu Nr. 199 ,, Dél
uzdarosios akcinés bendrovés ,, Elektrény autoservisas® likvidavimo*™ 1998-02-18. Bendrové
isteigta 1970 m. kaip Elektrény valstybiné automobiliy VAZ techninio aptarnavimo imoné. 1995 m.
ji perregistruota i§ VI 1 UAB ,,Elektrénuy autoservisas®. Pagal turimus duomenis, bendrové nuo
isteigimo dirbo nuostolingai, kadangi 1995 m. VAZ automobiliai sudaré maza dali automobiliy
rinkos, ir todél Sios bendrovés egzistavimas, anot Valstybés turto privatizavimo ir valdymo skyriaus
vedéjo D. Peciulio, buvo laikinas. Bendrovés turtas (automobiliy detalés, autoserviso jrengimai ir
kt.) nusidévejo, detalés dél to, kad nebuvo realizuotos laiku, pakeité savo fizines savybes (suriidijo
ir pan.) ir tapo bevertés. LR UM $ios bendrovés akcijas, o kartu ir 23 tukst. Lt nuostoliy, perémé is
buvusios Pramongés ir prekybos ministerijos. LR UM 1997 m. nusprendé privatizuoti bendrovés
akcijas, taciau, atsizvelgiant { tai, kad bendrovés patalpos yra valstybinés reikSmés objekto UAB
,Lietuvos elektriné* teritorijoje, nuspresta atsisakyti privatizavimo. Tais paciais 1997 m. bendrovés
direktorius rastu LR UM sitlé bendrove likviduoti. Kuomet Vyriausybé minétu 1998 m. nutarimu
pritaré bendrovés likvidavimui, likvidatoriumi buvo paskirtas bendrovés direktorius. Likvidatoriui

mirus, LR UM du kartus keité likvidatorius, tadiau Sie veiksmai nedavé jokiy rezultaty. UAB
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»Bankrotera® pazymoje Nr.02-05 (2004-02-25) nurodoma, kad likvidavimo procediiros uzsitgsé del
to, kad ministerijos paskirtiems likvidatoriams nepavyko rasti bendroveés finansiniy dokumenty. Dél
pastarosios priezasties buvo paskelbti skelbimai spaudoje bendrovés kreditoriams ir debitoriams
nustatyti. Pasibaigus terminui (2003 m. vasarj) kreditoriams ir debitoriams nustatyti, dar viena
procediira, kaip nurodoma minétoje pazymoje, UAB , Elektrény autoservisas* filialo, kuri bendrove
iregistravusi KaiSiadoryse, iSregistravimas. Norint iSregistruoti minéta filiala, kaip nurodoma
pazymoje, reikalingas akcininko (Siuo atveju — LR UM) sprendimas dél filialo iSregistravimo.
Sprendimas audito metu dar nebuvo priimtas.

Viena problematiskiausiy, miisy manymu, likviduojamy akciniy bendroviy, kurioje LR UM
patikéjimo teise valde tik 1000 Lt nominalios vertés 1 akcija, tai AB ,,Lietuvos birza“. Problema,
jtakojusi uZsitesusj likvidavimo procesa, - dokumenty trikumas. Sios bendrovés valstybei
priklausancia dali LR UM perémé i§ Pramonés ir prekybos ministerijos. Byloje su visa turima
informacija apie bendrove ypatingai mazai informacijos — néra bendrovés istaty, finansiniy
dokumenty, visuotiniy akcininky susirinkimy protokoly, bendrovés veiklos ataskaity ir pan.
Remiantis ministerijos darbuotojy zodiniais paaiskinimais, bendrové vertési prekiy birzos veikla,
taciau §j fakta patvirtinantys dokumentai audito metu nebuvo gauti. Audito metu nustatyta, kad
1998 m. jvykusiame visuotiniame akcininky susirinkime buvo nusprgsta bendrove likviduoti, tac¢iau
§1 fakta patvirtina tik LR UM kolegijos nutarimas Nr. 23 (1998-05-11). Minétame susirinkime taip
pat buvo paskirtas ir bendrovés likvidatorius, kuris savo darbo nebaigé — bendrové nebuvo
iSregistruota, o likvidavimo procesas tebesitesia. Likvidavimo procediiras audito metu vykdo UAB
,Bankrotera®, taciau ir jai iki Siol nepavyko susisiekti su buvusiu likvidatoriumi, dél ko bendrovés
likvidavimo procesas tampa dar sudétingesnis, o bendrovés iSregistravimo terminas tampa visiskai
neaiskus.

Ministerija, atstovaudama valstybei likviduojamose bendrovése, susiduria su problema,
kuomet ministerija nevaldo bendroviy kontrolinio akciju paketo, o visus su bendrovés likvidavimu
susijusius klausimus sprendZia akcininkai, valdantys kontrolinj akcijy paketa. UAB ,,Rasai‘ jsteigta
1997 m. po AB ,,Rasai* reorganizacijos. Valstybés dalis Sios bendrovés istatiniame kapitale sudaro
34 tukst. Lt — 49,99% visu bendrovés akcijy. Kadangi valstybei nuosavybés teise priklausé maziau
nei pusé bendrovés akcijuy, LR UM, atstovaujanti valstybei, negaléjo kontroliuoti bendrovés
valdymo. Kita vertus, jos balsas visuotiniame akcininky susirinkime buvo gana svarus. Pagrindiné
bendrovés veikla — durpiy kasimas ir aglomeracija. Taciau iSsémus beveik visus pagrindiniy istekliy
— durpiy — resursus, bendrové buvo priversta nutraukti veikla, o parduoti versla nebuvo prasmes —
jis nebuvo patrauklus. Visuotiniame akcininky susirinkime, jvykusiame 1998-05-28, buvo nuspresta
likviduoti bendrove, nes $i nebevykdé veiklos, o jos i§laikymas buvo problematiskas, taip pat buvo
siekiama sustabdyti mokes¢iy augima. Atsizvelgiant { tai, jog LR UM nepriklausé kontrolinis akciju

paketas, ministerija nesiémé jokiy veiksmy, likvidavimo procediiroms vykdyti. 2003-12-17 jvykes
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kreditoriy susirinkimas nusprendé pripazinti bendrove bankrutavusia ir likviduojama dél bankroto.
Audito metu, iSanalizavus UAB ,,Bankrotera“ pazyma apie atlikta darba Nr. 02-01 (2004-02-25),
nustatyta, jog likvidavimo procediiros dar néra baigtos — rengiami dokumentai pagal rastvedybos
taisykles, siekiant atlikti prieSpaskuting likvidavimo procediira, - priduoti dokumentus { archyva.

Audito metu buvo nustatyta, jog likvidavimo procesas uzsitgsia ir todel, jog visuotinis
akcininky susirinkimas pasirinko, miisy nuomone, neteisinga sprendima — t.y. kaip alternatyva buvo
pasirinktas bendrovés reorganizavimas, kurio projektas teikiamas teismui. Minéta problema iskilo
likviduojant AB ,,Vilniaus venta®. Bendrové isteigta 1995-01-31, kai buvo reorganizuota Valstybiné
mikroelektronikos imoné ,,Venta“. Po reorganizacijos valstybei priklausé¢ 43,29% visy bendrovés
akcijy, kuriy nominali verté sudaré¢ 17,5 mln. Lt. Pagrindiné Sios bendrovés veikla buvo radijo,
televizijos, ry$iy aparatiiros ir jrangos gamyba ir pan. Kreiptinas démesys, jog LR UM $ia bendrove
perémé i§ Pramonés ir prekybos ministerijos, ir jog byloje, kurioje sukaupta ir kaupiama visa
informacija apie bendrove, dokumentacijos néra pakankamai: néra dokumenty, nurodanciy, dél
kokiy priezas¢iy UAB ,,Vilniaus venta®“ 1995 m. buvo iskelta bankroto byla, néra dokumenty,
irodanciy, kad bendrovéje isteigta stebétoju taryba bei valdyba vykdé kokia nors veikla. Taigi
LR UM i§ Pramonés ir prekybos ministerijos perémé jau bankrutavusios bendrovés akciju dalj.
Minétina, kad bendrovei 1996-01-18 Vilniaus m. apygardos teismo nutartimi buvo taikoma viena i$
LR Bankroto istatyme numatyty bankroto procediiry — bendrovés reorganizavimas. Sios procediiros
tikslas buvo atstatyti imonés mokuma, realizuoti dalj turto, kad biity galima visiskai atsiskaityti su
kreditoriais, nenutraukiant bendrovés tikinés veiklos. Tac¢iau reorganizacijos tikslai nebuvo pasiekti
ir reorganizavimas nutrauktas. Audito metu nustatyta, jog Siuo metu bendrové yra likviduojama dél
bankroto. Ministerija, kaip akcininkas, negali itakoti likvidavimo dé¢l bankroto proceso, kadangi,
visy pirma, neturi kontrolinio akcijy paketo, ir, antra, visas bankroto procediras vykdo bendrovés
akcininky parinktas administratorius.

Bendroje Lietuvos — Vengrijos imon¢je UAB ,,Vizan“ , kurios istatuose pagrindin¢ veikla
buvo akiniy rémeliy kiirimas ir dizainas, jy gamyba i§ ivairiy medziagy bei realizavimas ir pan.,
valstybei priklausé 35,71% akcijy. Ju nominali verté sudaré 40 tikst. Lt. Sios bendrovés, kaip ir
daugelio kity, valstybés akciju dalj LR UM perémé i§ Pramonés ir prekybos ministerijos. Norétume
atkreipti démesi, jog dokumentinés informacijos apie Sia bendrove byloje, kurioje kaupiama visa su
bendrove susijusi informacija, ministerija turi mazai — néra bendrovés istaty pakeitimy, lieka
neaisku, dél kokiy priezasCiy bendrové tapo nemokia ir pan. IS byloje esancios informacijos
suzinojome, kad 1998-02-06 kreditoriy susirinkime nusprgsta bendrove likviduoti. Audito metu i§
Imoniy bankroto departamento prie LR UM buvo gauti dokumentai, su departamento turima
informacija apie bankrutuojancia bendrove. Atlikus dokumentinés informacijos analizg nustatyta,
jog 1995-11-21 — 1997-12-31 buvo vykdomas bendrovés reorganizavimas. Minétuose

dokumentuose taip pat nurodoma, jog kreditoriy susirinkime, vykusiame 1995-08-29, nusprgsta
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bendrovés bankroto procediiras vykdyti ne teismo tvarka. Taip pat nurodoma, jog reorganizavimas
buvo vienas i§ bankroto proceso etapy. Sekantis etapas — likvidavimas — vyksta nuo 1998 m.
Papildomos informacijos apie $ig bendroveg audito metu nebuvo gauta.

Pateikti faktai leidzia teigti, kad ministerijai atstovaujant valstybei likviduojamose
bendrovése kyla problemy, kurios susij¢ su finansiniy dokumenty trikumu, ministerijos, kaip

akcininko, teisémis bendrovése, likvidavimo procediiry sudétingumu.

2.4 Dél dividendy pervedimo i valstybés biudZetq

2003 m. gruodzio 31 d. LR UM patikéjimo teise valdé 12 vykdanéiy veikla bendroviy —
4 AB ir 8 UAB — akcijy paketus. Akcinis valstybés kapitalas Siose bendrovése sudare 1,4 mird. Lt.
Palyginus pastaraji rodikli su visy ministerijos valdomy akciju nominaliy ver¢iy suma, akcinis
valstybés kapitalas veikian¢iose bendrovése sudaré 97% visy ministerijos valdomy akcijy pakety
nominalios vertés. Visose bendrovése valstybei priklausé kontroliniai akcijy paketai, iSskyrus AB
»,Mazeikiy nafta® ir UAB ,,Liuksitis®“, kuriose atitinkamai priklausé 40,66% ir 17,87% akciju.

Audito metu, analizuojant valstybei priklausan¢iy dividendy moké¢jimo klausimus, remtasi
finansinémis atskaitomybémis uz 2000-2002 m. Atsizvelgiant i tai, kad LR Akciniy bendroviy
istatymas numato, jog bendroviy finansinés atskaitomybés turi biti patvirtintos akcininky
susirinkimo ne véliau kaip per 4 mén. nuo finansiniy mety pabaigos — t.y. iki geguzés 1 d., todél
finansings atskaitomybés uz 2003 m. audito metu dar nebuvo patvirtintos.

IS 12 vykdan¢iy veikla bendroviy 2000-2002 m. dividendus valstybei mokéjo 5: AB
»Lietuvos energija“, AB ,Lietuvos elektrin¢”, AB , Klaipédos nafta“, UAB ,,Investicijy ir verslo
garantijos®, UAB Lietuvos parody riimai ,,Litexpo®. IS minéty bendroviy valstybé uz 2002 m. gavo
43 min. Lt dividendy.

Kitos 7 bendrovés, vykdancios veikla, dividendy nemokéjo dél jvairiu priezasciy. Misuy
nuomone, tikslinga yra glaustai apzvelgti kiekvienos bendrovés priezastis atskirai.

UAB ,Klaipédos toksika* ikurta 2003 m. reorganizavus UAB ,Klaipédos kraSto atlieky
tvarkymas®. Atsizvelgiant i fakta, jog bendrové ikurta tik 2003 m., informacijos apie jos finansinius
rezultatus audito metu negauta. Be to, UAB ,,Klaipédos krasto atlieky tvarkymas* 2002 m. tur¢jo
pelno, taCiau visuotinis akcininky susirinkimas nusprendé¢ pelno neskirstyti, o palikti ji
reorganizuojamy bendroviy apyvartinéms léSoms.

UAB ,Eisrega“, ,Svarus Vilnius“ ir ,,Liuksitis“ 2002 m. taip pat dirbo pelningai, taciau
dividendai nebuvo mokami. Siy bendroviy pelnai buvo salyginai mazi (2000 — 3600 Lt), tod¢l
visuotiniuose akcininky susirinkimuose buvo nuspresta 2002 m. dividendy nemokéti.

UAB ,,Geoterma“, jregistruota 1996 m., kurios pagrindiné veikla nuostatuose — garo ir karsto

vandens tiekimas, gamtos moksly ir inzinerijos moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla. Si bendrove

13



taip pat s¢kmingai uzbaigé 2002 m. Taciau bendrové 2001 m. turé¢jo nuostoliy, tod¢l nuspresta
pelnu, gautu uz 2002 m., padengti dali (kadangi visiems nuostoliams padengti neuztenka pelno)
praéjusiy mety nuostoliy.

UAB ,,Toksika* 2002 m. veiklos rezultatai neigiami. Pagrindiné bendrovés nuostolingumo
priezastis, kaip nurodoma paaiSkinamajame raste prie metinés finansinés atskaitomybés, ilgalaikio
turto amortizaciniai atskaitymai.

AB ,,Mazeikiy nafta“, nors ir uzbaigé 2002 m. sékmingai, ta¢iau bendras pelno rodiklis uz
2002 m. yra neigiamas — t.y. per 2002 m. bendrovei pavyko sumazinti nuostolius, taciau vis dar

neturi pelno.
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ISVADOS

LR UM yra vykdomosios valdzios organas, isteigtas, remiantis Lietuvos Respublikos Seimo
1996 m. gruodzio 16 d. istatymu (Nr.VIII-36), kuriuo panaikintos Ekonomikos, Energetikos,
Pramonés ir prekybos ministerijos.

Uz atstovavima valstybei, igyvendinant jai priklausanciy akciju bendrovése suteikiamas teises,
tiesiogiai yra atsakingas ministerijos [moniy ekonomikos ir valdymo departamento Valstybeés
turto privatizavimo ir valdymo skyrius.

LR Ukio ministerijai 2003 m. gruodzio 31 d. patikéjimo teise priklausé 28 bendroviy akciju
paketai, kuriy nominali verté sudaré 1,4 mird. Lt.

Pagal bendroviy teising forma bendrovés pasiskirsciusios sekanciai: 10 akciniy bendroviy, 16
uzdaryjy akciniy bendroviy ir 2 bendros Lietuvos ir uZsienio imonés UAB.

I§ 28 bendroviy, kuriose LR Ukio ministerija patikéjimo teise valdé akciju paketus: 12
vykdan¢iy veikla bendroviy, 12 likviduojamy ir 4, kurioms paskelbtas bankrotas.

LR Ukio ministerijos pasiraSytos triSalés sutarties su bankroto administratoriaus paslaugas
teikian¢ia UAB ,,.Bankrotera™ ir Nacionaline verslo administratoriy asociacija rezultatyvumas
kelia abejoniy, kadangi 2/3 mokétinos sumos sumokétos tuomet, kai sutartyje numatyty
isipareigojimu vykdymas buvo tik i§ dalies pradétas.

Sutartyje, kuria sudaré LR UM, UAB ,Bankrotera“ ir Nacionaliné verslo administratoriy
asociacija, numatytas darby atlikimo terminas per trumpas.

2003-12-31 LR Ukio ministerijai priklausé 16 likviduojamy bendroviy, i§ kuriy 15 buvo
perimtos 1§ buvusiy Pramonés ir prekybos, Energetikos bei Statybos ir urbanistikos ministerijy.
Valstybés kapitalo dalis likviduojamose bendrovése sudaro 36,6 min. Lt.

Bendrovés likviduojamos dél ivairiy priezasciy: dalis, jau nevykdanciy veiklos, perimta 1§ kity
ministerijy, kai buvo jkurta LR UM, kitos — neislaiké konkurencijos, kitoms nepakeliama buvo
mokesciy nasta ir kt.

Bendroviy likvidavimo procesai pradéti 1995 m., taciau néra baigti.

Informacijos apie likviduojamas bendroves, kuriose audituojamas subjektas nevaldé kontroliniy
akciju pakty, ministerija turi mazai.

IS 12 vykdanciu veikla bendroviy 5 mokéjo dividendus valstybei uz 2002 m.

IS 7 bendroviy, kurios nemokejo dividenduy uz 2002 m., 3 pelnai buvo mazi, 3 dirbo nuostolingai,

1 veikla pradéjo tik 2003 m.
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