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Audito svarba

Visuomenei reikalingos kokybiskos transporto, Svietimo, sveikatos apsaugos, laisvalaikio ir kt.
paslaugos. Siekiant atliepti visuomenés lukesCius atsiranda poreikis plésti viesaja
infrastruktdra, gerinti teikiamy paslaugy kokybe, didinti jy prieinamuma. Viesasis sektorius
turi ribotas finansines galimybes Siems poreikiams tenkinti, todel siekia pritraukti privataus
kapitalo investicijas.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté — vienas budy pritraukti privataus subjekto kapitala,
zZinias, gebeéjimus ir patirtj visuomenei reikalingoms paslaugoms teikti. Siekiant sekmingai
jgyvendinti Sios partnerystés projektus svarbus tinkamas jy planavimas, kiekvienos projekto
Salies prisiimty jsipareigojimy vykdymas ir nuolatinis bendradarbiavimas sprendZiant
projekto metu kilusius klausimus.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budu teikiamos
paslaugos atitinka visuomeneés interesus.

Pagrindiniai audito klausimai:

v/ ar viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty planavimas sudaro prielaidas
tinkamam jy jgyvendinimui;

v'ar uztikrinama, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai buty tinkamai
jgyvendinami;
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v/ ar viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo kontrolé uztikrina
tinkama paslaugy teikima;

v" ar valstybeé valdo informacija apie vykdomus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projektus.

Audituojami subjektai:

Finansy ministerija — nes kaupia, sistemina ir saugo duomenis apie viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo eigg, teikia Vyriausybei sudaryty
partnerystés sutarciy ir jy vykdymo metine ataskaita ir kt.",

Centriné projekty valdymo agentura — nes teikia pagalba rengiant ir jgyvendinant vieSojo
ir privataus sektoriy partnerystes projektus?

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus jgyvendinantys vieSieji subjektai:
Sveikatos apsaugos ministerija, Valstybine saugomuy teritorijy tarnyba, Policijos
departamentas, Kauno miesto ir rajono, Klaipédos miesto ir rajono, Palangos miesto,
Raseiniy rajono ir Zarasy rajono savivaldybeés, nes rengia ir jgyvendina viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés projektus, vykdo jy jgyvendinimo stebésena, Finansy ministerijai
teikia informacija apie vykdomus projektus.

Rinkome informacija ir bendradarbiavome su Ekonomikos ir inovacijy ministerija ir
Nacionaliniu visuomenés sveikatos centru.

Audituojamas laikotarpis 2015-2023° m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius, kai
kuriais atvejais naudojome ankstesniy mety ir 2024 m. | pusmecio duomenis. Vertinimui
atrinkty projekty sarasas pateiktas 4 priede ,Vertinimui atrinkty vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty sarasas” (40 psl.).

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (35 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budu teikiamos paslaugos labiau atitikty
visuomeneés interesus, jeigu: geriau buty valdomos projekty rizikos, laiku sukuriama
infrastruktlra paslaugoms teikti, periodiskai vertinama turto bukle, teikiamos visos
planuotos paslaugos, stebimi projekty rezultatai.

1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystes projekty planavimas ir
riziky valdymas turi buti tobulinamas

v' Valstybé turi ribotus finansinius isteklius tikslams pasiekti. Jy pasiekimui gali buti
pritrauktos privacios lésos, taikant vieSojo ir privataus sektoriy partneryste. Tam
reikalingi Sios partnerystés projekty ilgalaikiai planai, kurie turéty spresti jvairias
valstybés problemas arba prisideti prie ilgalaikiy valstybés strateginiy tiksly

TVyriausybés 1998-09-08 nutarimu Nr. 1088 patvirtinti Finansy ministerijos nuostatai, 8.1.11-8.1.13 p.
2 Finansy ministro 2002-12-20 jsakymu Nr. 406 patvirtinti CVPA jstatai, 10.5 p.

3 paslaugy kokybe ir ataskaity teikima vertinome 2019-2023 m., vertindami paslaugy teikimo kokybe kai kuriais
atvejais buvo naudojami ir 2024 m. | pusmecio duomenys.
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jgyvendinimo. Taciau vieSojo ir privataus sektoriy partnerysteé kaip investavimo budas
nebuvo tinkamai jtrauktas j investicijy ilgalaikio planavimo sistemg“, o tokie planai
buvo rengiami tik iSimtiniais atvejais. Neplanuojant projekty taip, kad jy jgyvendinimas
maksimaliai prisidéty prie valstybés tiksly pasiekimo ir (ar) visuomenés poreikiy
tenkinimo, nepakankamai panaudojami vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
bldo privalumai (1 skyrius, 12 psL).

v" Jgyvendinant projektus susiduriama su jvairiomis rizikomis - politine, aplinkosaugos,
statybos, paklausos ir kt. Siekiant projekty tiksly, svarbu identifikuoti visas galimas
rizikas. Jvertinus atrinktus projektus, 31 proc. (4 i$ 13) atvejy nebuvo jvertinta ir priskirta
kazkuriai projekto Saliai politiné rizika, kuriai priskirtini galimi jvykiai, susije su teisinés,
mokestinés aplinkos pokyciais. PasireiSkus Siai rizikai, iS anksto nesutarus, kuri
projekto Salis atsakinga uz jos valdymg, laiku nebus imtasi veiksmy reaguojant j
mokestinés politikos ar veiklos reguliavimo pokycius (1 skyrius, 12 psl.).

v Taip pat 92 proc. (12 i$ 13°) atvejy nebuvo parengtas vieSajam subjektui priskirty riziky
valdymo planas ir 85 proc. (11 i3 13) atvejy nebuvo parengtas riziky registras. Neturint
riziky valdymo plano ir riziky registro, projekty vykdymo metu pasireiskus rizikoms, yra
sudétinga jas suvaldyti ir operatyviai spresti iskilusias problemas (1 skyrius, 12 psl.).

2. Turi buti uztikrinamas visy paslaugy teikimas ir jy kokybe

v Jvertinus atrinktus projektus, 23 proc. (3 i 13)° atvejy buvo sukurta ne visa planuota
infrastruktira arba ji sukurta veliau, nei numatyta sutartyse. Veliau, nei planuota,
sukdrus infrastruktlra paslaugoms teikti ar jos iSvis nesukdrus, visuomené negali
naudotis jai reikalingomis paslaugomis (2 skyrius, 16 psL.).

v Visuomenei reikalingos paslaugos turi buti teikiamos saugiai ir kokybiskai. Jvertinus
atrinktus projektus, 13 proc. (2 i$ 15) atvejy teikiamos ne visos numatytos paslaugos.
Nacionalinis visuomeneés sveikatos centras 2019-2024 m. 7 atliko patikrinimus 40 proc.
(615 15) atrinkty projekty objektuose?, is jy 83 proc. (5 i$ 6) buvo nustatytos neatitiktys
higienos normoms. Teikiant ne visas planuotas ar nekokybi$kas paslaugas, nepasiekiami vie$ojo
ir privataus sektoriy partnerystés projektuose numatyti tikslai (2 skyrius, 16 psL.).

3. Nepakankama vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes projekty
jgyvendinimo kontrolé

v Projekto vadovas yra pagrindinis uZ viedojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto
jgyvendinimo sékme atsakingas vieSojo subjekto atstovas. Jo veiksmai turéty buti
apibrézti Sios partnerystés projekto sutarties valdymo vadove. ® Atrinktuose
projektuose visais atvejais vieSieji subjektai paskyré atsakingus asmenis (projekto
vadovus) ir pavedé jiems sutarties jgyvendinimo kontrole, taCiau né vienas jy
neparenge sutarties valdymo vadovo ir nenustate, kokius veiksmus projekto vadovas,
vykdydamas savo pareigas, turi atlikti. Projekty vadovai del kontrolés veiksmy poreikio

* Investicijy jstatymo Nr. VII1-1312 2, 4, 13, 156, 158 str. ir ketvirtojo1skirsnio pakeitimo jstatymo, Koncesijy jstatymo
Nr. i-1510 5, 14, 16, 26, 31, 60, 65, 66 str. ir 5 priedo pakeitimo jstatymo ir su jais susijusiy jstatymy projekty
aiskinamasis rastas.

52§15 atvejy visos rizikos perduotos privaciam subjektui.
2515 projekty nebuvo numatyta atlikti papildomy investicijy.
72024 m. | ketv.

8 Klaipedos miesto baseinas, Kauno miesto baseinas, Kauno r. baseinas ir mokyklos, Drevernos uostas, Palangos
miesto koncerty salé, Vilniaus policijos komisariatas.

9 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo gairés, 10 psl.
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sprendzia patys. Nenustacius, kokius veiksmus ir kokiu periodiskumu privalo atlikti
projekto vadovas kontroliuodamas projekto eiga, neuztikrinama, kad kile klausimai baty
sprendziami operatyviai (3 skyrius, 19 psl.).

v" Projekty planavimo metu svarbu numatyti reikalavimus teikiamy paslaugai apimciai ir
(ar) kokybei, o juos jgyvendinant stebéti projekty rezultatus. Vertintuose projektuose
67 proc. (10 i 15) atvejy yra nustatyti siektini rezultatai visam projekty laikotarpiui.
Kitais atvejais nustatyti bendro pobudzio reikalavimai - uztikrinti nepertraukiama
paslaugy teikima, reikalinga darbuotojy skaiciy ir kt. arba siektini rezultatai nustatyti
tik 1-3 metams, t. y. ne visam projekto vykdymo laikotarpiui. Visais atvejais, kai buvo
nustatyti reikalavimai paslaugy teikimui, buvo stebimi projekto rezultatai. Tai leido
nustatyti, kad 30 proc. (35 10) atvejy paslaugos buvo teikiamos mazesne apimtimi, nei
planuota, arba teikiamos paslaugos neatitiko nustatyty kokybes reikalavimy.
Planavimo metu nenustacius viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projektais
siekiamy veiklos rezultaty, sudétinga vertinti jy nauda ir laiku priimti sprendimus,
uztikrinancius teikiamy paslaugy apimtj ir kokybe (3 skyrius, 19 psL.).

v" Siekiant uztikrinti, kad valstybés ar savivaldybiy turtas buty valdomas rupestingai,
vieSasis subjektas turéty periodiskai vertinti privaciam subjektui perduoto valdyti ir
(ar) vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto vykdymo metu sukurto turto
blkle, o vertinimo rezultatus dokumentuoti. Jvertinus atrinktus projektus 67 proc. (10
iS 15) atvejy viesasis subjektas kasmet vertino turto bukle, i$ jy 60 proc. (6 i$ 10)
vertinimo rezultatus fiksavo protokoluose, nuotraukose ir kt. Periodiskai nevertinant
turto buklés ir nedokumentuojant vertinimo rezultaty nenustatomi per metus ar
ilgesnj laikotarpj jvyke turto buklés pokyciai, jy priezastys ir néra galimybeés inicijuoti
turto priezitrai reikalingus sprendimus (3 skyrius, 19 psL.).

4. Informacijos apie vieSojo ir privataus sektoriy projekty jgyvendinima
valdymo procesa reikia tobulinti

v' VieSojo ir privataus sektoriy partnerysteés projekty jgyvendinimo procesy tobulinimas,
didinant jo patraukluma vieSajam ir privaciam sektoriui, galimas tik turint iSsamia
informacija apie jgyvendinamus projektus. Finansy ministerija kasmet turi rengti
sudaryty viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy ir jy vykdymo metine
ataskaita ir jg teikti Vyriausybei'™. Ministerija nerengé 2020-2023 m. ataskaitos ir
neteiké Vyriausybei. Siuo laikotarpiu Centriné projekty valdymo agentira rengé
statistines viesojo ir privatus sektoriy partnerystés sutarciy jgyvendinimo apzvalgas,
kuriose nebuvo teikiama detali informacija apie projekty jgyvendinima, mokéjimy
vieSajam subjektui sumas ir kt. Finansy ministerija Sig statistine apZzvalga prilygina
sudaryty vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy ir jy vykdymo metinei
ataskaitai, bet nuo 2020 m. rengiamos statistinés apzvalgos neteiké Vyriausybei. Si
apzvalga nebuvo svarstoma ir VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
komisijoje, kurios viena funkcijy" - teikti pasitlymus dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystes proceso tobulinimo. Neturint iSsamios informacijos apie jgyvendinamus
projektus ir laiku nesiimant veiksmy procesui tobulinti, neiSnaudojamos galimybés
operatyviai spresti su projekty jgyvendinimu susijusias problemas (4 skyrius, 23 psl.).

10 Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 patvirtintos VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, 39 ir 40 p.

" vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 ,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés®, 3.1.1-3.1.3 p.
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Rekomendacijos

Finansy ministerijai

1. Siekiant tobulinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty planavimo,
jgyvendinimo ir kontrolés procesus, jtraukti centrinés valdZios jgyvendinamus Sios
partnerystés projektus j strateginio valdymo sistema ir uztikrinti tinkama atsiskaitymo
uz jy jgyvendinima procesa (1, 4-asis rezultatai).

Centrinei projekty valdymo agenturai

2. Siekiant sudaryti salygas tinkamai valdyti projekty rizikas - uztikrinti infrastruktiros
karima laiku, periodiska turto buklés vertinima ir kokybisky paslaugy teikima,

jame nurodyti kg, kada ir kaip turi atlikti projekto vadovas (1, 2, 3-iasis pagrindiniai
audito rezultatai).

Kauno m., Kauno r., Klaipedos m., Klaipedos r., Palangos m., Zarasy r.
savivaldybems, Sveikatos apsaugos ministerijai, Valstybinei saugomy
teritorijy tarnybai, Policijos departamentui

3. Siekiant sekmingai jgyvendinti projektus - numatyti vidaus kontrolés ir riziky valdymo
procediras, jy periodiSkuma ir atsekamuma (1, 2, 3-iasis pagrindiniai audito
rezultatai).

Kauno r., Klaipedos m., Klaipédos r., Palangos m., Zarasy r.
savivaldybéms, Valstybinei saugomuy teritorijy tarnybai, Policijos
departamentui

4. Siekiant tinkamai valdyti projekty rizikas — parengti vieSojo subjekto riziky valdymo
plang, jj periodiskai atnaujinti ir fiksuoti pasireiskusias rizikas ir jy valdymo
priemones (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Klaipédos m., Klaipedos r., Palangos m., Zarasy r. savivaldybems,
Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai

5. Siekiant uztikrinti, kad valstybés ir savivaldybes turtas buty valdomas atsakingai ir
rupestingai, — ne reciau kaip kartg per metus atlikti turto buklés vertinima ir uztikrinti
vertinimo rezultaty atsekamuma (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

Kauno r., Klaipédos m., Klaipédos r. savivaldybéms

6. Siekiant uztikrinti, kad visos planuotos paslaugos buty nuolat teikiamos ir jos atitikty
kokybés reikalavimus, - jgyvendinti riziky valdymo plane numatytas priemones (2-asis
pagrindinis audito rezultatus).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas“ (26
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bikle, rezultatus ir jvykusius
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pokyCius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaingje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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