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Audito svarba

Lietuvos gyventojams, nepaisant jy gyvenamosios vietos, turéty buti suteiktos panasios
galimybés mokytis, dirbti, gauti tinkamas medicinos, transporto, viesasias,
administracines ir kitas paslaugas. Ekonominiy ir socialiniy skirtumy tarp Salies regiony
problema sprendziama, bet skirtumai tarp regiony ir paciuose regionuose nemazéja.
Vidaus reikaly ministerijos 2021 m. ataskaitoje’ nurodyta viena pagrindiniy priezasciy -
netinkamai planuojama regiony plétra. Jgyvendinant XVIII Vyriausybés programoje
nurodyta prioritetinj projekta - decentralizuoti regionine politika, 2020-2021 m. regionines
plétros planavimo srityje jtvirtinti sisteminiai pokyciai. Parengta 2022-2030 m. Regiony
plétros programa, j planavima ir sprendimy priemima jtraukta 2021 m. | ketv. jsteigty 10
juridiniy asmeny - regiony pletros taryby. Stiprinamos regiony kompetencijos, siekiant
uztikrinti tinkamy regiony plétros plany, kuriais jgyvendinama Regiony plétros programa,
parengima. EBPO 2022 m. ekonominéje apzvalgoje pazymeéjo?, kad Vyriausybe turéty toliau
perduoti jgaliojimus regionams ir uZztikrinti, kad strateginis planavimas buty gerai
koordinuojamas visose politikos srityse.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti 2022-2030 m. Regiony plétros programos rengimo ir jgyvendinimo
organizavima efektyvumo ir rezultatyvumo pozilriu.

" Vidaus reikaly ministerijos 2021 m. veiklos atskaita. 2022-03-01. 9 psl. Prieiga per interneta:
https:/ /vrm.lrv.lt/(t/administracine-informacija/planavimo-dokumentai-2/veiklos-ataskaitos/ (ZiGréta 2024-
06-18).

2 OECD Economic Surveys: Lithuania 2022. Prieiga per interneta: https:/ /read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-
economic-surveys-lithuania-2022_0829329f-en#tpage52, 50 psl.



https://vrm.lrv.lt/lt/administracine-informacija/planavimo-dokumentai-2/veiklos-ataskaitos/
https://doi.org/10.1787/0829329f-en
https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-lithuania-2022_0829329f-en#page52
https://read.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-lithuania-2022_0829329f-en#page52
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Audito metu rinkome informacija iS Centrines projekty valdymo agenturos, Susisiekimo,
Socialinés apsaugos ir darbo, Svietimo, mokslo ir sporto, Aplinkos, Sveikatos apsaugos ir
Finansy ministerijy. Bendravome su Lietuvos Respublikos Vyriausybes kanceliarijos,
Vidaus reikaly ministerijos, regiony plétros taryby, Lietuvos savivaldybiy asociacijos ir
savivaldybiy atstovais.

Audituojami subjektai: Vidaus reikaly ministerija, kuri formuoja valstybes politikg regiony
plétros srityje, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.

Audituojamas laikotarpis — 2021-2024 m. Il ketvirtis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau apradyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (41 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

2022-2030 m. Regiony pletros programos rengimo organizavimas nepakankamai
efektyvus ir rezultatyvus, nes rengimas velavo puse mety ir regiony poreikius atliepe is
dalies: nebuvo jtrauktos 4 sriCiy (Zemés Ukio, kultlros, ekonomikos ir energetikos)
pazangos priemones, nepakanka programoje dalyvaujanciy ministerijy priemoniy, 0 5
priemonése planuoja dalyvauti maziau nei pusé savivaldybiy. Programos valdymas
tobulintinas, nes truksta salygy lyderystei ir neuztikrinamas kompetencijy tinklo dalyviy
bendradarbiavimas.

1. 2022-2030 m. Regiony pléetros programos rengimas velavo ir regiony
poreikius atliepé is dalies

v XVIII Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane Vidaus reikaly ministerijai
iki 2021 m. pabaigos buvo numatyta parengti 2022-2030 m. Regiony plétros programa,
taCiau jos patvirtinimas vélavo 6 ménesius, programos projektas keistas (perradytas) 5
kartus, viena i$ priezasCiy - nacionalines strateginio valdymo sistemos pokyciai.
Veluojant patvirtinti programa, trumpeéja laikotarpis, skirtas ES finansuojamy projekty
jgyvendinimui (1.1 poskyris, 11 psl.).

v" 5 ministerijy (iSskyrus Vidaus reikaly) regioninés pazangos priemonés parengtos j darbo
grupes nejtraukiant regiony ir savivaldybiy. 27 proc. savivaldybiy nurode, kad nesutampa
jy identifikuotos problemos (vietos poreikiai), su kuriomis susiduria, ir problemos, kurioms
spresti numatytos regionines pazangos priemonés. Regiony plétros programa galejo buti
platesnés apimties, nes visos regiony plétros tarybos ir daugiau nei pusé savivaldybiy
pasigedo 4 sriCiy (kultlros, Zemés Ukio, ekonomikos ir inovacijy bei energetikos)
priemoniy, o ir esamy galéejo buti daugiau. Nesant pakankamos regiony plétros programos
apimties ir laiku nejtraukus regiony ir savivaldybiy, nesprendziamos visos regionams
aktualios problemos ir regioninés plétros planavimas nevyksta ,iS apacios j virsy®, kaip
buvo siekta rengiant Sig programa (1.2 poskyris, 14 psl.).

v Nepasiektos 4 iS 9 Nacionalinio pazangos plano rodikliy 2022 m. Vidaus reikaly
ministerijos strateginiy veiklos plany?® siektinos reikSmeés, susijusios su regiony plétra.
Tai rodo, kad atskirtis tarp regiony (pagal vieng i$ rodikliy — BVP vienam gyventojui)

3 VRM SVP (2022-2024 m., 2023-2025 m.).
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/00000 VRM_SVP 2022-2024 KEITIMAS.pdf (2022-2024 m.),
https://vrm.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2023/12/K7xu4kGUA)c.pdf (2023-2025 m.).



https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/00000_VRM_SVP_2022-2024_KEITIMAS.pdf
https://vrm.lrv.lt/media/viesa/saugykla/2023/12/K7xu4kGUAJc.pdf
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didelé ir toliau didéja. Pasiektos 3 iS 9 Sio plano poveikio rodikliy siektinos 2025 m.
reikSmes, taCiau jos nekoreguojamos atsizvelgiant j konteksta ir pokycius, kad bty
skatinama pazanga (1.4 poskyris, 18 psl.).

2. 2022-2030 m. Regiony pletros programos jgyvendinimo pradzia
nepakankamai orientuota j rezultata

v Parengtos visos 14 regioniniy pazangos priemoniy finansavimo gairés, taciau jy
parengimas ir (ar) patvirtinimas uzZtruko 14 mén. (nuo 2022-09-30 iki 2023-11-06) ir buvo
su trakumais: 5 ministerijos (Vidaus reikaly, Sveikatos, Svietimo, mokslo ir sporto,
Susisiekimo, Aplinkos) i$ 6 keité regioniniy pazangos priemoniy finansavimo gaires, 5
iS 14-0s gairiy tvirtinimas (Socialinés apsaugos ir darbo, Aplinkos, Sveikatos apsaugos
ministerijy) vélavo nuo 1iki 4 meén,, o tai létina programos jgyvendinima (2.1 poskyris,
21 psl.).

v" Nebuvo nustatyty regiony plétros plany parengimo terminy “ visam programos
laikotarpiui. 2023 m. parengti visy 10 regiony plétros planai, kuriuose iki 2024-07-01
suplanuota nuo 8 iki 14 priemoniy, patvirtinta - nuo 7 iki 11. DidZiausia suplanuoty lésy
dalis Alytaus regiono - 100 proc. (127,57 mln. Eur), mazZiausia - Kauno regiono — 43,72
proc. (115,05 i$ 263,17 mln. Eur). Iki 2024-07-01 regiony plétros tarybos patvirtino 94 (is
113) aprasy 10 regiony plétros planuose esanciy regioniniy pazangos priemoniy uz ~
1086,34 mln. Eur ES fondy léSy (t.y. ~ 67 proc. Regiony plétros programai skirty Lésy),
du regionai dar nesuplanavo 50 proc. leésy. Terminy nenustatymas turejo jtakos
projekty jgyvendinimo pradziai (2.2 poskyris, 23 psL.).

v" 1ki 2023 m. pabaigos bendrai suplanuota 35 proc. Regiony plétros programai numatyty
lé3y, taCiau pusé regiony, t.y. 53 10 (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Utenos) iki
2023-12-31 nepasieké sutartyje nustatytos reikSmes, t. y. suplanuota ES investicijy fondy
leSy suma sudaré maziau kaip 35 proc. Regionai daugiausia regiony pazangos priemoniy
1é3y iki 2024-07-01 buvo suplanave Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos priemonése
(181 proc, t. y. 1256 mln. Eur iS5 68 mln. Eur numatyty), maZiausiai - Aplinkos
ministerijos priemonéje ,Sutvarkyti praeityje uzterstas ir pazeistas teritorijas” (14 proc.,
t.y. 42 mln. Eur i$ 30,6 mln. Eur). Né vienoje i$ 14 pazangos priemoniy neplanuoja
dalyvauti visos savivaldybes del ministerijy nustatyty iSankstiniy salygy, finansavimo
trikumo, problemos neaktualumo, politiniy sprendimy. Nustatéme, kad 5 priemonése (3
Aplinkos ir 2 Susisiekimo ministerijy) planuoja dalyvauti maziau nei pusé savivaldybiy, 11-
oje nedalyvaus 34 savivaldybes, kuriy dalyvavimas svarbus siekiant programos poveikio
rodikliy (atsizvelgiant | tarpregioninius ir vidaus netolygumus). Pasirinkdamos
nedalyvauti priemonése, aktualiose konkrecioms savivaldybems, jos nesprendZia
problemy, kurias signalizuoja rodikliai (2.3 poskyris, 25 psL.).

v' Regiony plétros planuose nustatomos neambicingos reikSmeés: jvertine 2022 m.
faktines rodikliy reikSmes nustatéme, kad 2022 m. pasiekta 98 (i$ 210) planuoty 2025
m. regiony plétros plany poveikio rodikliy siektiny reikSmiy. Regiony plétros planuose
nustatytos reikSmeés néra ambicingos, neparodo siekiamo progreso, poveikio, kadangi
5 Regiony plétros taryby pusé (vidutiniskai 10 i$ 21) poveikio rodikliy faktiniy 2022 m.
reikSmiy jau priartéjo arba virsijo siektinas 2025 m. reikSmes, nepradéjus jgyvendinti
2022-2030 m. regioniniy pazangos priemoniy (2.3 poskyris, 29 psL.).

*iki 2024 m. sausio 10 d.
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3. Stiprintinas Regiony plétros programos valdymas

v Regiony plétros programos prieziuros planas, kuriame turety bati nurodyti programos
terminai ir apimtys, patvirtintas praejus pusantry mety po programos patvirtinimo. Be
to, Vidaus reikaly ministerijos, kaip horizontalios programos valdytojos, vaidmuo
neapibreéztas kity dalyviy atzvilgiu, todél nera salygy lyderystei, programa sudétinga
valdyti, nes jos dalyviai (ministerijos) yra savarankiski asignavimy valdytojai (3.1 poskyris,
32 psl.).

v Programoje dalyvaujanciy jstaigy kompetencijy tinklas sukurtas, bet j jo sudétj nejtraukti
ekspertai. Savivaldybéms truksta ekspertinés pagalbos rengiant funkciniy zony strategijas
ir jgyvendinant joms skirtus projektus. Kompetencijy tinklas teikia konsultacijas regiony
plétros taryboms ir savivaldybiy atstovams, taCiau Susisiekimo ministerijos teiktas
konsultacijas 8 proc. (2 i5 26) savivaldybiy jvertino ,neigiamai“, 12 proc. (3 i$ 26) -
,patenkinamai“, Sveikatos apsaugos ministerijos — 32 proc. (12 iS 38) savivaldybiy
jvertino ,patenkinamai“. Trukstant metodinés pagalbos, jai esant nepakankamai
konkreciai ir detaliai, regiony plétros tarybos ir savivaldybés negali gauti tinkamos ir
aktualios informacijos dél planuojamy priemoniy (3.2 poskyris, 33 psL.).

Rekomendacijos

Vidaus reikaly ministerijai:

1. Siekiant uztikrinti, kad programa buty jgyvendinama rezultatyviai ir efektyviai, imtis
veiksmy dél programos valdytojo vaidmens apibrézimo kity programos dalyviy atzvilgiu,
tarpinstitucinio bendradarbiavimo stiprinimo ir terminy programos procesams
jgyvendinti apibrézimo (2-asis ir 3-asis pagrindinis audito rezultatas).

2. Siekiant, kad programos priemones atliepty regiony poreikius, buty identifikuotos
regiony problemos, parengiamos taiklios priemonés regiony problemoms spresti,
perziuréti programos priemones ir uztikrinti kuo didesnj savivaldybiy jtraukima j regiony
problemy identifikavima ir ministerijy regioniniy priemoniy nustatyma (1-asis ir 2-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Ministerijai rastu teikeéme pasitlymus dél programos jgyvendinimo tobulinimo.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (36
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycCius skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaingje
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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