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Audito svarba

Valstybéje nuo 2021 m. vykdoma strateginio valdymo ir biudZeto formavimo pertvarka,
kuria siekiama padidinti ilgalaikio valstybés biudzeto planavimo tvaruma, biudzeto
formavimo principy ir viesyjy paslaugy finansavimo skaidruma. Jtvirtintas integruotas
strateginio valdymo modelis, sujungiantis strateginiy tiksly formavima ir jgyvendinima su
biudZeto asignavimy planavimu, atsiskaitymu ir iSlaidy kontrole. 2024 m. planuojama
parengti ir pateikti tvirtinti pirmajj 2025-2027 m. vidutinés trukmeés biudZeto projekta.
Valstybés kontrolé 2016-2019 m. konstatavo strateginio valdymo sistemos tobulintinus
dalykus: vykdant pertvarka strateginio valdymo ir biudzeto formavimo sistemos pokyciai
turéty buati nuoseklus ir kryptingi, siekiant numatyty tiksly. Planuojant biudzeta
asignavimai turety buti siejami su siekiamais rezultatais, visy lygiy strateginiai tikslai,
uzdaviniai ir rodikliai - sietis tarpusavyje, o veiklos rezultatai — tinkamai stebimi ir
atskleidZziami visuomenei ir sprendimy priéméjams. Tai leisty turéti finansiniais iStekliais
pagrjstus tikslus ir parinkti priemones jiems pasiekti.

Audito tikslas ir apimtis
Audito tikslas - jvertinti, ar strateginio valdymo ir biudzeto formavimo sistema leidzia
rezultatyviai jgyvendinti valstybés pazanga.

Pagrindiniai audito klausimai:
v' ar strateginio valdymo sistema leidzia suplanuoti ir jgyvendinti valstybés pazanga;

v' ar strateginio valdymo stebésenos sistema leidzia jvertinti pasiekta valstybes pazanga.

Audituojami subjektai:
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v’ Lietuvos Respublikos Vyriausybes kanceliarija, kuri koordinuoja valstybés pazangos
stebéseng bei atlieka nacionaliniy plétros programy jgyvendinimo stebéseng, kartu su
ministerijomis organizuoja Siy programy jgyvendinima’;

v Finansy ministerija, kuri yra nacionaliniy pléetros programy portfelio valdytoja ir
koordinuoja jo jgyvendinima?

v’ atsirinktos Kultlros ir Susisiekimo ministerijos, kurios yra strateginio valdymo
sistemos dalyves ir plétros programy valdytojos.

Audito metu rinkome informacija is Centrinés projekty valdymo agenturos, kuri yra plétros
programy portfelio metodinés pagalbos centras. Apklauseme visas 14 ministerijy.

Audituojamas laikotarpis — 2021-2023 m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius, kai
kuriais atvejais naudojome 2024 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasdyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (36 pslL.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Nauja strateginio valdymo ir biudZeto formavimo sistema sudaro formalias prielaidas
rezultatyviai jgyvendinti valstybés pazangg. Taciau dar vyksta reikSmingy pokycCiy
(formuojamas 2025-2027 m. trimetis biudZetas, vyksta testinés veiklos ir organizuojamas
pazangos priemoniy vertinimas, kuriama stebésenos sistema). Triksta veiksmy jvertinti
suplanuotiems valstybeés pazangos tikslams ir juos suderinti su finansinémis galimybémis.

1. Valstybes pazangos siekiai planuojami neturint tam finansiniy
galimybiy

v Néra patvirtinta Civilinés saugos stiprinimo plétros programa (1 iS5 28). Néra
suplanuotos plétros programoms jgyvendinti 44 i$ 180 (24 proc.) pazangos priemoneés,
kai kurios jy dalinés, pvz,, Susisiekimo ministerijoje 6 (i$ 7). Centrinés projekty valdymo
agentlros skaiciavimais, 2021-2030 m. Nacionalinio pazangos plano tikslams pasiekti
pletros programy valdytojams reikety 62,1 mlrd. Eur. Plane numatytos 18 mlrd. Eur
finansinés projekcijos. Nepatvirtinus visy veiksmy, o patvirtinty nesuderinus su
valstybes finansinemis galimybémis, nesudarytos prielaidos operatyviai spresti
problemas valstybés veiklos srityse pazangos léSomis (1.1 poskyris, 11 psL).

+ Siekiant iSvengti nepagrjsty lukesCiy, planuojama ir jgyvendinama pazanga turi atitikti
valstybés finansines galimybes. Pvz, Kultliros ministerija vieno (i$ 7) pazangos uzdaviniy
jgyvendinimui suplanavo 6,52 mln. Eur didesnj asignavimy poreikj, nei numatyta
finansinese projekcijose. Kulturos ministerijos dviem priemonéms suplanuotas
finansavimas neskirtas (2023 m. - 128,6 tukst. Eur, 2024 m. — 700, 95 tUkst. Eur), o vienai
KultUros ir dviem Susisiekimo ministerijos priemonéms skirtas mazesnis, nei suplanuota
(2023 m. Susisiekimo ministerijai 36 730 tikst. Eur), 2024 m. Kultlros ministerijai 808,41
takst. Eur, Susisiekimo ministerijai 47 504,6 tlkst. Eur). Plétros programy valdytojams -
ministerijoms - suplanavus pazangos priemones, kuriy finansavimo poreikis

' Strateginio valdymo jstatymas, 14 ir 18 str.
2 Strateginio valdymo jstatymas, 3 str. 3 d., 18 str. 3 ir 6 d.
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nesuderintas su valstybes finansinemis galimybemis ir jo negavus, nebus pasiekti visi
Nacionaliniame pazangos plane ir atitinkamose plétros programose numatyti pazangos
uzdaviniai ir jy rodikliai (1.1 poskyris, 11 psL).

+ 2021-2030 m. Nacionalinio pazangos plano tikslai ir uzdaviniai nebuvo susieti su
Valstybes pazangos strategija LT2030. Nenumatyti Sio plano ir jj jgyvendinanciy
dokumenty (plétros programy, strateginiy veiklos plany) suderinimo veiksmai su
nauja Valstybés pazangos strategija LT2050. Planas turi dereéti su Lietuvos Respublikos
teritorijos bendruoju planu, taciau privalomas elementy perkéelimas nenumatytas,
informacijos apie sasajas nera. Nesuderinus visy lygiy - valstybes, strateginio,
programavimo ir veiklos (biudZeto) - planavimo dokumenty tiksly, nebus sukurtos
prielaidos efektyvesniam valstybés finansy planavimui ir naudojimui, visuomenei
nebus pateikta tiksli informacija apie pazangos tikslus ir jy pasiekimo galimybes (1.2
poskyris, 23 psl.).

v Nevykdoma nuolatiné pazangos ir testinés veiklos rezultaty stebeésena: vis dar
nepatvirtintas 2024-2027 m. pazangos priemoniy vertinimy planas, nebaigta sistemine
testines veiklos lesy perzidra. Nuolat nevertinant pazangos ir testines veiklos
priemoniy tinkamumo, efektyvumo, jy rezultaty ir naudos, bus laiku nepriimti
reikalingi sprendimai Siy veikly efektyvumui uztikrinti (1.2 poskyris, 23 psL.).

+ Siekiant uztikrinti finansavimo testinuma vidutiniu laikotarpiu ir formuoti tvaresne
Salies fiskaline politika, Biudzeto sandaros jstatyme jtvirtintos 3 mety valstybes
biudzeto sudarymo nuostatos. 2024 m. patvirtintas vieneriy mety, 2025 m. bus
tvirtinamas trejy mety (2025-2027 m.) valstybés biudzetas. Siuo metu asignavimy
valdytojai formuoja trimetj biudZeta, jgyvendinamieji teisés aktai dar nepatvirtinti (1.2
poskyris, 23 psl.).

+ Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymuose patvirtinti pagrindiniai Nacionalinio pazangos plano uzdaviniy vertinimo
rodikliai 2023 m. parodo 66 proc. (1 085,2 i$ 1 645,6 mln. Eur), 2024 m. - 52 proc. (1232,2
i$ 2366 mln. Eur) pazangai skirty asignavimy panaudojimo poveikj. Taip tik i$ dalies
buty atskleidZziamas atitinkamais metais panaudoty valstybés biudzeto asignavimy,
skirty pazangai, rezultatas. Jstatymuose ir ministerijy strateginiuose veiklos planuose
nenustatyti rodikliai asignavimams, kurie ministerijoms nepatvirtinus pazangos
priemoniy aprasy, suplanuoti Finansy ministerijos rezervinéje priemongje. 2022 m.
buvo suplanuoti 14 ministerijy (974,2 mln. Eur), 2023 m. (862,9 mln. Eur), 2024 m. - 8
ministerijy (669,8 mln. Eur) asignavimai. Finansy ministerija Strateginio valdymo
metodikos pakeitimo projekte planuoja atsisakyti rezervinés priemonés (1.2 poskyris,
23 psl.).

v 2022 m. Strateginio valdymo metodikoje jtvirtinti atvejai, leidziantys neatlikti keliy
alternatyvy analizes. Tokj sprendima Vyriausybe priemeé siekdama uztikrinti spartesn;
pazangos priemoniy rengimo ir jgyvendinimo procesa, jsigaliojus naujai strateginio
valdymo sistemai. Ketvirtus metus veikiant naujai strateginio valdymo sistemai,
pazangos priemones turety buti planuojamos ar keiciamos pagal jos principus. Iki
2023-03-31 patvirtintose priemonése atvejus pritaiké 12 (iS 14) ministerijy, iS jy 8
daugiau kaip 50 proc. priemoniy. Ministerijos alternatyvy nevertino, kai sprendimai del
konkreciy veikly finansavimo jau buvo priimti ar veiklos pradetos vykdyti, konkrety
priemoniy jgyvendinimo buda nustato jstatymai, ES teisés aktai, tarptautiniai
jsipareigojimai, Vyriausybés programa, veiklos rengiamos remiantis Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone ir pan. Nevertinant alternatyvy, nebus
siekiama didZiausios naudos maZziausiomis sgnaudomis (1.2 poskyris, 23 psL.).
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2.

Pazangos stebésenai truksta jrankiy ir duomeny

v/ 2022 m. pasiekta 32 proc. (10 i$ 31) valstybés paZangos strategijos LT 2030 rodikliy 2020

m. tarpiniy reikSmiy. KultGros ministerija 2022 m. pasieké 71 proc. (5 i$ 7) vertinty
rodikliy reikSmiy, Susisiekimo ministerija = 80 proc. (12 i$ 15). PeriodiSkai vertinti
pasiekta pazanga ministerijoms truksta duomeny. Nacionalinio pazangos plano trijy
(iS 10) tiksly pasiekimui matuoti nustatyti 92 rodikliai, taciau Sio plano paZzangos
igyvendinimo ataskaitoje nepateikta: 2022 m. 70 proc. reikSmiy, 2021 m. - 26 proc.
KultGros ministerija 2022 m. veiklos ataskaitoje nepateiké 77 proc. (23 i$ 30) rodikliy
reikSmiy, nes jos grindziamos kity institucijy atliktais tyrimais, ataskaitomis,
duomenimis ir rengiant veiklos ataskaita nebuvo paskelbtos. Neturint duomeny
periodisSkai matuoti rodikliy pasiekima, nera galimybés jvertinti, kokia pasiekta
pazanga tarpiniu laikotarpiu ir, esant poreikiui, laiku priimti pagrjstus sprendimus dél
priemoniy tobulinimo (2 skyrius, 26 psl.).

Strateginio valdymo informaciné sistema (SIS) nepritaikyta naujai strateginio valdymo
sistemai, todel duomenys stebésenai renkami iS Nacionalinio pazangos plano
jgyvendinimo metiniy ir tarpiniy ataskaity, ministerijy veiklos ataskaity, informacija
teikia sistemos dalyviai. Taip mazeja planavimo, stebésenos ir atsiskaitymo uz
rezultatus procesy efektyvumas, sudétinga susieti strateginio valdymo ir valstybés
biudZeto formavimo sistemas. Nauja sistema (SVIS) dar kuriama, planuojama baigti
2026 m. balandZio mén. (2 skyrius, 26 psl.).

Rekomendacijos

Vyriausybes kanceliarijai

1.

Nacionaliniame pazangos plane siekiant sgsajy tarp nustatomos siekiamos pazangos
atitinkamose valstybes veiklos srityse ir valstybes finansiniy galimybiy, nustatyti
Nacionalinio pazangos plano rengimo (plano apimties, rodikliy nustatymo ir
pasirinkimo) principus.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (30
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaingje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys

	SANTRAUKA

