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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

ISVADA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
2003 METU VALSTYBES BIUDZETO [VYKDYMO APYSKAITOS

2004 m. rugséjo 30 d.

Vilnius

Valstybés kontrolé atliko Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudzeto
vykdymo apyskaitos (toliau — Apyskaitos) valstybinj audita ir 113 valstybés instituciju,
kurios panaudojo 8 522 132 tiikst. Lt valstybés biudZeto asignavimy (arba 79 procentus
visy panaudoty asignavimu), finansiniy atskaitomybiy valstybinius auditus. Siy audity
tikslas — nustatyti, ar audituojama Apyskaita sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos
Istatymais ir kitais teisés aktais.

Pagal Konstitucija ir BiudZeto sandaros istatyma uz Apyskaitos pateikima
Seimui yra atsakinga Vyriausybe, o uz Apyskaitos parengima — Finansy ministerija.
Valstybés kontrolés pareiga (pateikti Seimui iSvada dél Apyskaitos) nurodyta
Konstitucijoje, Biudzeto sandaros ir Valstybés kontrolés jstatymuose.

Valstybés kontrol¢ valstybinius auditus atliko pagal Valstybés kontrolés
Istatyma ir Valstybinio audito reikalavimus. Apyskaitos valstybinis auditas suplanuotas
ir atliktas taip, kad Seimui biity galima pateikti pakankamy, tinkamy ir patikimy
irodymy, kad Apyskaitoje néra reikSmingy informacijos iskraipymuy, i$skyrus galimus
apribojimus dél to, kad buvo atlikti ne visy, o tik 79 procentus asignavimy

panaudojusiy, valstybés istaigy 2003 mety finansiniy atskaitomybiy auditai.

Valstybinis auditas suteikia pagrinda nuomonei pareiksti.



Valstybés kontrolés nuomone, Apyskaita visais reikSmingais atvejais
parengta pagal BiudZeto sandaros ir 2003 mety valstybés biudZeto ir

savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma.

Asignavimy valdytojuy valstybinio audito rezultatai apie paskirty valstybés
biudzeto asignavimy panaudojima programose nustatytiems tikslams, ju naudojima
galimu efektyviausiu btidu, padarytus teisés akty pazeidimus juos naudojant ir apie

tai, ar pasiekti programose nustatyti tikslai, nurodyti Sios ISvados prieduose.

J
Valstybés kontrolierius / / 4 Py Jonas Liaucius
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ISVADOS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2003 METU
VALSTYBES BIUDZETO [VYKDYMO APYSKAITOS

PRIEDAI

IVADAS

Vykdydama Valstybés kontrolés {statymo reikalavima prizitiréti, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas, Valstybés
kontrolé atliko Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos (toliau
— Apyskaitos) valstybini audita, kitus finansinius ir veiklos auditus ir ju pagrindu parengé
ISvada dél 2003 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos ir jos prieda (toliau — ISvados
prieda). Siekiame:

+ Pateikti Seimui nepriklausoma informacija apie tai, kaip vykdomas wvalstybés
biudzetas, ar efektyviai ir teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas (kiek tai susij¢ su
valstybés biudzeto vykdymu), sitilymus Siais klausimais.

» Padéti audituotoms institucijoms gerinti veiklos rezultatus didinant veiklos
efektyvuma, rezultatyvuma ir ekonomiskuma; akcentuojame ir nurodome audituotoms
institucijoms biidus, kaip jos galéty patobulinti 1é8y taupyma arba sanaudy mazinima; gerinti
paslaugy kokybe, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus ir siekti savo
tiksly uztikrinant didesni kasty rezultatyvuma.

+ Pateikti mokes¢iy mokétojams informacija, ar valstybés 1¢Sos ir iStekliai yra

naudojami tinkamai ir efektyviai.

Pagal Konstitucija ir istatymus Valstybés kontrolé ipareigota pateikti Seimui ne tik

iSvada dél valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos, bet ir atskiras iSvadas dél valstybés skolos
ataskaitos, ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta, valstybés biudZeto
projekta. Todél Valstybés kontrolés audity rezultaty apibendrinimas ir sitilymai, kurie yra labiau
susije su valstybés skola, yra pateikiami iSvadoje dél valstybés skolos ataskaitos; kurie labiau
susije su valstybés turto naudojimu ir disponavimu — iS§vadoje dél ataskaitos apie valstybei
nuosavybés teise priklausanti turta; kurie labiau susijg su valstybés biudzeto projektu — iSvadoje

del valstybés biudzeto projekto.

ISvada dél Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés 5
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1. PRIEDAS
BENDROSIOS BIUDZETO TENDENCIJOS

1. BIUDZETO LESU PANAUDOJIMAS

Atiduoti visi Valstybés biudZeto asignavimai 2003 metais
Santrauka: pagal asignavimy valdytojy ir biudietiniy jstaigy
pateiktas paraiskas.

2003 m. visos asignavimy valdytoju ir biudzetiniy jstaigy laiku ir nustatyta tvarka
pateiktos Valstybés izdui paraiskos apmokeétos.

Lyginant 2003 m. panaudotus asignavimus su Biudzeto {statymu patvirtintu planu —
panaudota 50 min. Lt maziau asignavimy negu planuota. Lyginant 2003 m. panaudotus

asignavimus su Biudzeto istatymu patvirtintu planu ir atsizvelgiant i asignavimy valdytojy

patikslintus planus naudoti teisés aktu nustatyta tvarka asignavimus virSijant BiudZeto jstatyme

patvirtintas sumas — papildomai 2003 m. asignavimy valdytojai galéjo pateikti Valstybés izdui

paraiSky asignavimams gauti uz 522 min. Lt. Didziausia nepanaudoty asignavimy suma
Valstybés skolos valdymo programai finansuoti — 156 mln. Lt (placiau apie Valstybés skolos
valdymo programaq ziuréti Valstybés kontrolés Isvadq dél 2003 m. valstybés skolos ataskaitos).

Kiti didziausi nepanaudoty valstybés biudzeto skirty asignavimy atvejai:

— Aplinkos ministerija — 21 mln. Lt asignavimy, skirty Europos Sajungos ISPA
paramos bendrojo finansavimo programai;

— Ukio ministerija — 20,7 mln. Lt asignavimy, skirty Europos Sajungos PHARE
paramos bendrojo finansavimo programai ir specialiosioms programoms finansuoti (valstybés
rezervo naudojimo programa — 5 mlin. Lt, Energijos taupymo projektu igyvendinimui i§ viso
nebuvo naudojama 9 mln. Lt asignavimy, nebuvo naudojama 5 miln. Lt asignavimy imoniy
veiklos palaikymo programai finansuoti ir kt.).

— Zemeés tkio ministerija — 60 mln. Lt asignavimu, skirty Nacionalinei kaimo plétros
SAPARD programai jgyvendinti (54 mln. Lt) ir Europos Sajungos PHARE paramos bendrojo
finansavimo programai (per 6 min. Lt.)

Valstybés institucijos, gaunancios pajamy uz teikiamas paslaugas ir administruojamas
pajamas, 2003 m. nepanaudojo 273 mln. Lt asignavimy specialiosioms programoms finansuoti.
Pirmiau minétos ir Europos Sajungos bendrojo finansavimo 1éSos pagal sudarytas islaidy

samatas gali buti naudojamos 2004 m. virSijant Seimo patvirtintus asignavimus.
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m BiudZeto deficito finansavimas

2003 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu buvo patvirtinta (patikslinta) 9 553 mln. Lt pajamuy planiné uzduotis. Apyskaitos
duomenimis 2003 m. valstybés biudZzeto pajamy uzduotis ivykdyta 9 625 mln. tukst. Lt
(100,7 proc.) arba 71 mln. Lt daugiau negu prognozuota. Patvirtinti 10 865 mln. Lt asignavimai.
Atsizvelgiant { asignavimy valdytojy patikslintas i§laidy samatas ir leidima naudoti asignavimus
vir§ijancius Biudzeto [statymu patvirtintas sumas, panaudota 10 816 mln. Lt. Taigi valstybés
biudzeto faktinis deficitas 1 191 mln. Lt, kuris nurodytas ir Apyskaitoje. Biudzeto deficitui
finansuoti pasiskolinta 1286 min. Lt (valstybés biudzeto deficitui dengti 2003 m. valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme patvirtinta
1312,2 min. Lt.) arba 95miIn. Lt daugiau negu faktinis deficitas. Faktinis deficitas
apskai¢iuojamas gavus asignavimy valdytoju metines apyskaitas, t.y. baigus biudZetinius

metus.

m Programinis biudZetas ir strateginis planavimas

Nuo 1998 m. Lietuvoje pradétas diegti programinis biudzetas, o 2000 m. jis susietas su
strateginiu planavimu. Diegiant strategini planavima Lietuvoje buvo tikimasi, kad valstybés
institucijos aiSkiau suformuluos savo tikslus ir uzdavinius, parengs programas, sieks jas
efektyviau igyvendinti, pagerés valstybés institucijy atskaitingumas visuomenei. Strateginiuose
planuose nustatyti vertinimo kriterijai turi leisti stebéti igyvendinima ir vertinti valstybés
institucijos veiklos efektyvuma. Vienas i§ svarbiausiy visy valstybiy finansy reformy tiksly —
uztikrinti kuo efektyvesni vieSyju finansy panaudojima. Siekiant Sio tikslo valstybés instituciju
veikloje kartais pradedama taikyti privaiame sektoriuje taikomus valdymo metodus. Lietuvoje
programinio biudZeto rengimas ir igyvendinimas derinamas su strateginio planavimo procesu.
Todél svarbiausig strateginio planavimo diegimo nauda galime suprasti kaip didesni
orientavimasi ne i biudzetinei istaigai skiriamus resursus (asignavimus, turta), bet i §ios istaigos
veiklos rezultatus, ju poveiki visuomenei ir teikiamy (kuriamy) paslaugy (produktu) kokybe.

Vienu i§ svarbiausiy savo prioritetu vertinant programinj biudzeta Valstybés kontrolé
laiko programy kriterijy aiSkuma ir skaidruma. Valstybés kontrolés 2003 m. ataskaitoje
»Programy, finansuojamy i§ valstybés biudzeto, kriterijy vertinimas® (Placiau apie programinio
biudzeto reformos eigq ziiréti Valstybés kontrolés Isvadq dél 2002 m. valstybés biudzeto
ivwkdymo apyskaitos) pateiktos iSvados, sitilymai ir rekomendacijos toliau jgyvendinamos.
Vyriausybé¢, atsizvelgdama | valstybiniy auditoriy ataskaitoje pateikta nuomong, iS dalies
pakeité Strateginio planavimo metodika (2004-07-16 nutarimas Nr. 902): patobulino
tarpinstituciniy programy valdymo principus, Metodikoje numaté institucijy vertinimo kriteriju
sistema, uzdaviniy, programy ir strateginiy tiksly susiejima su laukiamais rezultatais ir
pasiekimo laiku, tobulinama veiklos ataskaitos forma. Daliai kity sitilymy pritarta, jie numatomi

igyvendinti ateityje.
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Atsizvelgdami | Biudzeto sandaros istatymo 37 str. ir Seimo nariy doméjimasi biudzeto
programy vykdymu, ISvados 2 priede pateikiame konkreCiy biudzeto programy audity

apibendrinima.

m Tobulintinos biudZeto sudarymo ir vykdymo kryptys

llgalaikéje perspektyvoje svarstytina galimybé ir nauda sudarant biudZeta taikyti
kaupimo principa, kaip §i principa numatoma taikyti vieSojo (ir biudzetinio) sektoriaus
apskaitoje (Placiau ziuréti j 3 skyriy).

Siais metais norime atkreipti démesi i Sias tobulintinas sritis:

1.1. Dél biudZetiniy jstaigy skoliniy jsipareigojimy

Pagal BiudZeto sandaros istatymo 10 str. 3 d. biudzeto asignavimy valdytojai ir jiems
pavaldzios biudzetinés istaigos savo vardu negali prisiimti jokiy skoliniy isipareigojimy
(redakcija nuo 2004-01-07, sena redakcija — 10 str. 4 str.: valstybés biudzeto asignavimy
valdytojai savo vardu negali prisiimti skoliniy isipareigojimy), i$skyrus sudarydami sutartis dél
projekty, remiamy i$ ES finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1éSy jgyvendinimo.

Paskutiniais metais kartu su Valstybés kontrolés rekomendacijomis buvo bandoma
apriboti biudZzetiniy jstaigy galimybe isiskolinti: i§ sutaupytuy asignavimy islaidoms pirmiausia
turi buti dengiamas kreditorinis jsiskolinimas (sué¢jus mokéjimo terminui). Tai numatyta
Vyriausybés 2004-06-15 nutarimu Nr. 751 patvirtintose taisyklése.

Reikia pastebéti, kad paskutiniais metais valstybés biudzetiniy istaigu kreditorinis
isiskolinimas sumaz¢jo ir grésmés Siandien nekelia: i§ valstybés biudzeto iSlaikomuy istaigy
(paprastyju islaidy) islaidoms kreditorinis jsiskolinimas mety pabaigoje, palyginti su mety
pradzia, sumazéjo 16 min. Lt. ir (nepaprastosioms iSlaidoms) turtui isigyti — 16 min. Lt.
Lyginant su 2002 m. pradzia kreditorinis jsiskolinimas islaidoms 2003 m. pabaigoje sumazéjo
20 mln. Lt ir turtui isigyti — 21 mln. Lt. (2002-01-01 jsiskolinimas iSlaidoms buvo 152 min. Lt,
turtui isigyti — 45 min. Lt, 0 2004-01-01 atitinkamai 132 mlIn. Lt ir 24 min. Lt).

Pastebima tendencija grieztai nesilaikyti Sios teisés normos. Pavyzdziui, sudaromos
iSperkamosios nuomos sutartys ar sutartys savo turiniu panasios i iSperkamaja nuoma, kuriomis
prisiimami skoliniai jsipareigojimai. Valstybiniy audity metu pastebime, kad biudzetinés
istaigos formaliai lizingo (finansinés nuomos) sutartis pertvarko (ar sudaro naujas) i veiklos
nuomos sutartis (daznai: automobiliy, kompiuteriy. Nors taip pat bity galima su pastatais),
kurios, miisy manymu, savo turiniu yra lizingas (finansiné nuoma), t. y. ju pagrindu prisiimami
skoliniai isipareigojimai. Taip pat neaiSku, ar Biudzeto sandaros istatymo 10 str. 3 d. norma,
draudzianti skoliniy isipareigojimy prisiémima, draudzia ir pirkima kreditu (kai atsiskaitoma
véliau negu gaunamos prekés ar paslaugos).

Tai, kad biudzeto sudarymo ir jo vykdymo, kontrolés procesuose skiriamas didelis

démesys iSlaidoms negu prisiimtiems isipareigojimams buvo atkreiptas Ekonominio
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bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) ir Europos Sajungos paramos organizacijos
vidurio ir ryty Europos Salims tobulinant valdyma ir administravimg (SIGMA) Lietuvos
Respublikoje perzitiros atliktos 2001 m. ataskaitoje ,,Valstybés iSlaidy vidaus finansy kontrolés
vykdymo apzvalga“.

Kaip minéta Siandien kreditoriniai isiskolinimai nekelia grésmés valstybés finansy
stabilumui. Esama sistema, finansinés krizés ar pan. atvejais, gali neuzkirsti kelio
nekontroliuojamam kreditorinio isiskolinimo didéjimui. Tai pat tai kelia rizika, kad nebus laiku
pastebétas didéjantis biudZetiniy istaigy isiskolinimas.

Kita vertus, kai kuriais atvejais biudzetiniy istaigy skoliniy isipareigojimy prisiémimas
gali buti pateisintas ekonomiSkumu ir efektyvumu, pavyzdziui, pirkimas kreditu (kai
atsiskaitoma véliau negu gaunamos prekés ar paslaugos).

Esant tokioms aplinkybéms, sitilome galimus variantus (sprendZiant problema, galimi ir

kiti variantai):

1. Alternatyva: Kai asignavimu valdytojai ir jy pavaldzios biudzetinés istaigos savo

vardu nenori sudaryti lizingo ir savo turiniu panasiy sutar¢iy ar kity sutarciy, kai apmokéjimas

uz gautas prekes ir paslaugas perkeliamas i kitus metus, sitilome tai paaiskinti (aplinkrasciuose
ar teisés norminiuose aktuose) ar pasinaudoti Biudzeto sandaros istatymo 18str. 3 d.,
numatancia Valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudZzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekte pateikti nuostatas, apribojancias teis¢ prisiimti isipareigojimus naudoti

biudzeto 1é3as.

2. Alternatyva: Kai asignavimy valdytojai ir ju pavaldzios biudZetinés istaigos savo

vardu nenori sudaryti lizingo ir savo turiniu panaSiy sutarCiy, bet leidziamos sutartys, kai

apmokéjimas uz gautas prekes ir paslaugas perkeliamas i kitus metus, sitilome tai paaiskinti
(aplinkrasciuose ar teisés norminiuose aktuose). Manome, kad sutartys, kai apmokéjimas uz
gautas prekes ir paslaugas perkeliamas i kitus metus, turéty buti leidziamos, kai sutartyse

nenustatomas prekiy pabrangimas ar paliitkanos uz vélesni apmokéjima.

1.2. Dél nebiudZetiniy jstaigy, gaunandiy biudZeto asignavimy, atsakomybés

Biudzeto sandaros jstatymo 4 str.1 d. nustatyta, kad ,,Valstybés biudzeto asignavimu
valdytojai yra biudzetiniy istaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés biudzete, vadovai
(ministerijose — ministrai ar ju igalioti asmenys)®, t. y. ne biudZetiniy istaigu vadovai nelaikomi
asignavimy valdytojais. Biudzeto sandaros istatyme asignavimy apibrézimas jvardija, kad
»asignavimai — biudZete nustatyta biudZetiniy istaigy ir kity biudzeto 1éSas gaunanciy subjekty...
lésy suma.“, t.y. numatyta, kad biudZeto asignavimy gali gauti ir kiti subjektai. Faktiskai
valstybés biudzete tvirtinami asignavimai ne tik biudZetinéms istaigoms, bet ir kitoms

institucijoms (vieSosios {istaigos, visuomeninés organizacijos, valstybés imonés, teatrai ir
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koncertinés organizacijos ir pan.). Siy nebiudzetiniy instituciju vadovams netaikomos BiudZeto
sandaros istatymo 5, 6, 7 straipsniuose numatytos asignavimy valdytoju pareigos, teisés ir ypac
atsakomybé.

Rekomendacija: Miisuy nuomone, reikéty apsispresti dél atitinkamy teisés akty
tikslinimo:

arba istatymu neskirti asignavimy minétoms jstaigoms (o lésas kaip dotacijas ar kt.
finansuojant skirti biudzetiniy istaigy programoms vykdyti),

arba subjekty sarasa, kuriems taikomas BiudZeto sandaros jstatymo 5, 6, 7 straipsniai,
numatantys asignavimy valdytoju pareigas, teises ir atsakomybe,

arba keiciant kitus jstatymus, kuriais biity reglamentuota ne asignavimy valdytoju,
gaunan¢iy biudZeto asignavimy, pareigos, teisés ir atsakomybé dél biudzeto asignavimy

panaudojimo ar kitu biidu i§sprendziant esama teisés akty netiksluma.

1.3. Dél asignavimy perdavimo vieSosioms jstaigoms

Valstybés kontrolé dabar atlieka VieSyju istaigy valdymo vertinimo audita penkiose
ministerijose. Asignavimy valdytojai vieSosioms istaigoms perveda dideles valstybés biudzeto
1éSy sumas. Pavyzdziui, vieSosioms jstaigoms viena ministerija, kuri yra ju steigéja arba
dalininké, 2003 m. pervedé 25 mln. Lt.

Sudarydami sutartis su vieSosiomis istaigomis, asignavimy valdytojai daznai netaiko
vieSojo konkurso procediiry, todél yra rizika, kad paslaugos ar darbai isigyjami ne paciomis
geriausiomis salygomis. Asignavimy valdytojai daznai paveda vieSosioms istaigoms vykdyti
darbus, kurie, misy nuomone, susij¢ su ju vykdomomis funkcijomis, be to, asignavimy
valdytojai nepakankamai informuojami apie valstybés biudzeto 1éSy panaudojima vieSosiose
istaigose.

VieSosioms jstaigoms, naudojan¢ioms valstybés biudzeto asignavimus, netaikomas
Valstybés tarnybos jstatymas, Biudzetiniy istaigy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka ir kt.

| Sias problemas buvo atkreiptas démesys teikiant Valstybés kontrolés veiklos ataskaitas

ir iSvadas dél valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos.

1.4. Dél sujungty biudZeto programy finansavimo

Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo Nr. 543 (Vyriausybés 2004-06-15 Nr. 751 redakcija)
28 punktu nustatyta, kad sujungty programy iSlaidoms padengti pirmiausia naudojami
asignavimai, gauti i§ einamaisiais biudzetiniais metais imokéty i biudZeta imoky nevirSijant
plano. Institucijos, turédamos Vyriausybés patvirtintas tokias specialigsias programas, pajamas
uz paslaugas planuoja mazesnes, o i§ tikryjy gauna (i§ anksto zinodami) virSplaniniy imokuy,

kurios paliekamos kitiems biudzetiniams metams ir gali biiti naudojamos virSijant Seimo
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patvirtintus asignavimus arba pagal atskira samata kaip virSplaninés imokos. Tuo tarpu
panaudojami visi valstybés biudZeto asignavimai.

Pavyzdziui, Valstybinei keliy transporto inspekcijai patvirtinta specialioji programa
kartu su valstybés biudzeto bendraisiais asignavimais. Pajamy uz teikiamas paslaugas 2003 m.
buvo patvirtinta 100 tukst. Lt, taciau faktiSkai gauta 256 tukst. Lt. Tuo tarpu panaudoti visi
bendrieji valstybés biudZzeto asignavimai, o nepanaudotos pajamos uz teikiamas paslaugas
156 tukst. Lt bus naudojami kitais biudzetiniais metais. Todél nuostata, kad pirmiausia
naudojamos sujungty programy pajamos uz paslaugas ,nevir§ijant plano* ir tik véliau —
valstybés biudZeto asignavimai, netenka prasmes.

Rekomendacija: Siilome sujungty programy i$laidoms pirmiausia panaudoti
asignavimus, gautus i§ einamaisiais metais imokéty i biudZeta pajamy iskaitant vir§planines
pajamas. To jgyvendinimo viena i§ alternatyvy galéty biiti Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo
Nr. 543 28 p. keitimas.

2. BIUDZETO LESU FINANSINE ATSKAITOMYBE. TEISES AKTU
PAZEIDIMAL VIDAUS KONTROLE

60 proc. asignavimy valdytojy parengé savo finansines
Santrauka: qatskaitomybes be reik§mingy finansiniy ataskaity,
apskaitos sistemos ir teisés akty paZeidimy.

Valstybés kontrol¢ atliko 113 asignavimy valdytoju vadovaujamy institucijy ir istaigy
finansiniy ataskaity audita. Tai sudaro 50 proc. visy asignavimy valdytoju vadovaujamy
institucijy ir istaigy ir apima 8 522 132 tiikst. Lt arba 79 proc. 2003 m. valstybés biudzeto
iSlaidy.

Valstybiniai auditoriai paruos¢ 113 audito iSvady, kuriose pateikiama auditoriaus
nuomoné apie institucijy ir istaigy sudarytas finansines ataskaitas, ir 3 audito iSvadas dél
Europos Sajungos paramos atlikty audity. IS ju:

69 (60 proc.) iSvadose auditoriai pareiské teigiama nuomone apie finansines ataskaitas.
Teigiama nuomoné pareiskiama, kai auditoriai neturi reikSmingy pastaby dél audituojamo
subjekto finansiniy ataskaity, apskaitos sistemos ir teisés akty pazeidimy.

40 (34 proc.) iSvady auditoriai pareiské salyging nuomone apie finansines ataskaitas.

Saqlyginé nuomoné reiskiama, kai auditoriai nustato tam tikry teisés akty pazeidimy, nukrypimy
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nuo priimtos apskaitos sistemos, iskaitant netinkamq apskaitos tvarkymq, fakty ir sumy
neatitikimq finansinése ataskaitose. Kitaip tariant, sqlyginé nuomoné reiskiama tada, kai
pastebétus tritkumus galima lengvai pasalinti, o klaidas istaisyti.

2 (2 proc.) iSvadose auditoriai pareiské neigiama nuomone apie finansines ataskaitas.
Neigiama nuomoné pareiskiama, kai auditoriai nustato teisés akty pazeidimy ir esminiy klaidy,
kurios daro reik§mingq jtakq audituojamo subjekto finansinéms ataskaitoms.

5 (4 proc.) iSvadose auditoriai atsisaké pareik$ti nuomong apie finansines ataskaitas.
Auditoriai atsisako pareiksti nuomone, kd atlikdami auditq negali gauti pakankamy, tinkamy ir
patikimy jrodymy, kai finansinése ataskaitose pateikti duomenys yra teisingi ir tikri, taip pat,
kai yra reiksmingy auditoriy darbo apribojimy.

Valstybiniy audity metu valstybiniai auditoriai pateiké daugiau negu keturis Simty
rekomendacijy, kaip gerinti biudzeto 1ésy panaudojima ir sustiprinti vidaus kontrolg. Beveik du
Simtai i$ ju igyvendintos atliekant audita (praéjusiais metais pateiktuy rekomendacijy igyvendinta
arba i$ dalies jgyvendinta 85 proc.).

Finansiniy audity metu nustatyta, kad daugiau kaip septynis Simtus karty pazeisti teisé€s
aktai, reglamentuojantys valstybés istaigy buhalterinés apskaitos vedimo tvarka, valstybés turto
naudojimo ir disponavimo juo, inventorizavimo, biudzeto asignavimy valdyma, vieSuosius
pirkimus, kasos darbo organizavima ir kasos operaciju atlikima, valstybés biudzeto sudarymo ir
vykdymo tvarka. Audito metu dauguma i padaryty pazeidimy pasalinta.

Pazymétina, kad daugiausiai nustatyta biudZetiniy istaigy Buhalterinés apskaitos
vedimo tvarkos pazeidimy — daugiau negu du Simtai atvejy, beveik Simtas buhalterinés
apskaitos istatymo pazeidimai. Daznai biudZetinése istaigose nepakankamai démesio skiriama

biudZzeto i$laidy samaty vykdymo kontrolei ir finansinés drausmés laikymosi kontrolei.

Placiau Ziuréti ISvados 2 ir 3 priedus.

m Tobulintinos kryptys

Apibendring valstybiniy audity rezultatus sitilome:

2.1. Dél atskaitingumo Seimui stiprinimo vidaus kontroléje

Sitlome, kad Vyriausybé teikty Seimui (arba Seimo Biudzeto ir finansy komitetui)
meting ataskaita apie vidaus kontrolés biikle vieSuosiuose juridiniuose (arba tik biudZetinio
sektoriaus) asmenyse. Ataskaita galéty buti teikiama atskirai arba kartu su valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaita ar kaip jos dalis. Paskutiniu atveju bty pateikiama ne tik ataskaita, bet ir
Valstybés kontrolés iSvada dél jos (kaip sudétinés iSvados dél valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos dalis).

Si ataskaita Seimui padéty sekti Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo diegima.
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Atkreipiame démesi | tai, kad Siuo metu pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymo 11 str. 1 d. 2 p. Vyriausybé Seimo BiudZeto ir finansy komitetui iki kiekvieny mety
kovo 1 dienos teikia tik meting vidaus audito tarnyby veikimo vieSuosiuose juridiniuose
asmenyse ataskaita. Si ataskaita galéty biti iSplésta iki miisy siflomos vidaus kontrolés

vieSuosiuose asmenyse (arba tik biudzetinio sektoriaus) ataskaitos.

2.2. Dél finansy kontrolés taisykliy

Dauguma vieSyju juridiniy asmenuy, igyvendindami Vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymo nuostatas, patvirtino finansy kontrolés taisykles, vadovaudamiesi Finansy ministro
1sakymu patvirtintais minimaliais finansuy kontrolés reikalavimais.

Sitlome ir toliau siekti, kad wvieSieji juridiniai asmenys, vadovaudamiesi finansy
ministro patvirtintais minimaliais finansu kontrolés reikalavimais, tvirtindami ir tikslindami
finansy kontrolés taisykles jvertinty savo veiklos ypatumus, veiklos rizika, organizacijos
struktiira, apskaitos biikle. Tai padéty finansy kontrolés procediiras padaryti veiksmingesnes.

VieSieji juridiniai asmenys, gaveg vidaus auditoriaus vidaus kontrolés sistemos
veiksmingumo vertinima, turéty nuolat (bent karta per metus) perziiiréti finansy kontrolés

taisykles, apskaitos politikos dokumenta ir atlikti atitinkamus koregavimus.

2.3. Dél biudZetinés jstaigos vadovo atsakomybés deklaracijos

Sitlome, kad asignavimy valdytojas ar biudZetinés istaigos vadovas (toliau —
asignavimy valdytojas) su finansine atskaitomybe arba su Finansy kontrolés btuklés ataskaita
kiekvienais metais pateikty savo atsakomybés deklaracija, kurioje patvirtinty asmening
atsakomybe uztikrinti finansy kontrol¢ (o ateityje patvirtinty ir asmening atsakomybe uztikrinti
vidaus kontrolg), kuri suteikty pakankama ir protinga uztikrinima dél:

— finansiniy operacijy teisétumo,

— gero finansy valdymo, efektyvaus, ekonomisko ir rezultatyvaus resursy panaudojimo,

— asignavimy panaudojimo nustatytiems tikslams.

Sie tikslai galéty biiti patikslinti ir iSplésti atsizvelgiant j jstatymy reikalavimus ir gerq
finansy valdymo praktikq.

Deklaracija nurodyty asignavimy valdytojo asmening atsakomybe ir isipareigojima
tinkamai valdyti resursus ir siekti nustatyty tiksly.

Asignavimy valdytojas, remdamasis istaigos vidaus auditoriy darbu, teikiamoje
deklaracijoje galéty atskleisti organizacinius trukumus ar vidaus kontrolés silpnas vietas.
Asignavimy valdytojas iSorés vartotojus ar aukStesnes istaigas informuoty apie jo vadovaujamos
istaigos veikloje esancius tritkumus, nurodyty, kokios priemonés atlickamos ir kokie planai

sukurti Salinant trakumus.
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Tokios atsakomybés deklaracijos yra numatytos Europos Sajungos struktiiroje, kai

kuriose Salyse (pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje).

2.4. Dél biudZetiniy jstaigy vadovy ir buhalterijos darbuotojy kvalifikacijos ir
Svietimo

Sitlome skatinti biudZetines jistaigas skirti didesni démesj biudzetinio sektoriaus
buhalteriy (finansininky) mokymui, Svietimui ir kompetencijos kélimui.

Manome, kad turéty biiti pakelta biudzetiniy jstaigy vadovu kompetencija, susijusi su
vidaus kontrole. Vienas i§ galimy varianty galéty biiti privalomi efektyvaus finansy valdymo
mokymai. | juos turéty biti itrauktas mokymas apie vidaus audito ir vidaus kontrolés svarba ir

vidaus kontrolés sistemos idiegimo pagrindus.

3. BIUDZETINIO SEKTORIAUS APSKAITOS SISTEMOS REFORMA

Finansy ministerija pradéjo realesne iniciatyvq jgyvendinti
valstybés ir savivaldybiy biudiety vykdymo apskaitos ir

Santrauka: valstybés skolos apskaitos ir atskaitomybés sistemos pertvarkq

per du etapus. Per pirmgqji etapq bus atlikta veikiancios
sistemos analizé ir parengti pasiilymai dél valstybés
sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés pertvarkymo.

Dabartinéje apskaitos sistemoje, besiremiancioje modifikuotu piniginiu apskaitos
principu, yra nemaZzai neapibréztumy ir trikumy, pavyzdziui, aiSkinant BiudZeto sandaros
istatyma susiduriama su skirtingu jo interpretavimu. Kas turéty biiti nurodoma Apyskaitoje,
kokiu biidu, kokiu tikslu ir pan.; iSoriniam vartotojui neaiskios savokos, pavyzdziui ,,léSos*;
duomeny palyginamumas, pavyzdziui, remiantis Aukstojo mokslo, Mokslo ir studijy, Biudzeto
sandaros istatymy nuostatomis minétoms institucijoms darbo uzmokesCiui asignavimai
netvirtinami ir Apyskaitoje planiniai duomenys neijrasyti, ta¢iau panaudoti asignavimai —
nurodyti. Dél Sios priezasties valstybés biudzeto jvykdymo biuklé (kuria ir turéty pateikti
Apyskaita) gali buiti Apyskaitos rengéjy ir vartotoju skirtingai suprasta. Tai gali turéti neigiamos
itakos valstybés biudzeto jvykdymo apyskaity duomeny vartotoju priimamiems sprendimams ar

valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita gali buiti nenaudinga sprendimy priéméjams.

Apskaitos sistemos naudingumg informacijos vartotojams pagerinty kaupimo

principo taikymas biudZetinio sektoriaus apskaitoje
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Finansy ministerija émési pasiruoSiamyju Zingsniy igyvendinant vieSojo sektoriaus
apskaitos reforma. Finansy ministerijos 2003-08-21 patvirtinta ambicinga Valstybés
konsoliduotosios finansinés atskaitomybés rengimo strategija ir valstybés sektoriaus
konsoliduotosios finansinés atskaitomybés rengimo strategijos veiksmy ir priemoniy plana
2003-2006 metams pakeité realesné iniciatyva: valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo
apskaitos ir valstybés skolos apskaitos ir atskaitomybés sistemos pertvarkq vykdyti per du
etapus. Per pirmaji etapa planuojama atlikti iSsamia veikiancios sistemos (valstybés izde,
savivaldybése, biudZetinése istaigose, valstybés pinigy fonduose) analiz¢ ir vertinima (kas jau
atlickama) ir tuo remiantis parengti pasitilymus dél valstybés sektoriaus apskaitos ir
atskaitomybés pertvarkymo, atsiZzvelgiant | pinigy ar kaupimo principy taikymo galimybes.

Valstybés kontrolés nuomone, biudzetiniy jstaigy standarty parengimas ir
igyvendinimas ir valstybés finansinés atskaitomybés parengimas turéty buti iSnaudoti kaip
galimybé iS naujo apsvarstyti esama valstybés vieSojo sektoriaus apskaitos ir biudzeting sistema.

Viesojo sektoriaus apskaitos reformos kontekste turéty buti apsispresta ir dél Siuo metu
neparengty Valstybés biudzeto vykdymo apskaitos taisykliy, kuriy parengimas numatytas
Vyriausybés nutarimu patvirtintos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo tvarkos 58 punkte.

Siekdami reformos vykdytojams padéti apsispresti dél reformos ir ja efektyviau
igyvendinti, sitilome ivertinti pateikta informacija ir rekomendacijas (placiau Ziiréti 4 priedq).

1 etapas. Tikslai ir vartotojai.

2 etapas. Valstybés vieSojo sektoriaus apskaita ir statistika.

3 etapas. Sistemos turinys:

3.1. sistemos apimtis,

3.2. standarty ir kity Saliy patirties naudojimas,
3.3. atsakomybés, funkcijy padalijimas,

3.4. vertinimo ir pateikimo principai,

3.5. sistemos grieztumas,

3.6. sistemos idiegimo strategija.

Valstybés kontrolés nuomone, naudingiausia biity visame vieSajame sektoriuje apskaitai
taikyti bendra kaupimo principg ir nacionalinius vieSojo sektoriaus apskaitos standartus, kurie
bty parengti pagal Tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos standartus.

Valstybés kontrolés nuomone, kaip ir uzsienio Salyse, taip ir Lietuvoje turétu biiti
isteigta nuolatiné patariamoji institucija (ar darbo grupé, komisija), kurig sudarytuy pagrindiniy
kuriamos sistemos vartotoju (Seimo, Vyriausybés, Finansy ministerijos, visuomenés, profesiniy
organizacijy ir pan.) atstovai ir sistemos rengéjy atstovai (Finansy ministerijos ir kt.). Si
patariamoji institucija (darbo grupé, komisija) galéty atsakyti i dauguma pirmiau minéty

klausimy, kuriuos reikia spresti kuriant sistema. Siuo metu pagrindiné (galima sakyti —
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vienintelé¢) yra Finansy ministerija. Labai gerai, kad yra institucija, kuri bando idiegti
Siuolaikiska apskaitos sistema vieSajame sektoriuje. Taciau vienai institucijai kuriant sistema,
yra natirali rizika, kad ji tinkamai tenkins ne visy vartotojuy poreikius. Tod¢l labai skatintinas ir
biitinas kity sistemos vartotoju (Seimo, Vyriausybés, visuomenés, profesiniy organizacijy ir
pan.) isitraukimas.

Valstybés kontrolé rekomenduoja, kad pakankamai laiko turi biiti skiriama pirmiau
minétiems klausimams apsvarstyti ir iSspresti. Turéty biiti parengtas detalus igyvendinimo
planas. Su juo tinkamai turi buti supazindintos suinteresuotos Salys. Darbuotojai, kurie
igyvendins plang ir sistema, turi biiti tinkamai ir laiku iSmokyti.

Priimant sprendimus planuojant apskaitos sistemos reforma, Zinoma, reikia jvertinti ir
valstybés finansines galimybes igyvendinti reforma. Galima prognozuoti, kad ji tikrai nebus
pigi. Kita vertus, valstybé dabar iSleidzia didelius finansinius resursus valstybés finansinei
apskaitai (apskaiciuoti iSlaidas biudzetiniy jstaigu ir valstybés apskaitos vedimui, buhalterijy

iSlaikymui ir kt.), kuri nesuteikia sprendimuy priéméjams pakankamos informacijos.

m Dabartingje biudzetinio sektoriaus apskaitos sistemoje yra sriciy, kai reikSmingas
(didelés vertés) turtas (paprastai finansinis turtas) néra jtraukiamas i jokios biudzetinés istaigos
finansing atskaitomybe ar kita vieSa iSoriniams vartotojams teikiamga ataskaita. Jie yra jtraukiami
tik i bendra suvesting visos Salies ataskaita apie valstybei nuosavybés teise priklausant turta.
Sitlome pertvarkos metu pakeisti teisés aktus, kad visas valstybés turtas ir isipareigojimai bty
itraukiami ne tik { bendra suvesting visos Salies ataskaita apie valstybei nuosavybés teise
priklausantj turta, bet ir i atskiry biudzetiniy istaigy finansing atskaitomybe ar atskiras vieSas tos
iStekliai).

m Tobulintinos biudZetinio sektoriaus apskaitos kryptys

Apskaitos ir biudzeto problemas sililytume spresti kartu su vykdoma biudzetinio
sektoriaus apskaitos sistemos reforma. Nelaukiant reformos sitilome nustatyti, kad Finansy
ministerijos rengiama Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita (kaip ir Valstybés skolos
ataskaita ir ataskaita apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta) pateikti Seimui kartu su
Valstybés kontrolés i§vada dél Sios Apyskaitos (ataskaitos). Tai pagerinty teikiamy Seimui
ataskaity kokybg ir sumazinty nesusipratimy skaiciy.

Kad tai buty igyvendinta, reikia pakeisti Seimo Statuta. Pakeitus sistema, Seimo darbo
laikas nepasikeistu: ir toliau Valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita ir Valstybés skolos
ataskaita buty svarstoma po spalio 1 d. Kei¢iant Seimo Statuta, reikty suderinti, konkrecia

finansiniy ataskaity ir Valstybés kontrolés iSvady parengimo ir pateikimo data.
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Dabar esanti sistema:

sausio 1 d  vasaris - kovas kovo 31 geguzeé — birzelis spalio 1 spalis ir toliau
Biudzetiniy Asighavimy Vyriausybe Valstybés Valstybes Seimas-svarsto
mety pabaiga valdytojai pateikia Seimui kontrolé kontrolé Valstybés
pateikia Finansy pateikia iSvadas pateikia biudzeto
Finansy ministerijos del asignavimy Seimui iSvadas ivykdymo
ministerijai parengta valdytoju del Valstybes apyskaitg it
finansines Valstybés finansiniy biudzeto Valstybés
atskaitomybes biudzeto atskaitomybiy ivykdymo skolos-ataskaitq
vykdymo apyskaitosir irprifma
apyskaita (it Valstybés sprendima, ar
Valstybes skolos jas-patvirtinti
skolos ataskaitos)
ataskaita)
Siilloma alternatyva:
. + l
sausio 1 d vasaris - kovas kovo 31 geguzeé — birzelis spalio 1 spalis ir toliau
Biudzetiniy Asignavimq Vyriausybé Valstybés Valstybes Seimas svarsto
mety pabaiga Valdy.to.J 9 pateikia Seimui kontrolé kontrole Valstybés
pateikia Finansu pateikia iSvadas pateikia biudzeto
Finansy ministerijos del.asignavimy ~~Seimui isvadas ivykdymo
ministertjai parengta valdytoju del Valstybés apyskaita ir
finansines Valstybes finansiniy biudzeto Valstybés
atskaitomybes biudzeto atskaitomybiy ivykdymo skolos ataskaitg
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2 PRIEDAS

ASIGNAVIMU VALDYTOJU SRITYS

Siame I§vados priede pateikiame:

1. audito nuomones dél 2002 m. ir 2003 m. asignavimy valdytojy finansiniy
atskaitomybiy;

2. paaiskinimus, dél kuriy priezasCiy buvo pareikstos neigiamos audito nuomonés ar
kodél atsisakyta pareiksti nuomong;

3. svarbiausius nustatytus teisés akty, susijusiy su valstybés biudzeto 1éSy panaudojimu,
pazeidimus, kai buvo pareiksta salyginé ar neigiama audito nuomoné arba atsisakyta ja pareiksti
(pastaba: teisés akty pazeidimai, susije su valstybinio turto naudojimu, bus pateikti Valstybés
kontrolés isvadoje dél 2003 m. atskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turtq);

4. audituoty biudzeto programy ir veiklos audity, susijusiy su biudzeto programomis,
apzvalgas;

5. nurodome, kokia paZanga asignavimuy valdytojai padaré, Salindami anksciau

nurodytus trikumus ir jgyvendindami nurodytas Valstybés kontrolés rekomendacijas.

1. APLINKOS MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

2002 m. 2003 m.
Asignavimy valdytojas audito audito ZVO 0.2 m- ZVO 0? m-
nuomoné nuomoné iSlaidos iSlaidos
Aplinkos ministerijos valdymo sritis
Valstybiné saugomuy teritorijy tarnyba prie AM | Neaudituota 13396,8
Aplinkos ministerija Teigiama Teigiama 52111 76966,7

1.1. Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie AM (toliau — Tarnyba)

Tarnyba nesivadovavo Biudzeto sandaros jstatymu ir dali nepaprastosioms iSlaidoms
skirty asignavimy naudojo ilgalaikio turto remontui, nors tam turéjo naudoti paprastosioms
iSlaidoms skirtus asignavimus.

Kai kurios Tarnybai pavaldzios jstaigos naudojo valstybés biudzeto asignavimus ne
pagal asignavimy valdytojo patvirtintas iSlaidy samatas ir vir§ijo atskiriems iSlaidy straipsniams
patvirtintus asignavimus.

Dzukijos nacionalinio parko direkcija, pazeisdama nustatyta Inventorizacijos tvarka,

neinventorizavo atlikty pastaty rekonstravimo darbu, neteisingai apskaité ir finansinése
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ataskaitose nurodé pastaty rekonstravimo islaidas, gautas pajamas uz teikiamas paslaugas ne
laiku imokéjo i valstybés izdo saskaita.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Istaisyta valstybinio audito metu.

» Triukumai pasalinti. Rekomendacijos jgyvendintos.

BIUDZETO PROGRAMOS VERTINIMAS

1.3. Specialiosios bendryjy misky iikio reikmiy programos
vertinimas (toliau — Programa)

Aplinkos ministerijoje valstybinio audito tikslas — jvertinti Programos 1ésu
administravima ir nustatyti 2003 m. tiksluy pasiekimo lygi.

Aplinkos ministerija, kaip Programos asignavimy valdytoja, privalo uztikrinti
programos vykdyma ir paskirty asignavimuy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma
ir rezultatyvuma.

Programai vykdyti 2003 m. patikslinti asignavimai sudaré 14,8 min. Lt, panaudota 12,5
min. Lt.

Valstybiniy auditoriy pagrindinés i$vados:

— Aplinkos ministerija neturi patvirtintos Programos 1é8y paskirstymo tvarkos, kurioje
buty reglamentuotos paraisky pateikimo ir svarstymo procediros, prioritetiniy priemoniy
atranka, priemoniy vykdymo kontrolé, atskaitomybé ir kt. Ministerijoje iki biudzetiniy mety
pradzios ministro isakymu nebuvo paskirtas atsakingas asmuo, kuris kontroliuoty Programos
vykdyma ir atsiskaityty nustatytais terminais. Todél buvo sudarytos prielaidos 1éSy skirstymo
procese atsirasti subjektyvumo veiksniui ir rizikai, kad Programos 1éSos atskirais atvejais gal¢jo
biiti skirtos su programos tikslais tiesiogiai nesusijusioms priemonéms.

— IS Programos 1éSy, sudarant pavedimo sutartis, i§ tikryju buvo kompensuojamos
Aplinkos ministerijos pavaldziy institucijuy iSlaikymui trikstamos 1éSos, kurios turéjo buti
skirtos i§ Bendrosios aplinkos politikos formavimo ir igyvendinimo koordinavimo, iskaitant
pasirengima narystei Europos Sajungoje ir Saugomy teritorijy tvarkymo programy samatose
numatyty 1ésy.

Aplinkos ministerijos veiklos ataskaitoje nepateikiama atskiry Programos priemoniy
neigyvendinimo priezasciy.

Programos vertinimo kriterijai apima beveik visas Programos uzdavinio sudedamasias
dalis, iSskyrus Lietuvos misky apsaugos uztikrinima.

Nors 2003 m. Programos vykdymo rezultatai visuomenei skelbiami Aplinkos
ministerijos internetiniame puslapyje, taiau metiniai programos rezultatai neatspindi visos
testinés programos rezultaty.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:
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Aplinkos ministerija turi pateikti informacija iki 2004-10-15.

2. FINANSU MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

2002 m.

2003 m.

Asignavimy valdytojas audito . audito ' ?;:gf dI;ls' f;igf dl(:ls.
nuomoné | nuomoné
Finansy ministerijos valdymo sritis

Finansy ministerija Teigiama Teigiama |3 082 428,5| 2 943 976,1
Valstybiné mokesciy inspekcija prie FM Teigiama 174 479,8
Muitinés departamentas prie FM
t\;?llls;l}),:glriz %OMk“menm technologinés apsaugos | pioi | Neaudituota | 21488 | 2 130,5
Finansy ministerijos mokymo centras Teigiama | Neaudituota | 1 568,7 2192,1

2.1. Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie FM

Valstybinés mokesciu inspekcijos Sistemos valdymo skyriaus nuostatuose nustatytos

funkcijos, susijusios su papildomai | valstybés biudzeta iSieSkoty 1€Su planavimu, naudojimo

tvarka ir analize, neatitiko faktinés padéties, netekus galios Mokes¢iu administravimo jstatymo

8 str. nuostatai, pagal kuria valstybinéms mokesciy inspekcijoms materialinei bazei stiprinti ir

darbuotojams skatinti buvo skiriama 30 proc. patikrinimy metu iSieskoty i valstybés biudzeta

1&sy.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

IStaisyta valstybinio audito metu.

» Triukumai pasalinti. Rekomendacijos jgyvendintos.

2.2. Muitinés departamentas prie FM

Muitinés departamentui pavaldi Panevézio teritoriné muitiné be Vyriausybés leidimo

iSardé statinius, o lickamyju medziagy, nesilaikydama Vyriausybés nutarimu patvirtintos

Pripazinto nereikalingu arba netinkamu naudoti valstybés ar savivaldybiy turto nuraSymo,

iSardymo ir likvidavimo nustatytos tvarkos, nejtrauké i apskaita.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

IStaisyta valstybinio audito metu.

» Tritkumai paSalinti. Rekomendacijos jgyvendintos.
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VEIKLOS VERTINIMAS
2.3. VieSyjy pirkimy organizavimo, vykdymo ir kontrolés vertinimas

Valstybés kontrolés valstybiniai auditoriai, Muitinés departamente prie FM, atlike
vieSyju pirkimy organizavimo ir vykdymo vertinima, nustaté, kad audituojamu laikotarpiu buvo
organizuoti 49 prekiy, paslaugy ir darby pirkimai. Organizuojant viesuosius pirkimus nustatyti
VieSyju pirkimy istatymo pazeidimai: departamente organizuojant Muitinés informacinés
sistemos projektavimo ir diegimo paslaugy pirkima i§ vienintelio Saltinio paZeisti VieSyju
pirkimy istatymo reikalavimai. Taip pat vykdant vieSuosius pirkimus pastebétas trukumas —
véluota pateikti konkurso dokumentus tiekéjui. Vykdant muitinés pareigliny uniformy siuvimo
vieSaji konkursa pazeistas VieSyju pirkimy istatymas — perkancioji organizacija vélavo pateikti
konkurso dokumentus tiekéjui.

Muitinés departamento prie FM su privacia jmone sudarytoje sutartyje dél integruotos
Muitinés informacinés sistemos nustatyta trilkumy: sutartis sudaryta ne visiSkai uztikrinant
sutarties Saliy lygybe ir rangovui neprisiimant atsakomybés dél esminio rezultato — sistemos
integravimo (saveikos) su Europos Sajungos duomeny bazémis — pasiekimo, sutarties tinkamo
prievolés ivykdymo principo reikalavimai (kiekybés, vietos, bido, terminy) suformuluoti
neapibréztai, ribojant uzsakovo teises ir teisétus interesus, ir i§ esmés priklauso tik nuo geros
rangovo valios.

Viesyju pirkimy kontrole Muitinés departamente prie FM vykdo departamento
administracija pagal priskirtas kuruojamas sritis. Nepaisant to, kad buvo organizuota viesuyju
pirkimy vykdymo kontrolé, Muitinés departamente prie FM neiSvengta vieSojo pirkimo
istatymo pazeidimy: departamente iki 2003-04-10 nebuvo vieningos viesyju pirkimy kontrolés
tvarkos.

Informaciniy technologiju pirkimai viesyju pirkimy istatyme detaliai nereglamentuoti, ir
tai gali sudaryti problemy organizuojant ir vykdant informaciniy technologijuy pirkimus.

Atlike valstybini audita, valstybiniai auditoriai pateiké sitlymus bei rekomendavo
Muitinés departamentui: uztikrinti, kad vieSuosius pirkimus vykdyty tik vieSojo pirkimo
komisijos, uztikrinti teisés akty reglamentuojanciy vieSyju pirkimy organizavimo ir vykdymo
tvarka, reikalavimy laikymasi, siekti, kad sutartis dél Muitinés informacinés sistemos kiirimo,
diegimo ir integravimo su Europos Sajungos duomeny bazémis bty atlikta tinkamai (laiku,
kokybiskai, maziausiomis sgnaudomis).

Triukumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Vyriausybés kanclerio pavedimu, Finansy ministerija, Ukio ministerija ir VieSuju
pirkimy tarnyba prie Vyriausybés jpareigotos iSnagrinéti valstybiniy auditoriy nustatytas
problemas. Minétos institucijos émési galimy priemoniy tam, kad uZztikrinty, jog vieSuosius

pirkimus vykdyty tik vieSojo pirkimo komisijos, uztikrinty teisés akty reglamentuojanciy
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vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarka. Muitinés departamentas prie FM informavo,
kad bus siekiama, kad sutartis dél Muitinés informacinés sistemos kiirimo, diegimo ir
integravimo su Europos Sajungos duomeny bazémis biity ivykdyta tinkamai, atsizvelgiant i

Valstybés kontrolés iSvadas ir rekomendacijas.

2.2. Valstybés pajamy auditas

Valstybinio audito pagrindiniai rezultatai dél valstybés pajamuy srityje pateikti Valstybés
kontrolés ISvadoje dél 2003 m. valstybés skolos ataskaitos (6 skyrius) ir [Svadoje dél valstybinio
audito ataskaitos 3002-08-29 Nr. 8000-1/2/5/6/8 ,,Ar bus iSieSkota skola valstybei®
rekomendacijy jgyvendinimo, pateiktoje (2004-06-30 Nr. S-(8000-1.9)-1112) Seimo Biudzeto ir

finansy komitetui.

3. KRASTO APSAUGOS MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

. . . 2002 m. audito| 2003'm. 2002 m. 2003 m.
Asignavimy valdytojas nuomongé audito iSlaidos iSlaidos
nuomoné
Krasto apsaugos ministerija Teigiama 743272,4
VEIKLOS VERTINIMAS

Atliktas valstybinis auditas: Ginkly fondo prie Vyriausybés programos ,,Sutarties
D-41768 igyvendinimas, imongés steigimas, istatinio kapitalo formavimas* vykdymo vertinimas.

Valstybinio audito ataskaita — slapta.

4. KULTUROS MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

2002 m. 2003 m.
Asignavimy valdytojas audito audito 29 0.2 - 29 0:.; -
nuomoné | nuomoné iSlaidos iSlaidos
Kultiiros ministerijos valdymo sritis
Kulttros ministerijos Kulttros vertybiy apsaugos 15 504
departamentas Neaudituota
Kultiiros ministerija Teigiama Teigiama | 95090,5 | 112 783,9
Lietuvos dailés muziejus Neaudituota | Teigiama 6 348 7 542,3
Lietuvos nacionalinis muziejus Teigiama Teigiama | 3 821,6 4957.5
22 ISvada dél Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés

biudZeto ivykdymo apyskaitos



4.1. Kultiiros ministerijos Kultiiros vertybiy apsaugos departamentas

m Valstybiniai auditoriai atsisaké pareik$ti nuomong apie Kultiiros ministerijos
Kultiiros vertybiy apsaugos departamento (toliau — Departamentas) finansines ataskaitas Siy
priezasCiy: neapskaitytos parko suklirimo ir pastato rekonstravimo darby vertés, padidinto
ilgalaikio turto ir ilgalaikio turto fondo vertés ir kt. reikSmingy apskaitos trikumuy.

Valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti I$laidy samatos balanse pateikty atsiskaitymuy
su kitais debitoriais ir kreditoriais 12 tikst. Lt ir finansavimo i§ biudzeto 10 tikst. Lt likuciy
tikrumo ir teisingumo, nes ukiniy operaciju iforminimas ir registravimas Departamente
vykdytas, nesivadovaujant Buhalterinés apskaitos jstatymu ir kitais teisés aktais.

Valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo pateikty
18 195 tukst. Lt kasiniy ir 18 188 tiikst. Lt faktiniy iSlaidy tikrumo ir teisingumo, nes ne visoms
tikinéms operacijoms suraSyti apskaitos dokumentai, ne visi apskaitos dokumentai teisingai
apskaityti apskaitos registruose. Asignavimy suvestinése neisskirtos ir nesubalansuotos biudzeto
lésuy saskaitoje apskaitytos ne biudzeto 1éSos. Tvarkant nekilnojamuyjuy kultiiros vertybiy
tvarkymo darby programai vykdyti skirty 11410 tukst. Lt asignavimy apskaita, saskaitose
fakttrose nurodyta bendroji atlikty darby suma nepatvirtinta darby atlikimo aktais ir neteisingai
apskaityta registruose.

Triskumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybés kontrolés sprendimas ,,Dél teisés akty pazeidimy Kultiros ministerijos
Kulttros vertybiu apsaugos departamente™ jvykdytas ne visi§kai. Departamento direktoriaus
2004-08-25 jsakymu patvirtintas priemoniy planas ir paskirti atsakingi darbuotojai klaidoms ir

pazeidimams iStaisyti.

BIUDZETO PROGRAMOS VERTINIMAS

4.2. Kultiros paminkly ir vertybiy apskaitos bei informacijos kaupimo ir
propagavimo programa (Kultiiros vertybiy apsaugos programos dalys) ir Kultiuros
vertybiy apskaitos, registry tvarkymo, propagavimo ir informacijos kaupimo
organizavimo bei administravimo programa

Kultiiros vertybiy apsaugos departamente (toliau — Departamentas) Valstybés
kontrolé atlikusi audita jvertino, kaip 2003 m. buvo rengiamos, vykdomos dvi tarpusavyje
glaudziai susijusios i§ valstybés biudZzeto finansuojamos programos — Kultiiros vertybiy
apsaugos ir Kultiros vertybiy apskaitos, registry tvarkymo, propagavimo ir informacijos
kaupimo ir administravimo (toliau — Programos), 1éSu naudojimo efektyvuma ir vykdymo

kontrolg. Programoms buvo skirta ir panaudota beveik 16,5 min. Lt.
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ISanalizave Departamento veiklos planavima auditoriai konstatavo, kad nebuvo
laikomasi Kultiiros vertybiy apsaugos programy rengimo tvarkos. Todél buvo sudarytos
prielaidos neefektyviai naudoti valstybés 1éSas. Lietuvos Respublikos nekilnojamuyjy kultiiros
vertybiy apsaugos istatymo 27 str. nurodyta, kad nekilnojamyjy kultiiros vertybiy saugojimo
darbai paprastai atlickami savininky ar valdytojy 1éSomis, taCiau nustatyta atvejy, kai savininkai
savo léSomis prie kultiiros vertybiy tvarkymo neprisidéjo.

Departamento programy rengimo grupé | 2003 mety Tvarkymo darbuy programa
itraukdama ir skirdama 1é8as kultiiros vertybiy tvarkymui, nepakankamai atsizvelgé i nustatytus
vertinimo prioritetus ir kriterijus.

Vertindami 1éSy panaudojima programose numatytiems darbams vykdyti valstybiniai
auditoriai nustaté, kad dalis ju buvo isleistos neefektyviai ir nerezultatyviai.

Kultiiros paminkly ir vertybiy tvarkymo darby programos uzsakovo valdymo funkcijas
Departamentas pavedé vykdyti SP UAB ,,Lietuvos paminklai® ir uz tai sumokéjo 0,5 min. Lt
valstybés biudzeto 1éSu. Programai skirtos 1éSos 2003 metais buvo pervestos pagal pateiktas
ataskaitas, be darby atlikimo akty ir patvirtinimo, kad nurodytos apimties ir reikiamos kokybés
darbai atlikti.

Konstatuota, kad buvo sudarytos prielaidos netaupiai ir neefektyviai naudoti finansinius
ir zmogiskuosius isteklius kultiros paminkly ir vertybiy tyrimams ir apskaitai. Siuos darbus
atlieka Departamento jsteigta biudzetiné istaiga Kultiiros paveldo centras. Valstybinai auditoriai
nustaté, kad 2003 m. Sis centras sudaré 79 autorines sutartis uz 298 tukst. Lt. Didelé dalis
sutar¢iy buvo sudaryta su to pacio Centro darbuotojais, kuriy pareigybiniuose apraSymuose
nurodytas sutartyse numatyty darby atlikimas.

Departamentas turi siekti, kad kultiros vertybés biity iregistruotos Nekilnojamojo turto
registre. Iki $iol { Nekilnojamojo turto registra buvo jrasyta 2 245 kultiros paveldo objektai, o
tai sudaro tik 26 proc. Kultiros vertybiu registre iregistruoty objekty. Valstybiné
paminklosaugos komisija pareiské nuomong, kad Kultiiros paveldo centro ,,vykdoma kulttiros
paveldo vertybiy apskaita yra nepateisinamai neracionali.

Triukumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybinio audito ataskaita apsvarstyta Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros komitete.
Pritarta Valstybés kontrolés rekomendacijoms. Departamento direktorés papraSyta pranesti
Komitetui apie priemones, kuriy émési pazeidimams ir triikumams pasalinti.

Departamentas informavo, kad rengiant 2005 m. veiklos plang atsizvelgta | valstybinio
audito metu pateiktas rekomendacijas. Kultiros paveldo centro direktoriui skirta drausminé

nuobauda.
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BIUDZETO PROGRAMOS VERTINIMAS

4.3. Visuomenés informacinio apriipinimo programa
(toliau — Programa)

Kultiiros ministerijoje, atlikdami audita, valstybiniai auditoriai vertino, ar paskirti
asignavimai naudoti Programos tikslams pasiekti, ekonomiskai ir efektyviai, ar pasiekti
nustatyti tikslai.

Programai vykdyti 2003 m. buvo skirta 40,6 mln. Lt, o panaudota 40,5 min. Lt
asignavimy

Valstybiniai auditoriai pateiké tokias pagrindines iSvadas:

Nenustatyti programos uzdaviniy jgyvendinimo kokybiniai ir iSlaidy efektyvumo
vertinimo kriterijai.

Vykdant investicini projekta ,,Biblioteky kompiuterizavimas®, 2003 m. isigyta
kompiuterinés technikos uz 25,8 tukst. Lt, ji nebuvo perduota vieSosioms bibliotekoms ir 2004
m. naudojama ne pagal investiciniame projekte numatyta paskirt;.

Ministerijos darbuotojai nepakankamai kontroliavo leidiniy leidybos rémimo konkurso
organizavima ir leidéjy isipareigojimy, numatyty sutartyse su Kultiiros ministerija, vykdyma.

Programos tikslo, remti Lietuvos kultoirai svarbiy knygu leidyba, igyvendinimui skirty
11 tokst. Lt (0,6 proc. skirty 1éSy) buvo panaudota ne programos tikslui igyvendinti.

Kultiros ministerija nepakankamai kontroliavo Klaipédos apskrities vieSosios
I. Simonaitytés bibliotekos priestato statybai skirty 1éSy panaudojima ir neuztikrino minéty 1ésu
efektyvaus panaudojimo.

Triskumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Du darbuotojai, atsakingi uz Klaipédos apskrities vieSosios I. Simonaitytés bibliotekos

priestato statyba, patraukti drausminén atsakomybén.

5. SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJOS

VALDYMO SRITIS
Asignavimy valdytojas Zfl?ji:)l. zfl?gig)l. 2002 m. 2003 m.
g " Yol . . | iSlaidos iSlaidos
nuomoné | nuomoné
Socialinés apsaugos ir darbo minﬂsterijos
valdymo sritis
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerija SADM Teigiama Teigiama | 505 071,7 | 543 381,7

Valstybiné darbo inspekcija prie SADM Neaudituota | Teigiama | 6 897,6 86274

6. SUSISIEKIMO MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

2002 m. 2003 m.
Asignavimy valdytojas audito audito ZVO 0.2 - ZVO 0? -
nuomoné nuomoné iSlaidos iSlaidos
Susisiekimo ministerijos valdymo sritis

Civilinés aviacijos administracija Neaudituota 32778
Valstybiné keliy transporto inspekcija Neaudituota 13 4229
Lietuvos saugios laivybos administracija Neaudituota | Teigiama 2 346,1 6 895,1
Susisiekimo ministerija Teigiama 67 208,4
\Valstybiné gelezinkelio inspekcija Neaudituota | Teigiama 440 805
Lietuvos automobiliy keliy direkcija 848 902,5

6.1. Civilinés aviacijos administracija

Civilinés aviacijos administracija iSlaidoms dengti pirmiausia naudojo ne asignavimus,
gautus 1§ | biudZeta imokéty einamaisiais metais pajamy nevirSijant plano, o biudZeto
asignavimus, todél finansinéje atskaitomybg¢je kaip gautinus i$ biudZeto asignavimus nurodé ne
2003 metais imokéta vir§planing suma, o nepagristai 136,6 tukst. Lt padidinta suma.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

IStaisyta valstybinio audito metu.

» Tritkumai pasalinti. Rekomendacijos jgyvendintos.

6.2. Valstybiné keliy transporto inspekcija (toliau — Inspekcija)

Inspekcija nesilaiké Transporto lengvaty jstatymo reikalavimy ir vezéjams, vezantiems
keleivius marsrutais maziau negu per dvieju savivaldybiy teritorijas, mokéjo subsidijas.
Inspekcija vykdé pagal Rinkliavy istatyma jai nepriskirtas funkcijas, t. y. rinko imokas uz
licenciju iSdavima. VeZéjams pateikusiems ataskaitas véliau negu nustatyta Vyriausybés
nutarime t. y. véliau negu iki kito ménesio 10 dienos, buvo i§mokétos subsidijos.

Triukumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Inspekcijos virSininko isakymu panaikinti leidimai vezti keleivius per dviejuy
savivaldybiy arba rajonuy teritorijas. Patvirtintas priemoniy planas, kuriame numatyta ir ispéti

vezgjai apie ataskaity pristatyma tiksliai nustatytu laiku.
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BIUDZETO PROGRAMOS VERTINIMAS

6.3. Saugaus eismo automobiliy keliais programa
(toliau — Programa)

Susisiekimo ministerijoje Valstybés kontrolé jvertino, kaip 2002-2003 m. buvo
vykdoma Valstybiné saugaus eismo automobiliy keliais programa. Jos igyvendinima
koordinuoja Saugaus eismo komisija, kuria aptarnauja Susisiekimo ministerija.

Sia Programa siekiama sumazinti autoavarijose Zuvusiy ir nukentéjusiy zmoniy skaiéiy.
Programai vykdyti 2002 m. panaudota 220,1 min. Lt, 2003 m. — 248,3 mln. Lt.

Susisiekimo ministerijos programy, tiksly, uzdaviniy ir priemoniy klasifikatoriuje
Valstybinés saugaus eismo automobiliy keliais 2002—2004 m. Programos nei kaip institucinés,
nei kaip tarpinstitucinés néra, ir jai néra patvirtintos i$laidy samatos. Sios Programos statusas
neapibréztas, nors i$ tikryju ji atitinka tarpinstitucinés programos reikalavimus. Néra aiskiai
apibrézta, kokie darbai ir paslaugos priskiriami saugiam eismui uztikrinti, o kokie priklauso
kelio sudéties savokai. IS Keliy priezitiros ir plétros programos, kurios asignavimy valdytoju
paskirta Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos, 2002—2003 m. buvo
skirta daugiau kaip 99 proc. Programos priemoniy vykdymui numatyty 1ésu (t. y. — Programa
programoje).

Ne visus Programoje numatytus uzdavinius pavyko igyvendinti. Avaringumo
tendencijy analizé rodo, kad did¢jant registruoty savaeigiy priemoniu skaiiui ir eismo
intensyvumui, eismo jvykiu skaiCius Lietuvoje pastaraisiais metais beveik nesikeité.
Palygindami galime pasakyti, kad Lietuvoje autoavarijose santykinai ziista apie du kartus
daugiau zmoniy negu Europos Sajungos Salyse. Taigi programoje numatyty tiksly pasiekti
nepavyko.

Valstybiniai auditoriai atkreipé démesj, kad didziausia dalis programos 1éSy (96,7
proc.) skiriama keliy ir gatviy statybai ir priezitirai, o eismo dalyviy Svietéjiskai veiklai — vos
0,8 proc. Daugiausiai zmoniy Salies keliuose ztiva ne dél keliy techninés buklés, o dél zmoniy
kaltés. Tai rodo, jog daugiau démesio turi buti skiriama eismo dalyviy Svietimui, aukléjimui ir
ju kontrolei.

Valstybiniy auditoriy nuomone, viena i§ nesékmingo Programos igyvendinimo
priezasciy — grieztos, valingos ir Siuolaikiskos vadybos stoka. Akivaizdu, kad stinga Programa
igyvendinandiu Susisickimo, Vidaus reikaly, Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos
ministerijy, Lietuvos automobiliy keliy direkcijos, Valstybinés keliy inspekcijos institucijuy
veiklos koordinavimo. Valstybiniai auditoriai pasitilé nustatyti konkreCia atskaitomybg ir

atsakomybe visuose instituciju lygiuose. Reguliarus atsiskaitymas uz atlikta darba ipareigotuy
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atsakingas institucijas derinti veiksmus ir prisiimti atsakomybg uz priemoniy vykdyma ir ju
rezultatus. Atkreiptas démesys, kad Saugaus eismo komisijos sitilomos saugaus eismo
uztikrinimo prioritetinés kryptys yra deklaratyvios, nes ju igyvendinimui néra nurodyta
finansavimo. Be to, kai kurios Programos priemonés kartoja kity programy priemones.
Valstybiniai auditoriai nurodé, kad toks dubliavimas atsiranda todél, kad néra nustatyta, kokie
darbai ir paslaugos priskiriami saugiam eismui uztikrinti, o kokie yra keliy tiesimo ir
rekonstravimo sudétiné dalis.

Programos tikslams jgyvendinti néra suformuluoty uzdaviniy ir jy vertinimo kriterijy,
todél negalima gauti ir jvertinti informacijos apie Programos igyvendinimo rezultatus.

Saugaus eismo priemoniy finansavimas atskira eilute nenumatytas Programoje
dalyvaujanéiy instituciju biudZeto iSlaidy samatose. Teisés aktai taip pat nereglamentuoja,
kokia dalis instituciju 1éSu turi buti skiriama Saugaus eismo Programai finansuoti. Tai galéjo
turéti jtakos saugaus eismo Programos priemoniy nejvykdymui.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybinio audito ataskaita perduota svarstyti Seimo BiudZeto ir finansy komiteto
Audito pakomiteciui. Ataskaita dar nesvarstyta.

Susisiekimo ministras jsakymu patvirtino darbo grupe, kuri ipareigota parengti Saugaus
eismo programos projekta.

Informacija apie rekomendacijy igyvendinima Valstybés kontrolei turi buti pateikta iki

2004-11-01.

7. SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Asignavimy valdytojas zz?l?jitlz. 2::31:: 2002 m. 2003 m.
g " yeol . . | iSlaidos iSlaidos
nuomoné | nuomoné
Sveikatos apsaugos ministerijos valdymo sritis
Sveikatos apsaugos ministerija Teigiama 137 026

7.1. Sveikatos apsaugos ministerija

Ministerija, nesilaikydama BiudZeto sandaros, Biudzetiniy istaigy bei VieSuyjuy pirkimu
istatymy, pervedé 1éSas vieSosioms istaigoms ju iSlaikymui.

Kai kurios Ministerijai pavaldzios istaigos, nesilaikydamos Biudzeto sandaros ir
Biudzetiniy istaigy istatymu reikalavimy, vir§ijo asignavimus pagal atskirus iSlaidy straipsnius,

atitinkamai nepatiksling iSlaidy samaty.
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Klaipédos visuomenés sveikatos centro direktorius neteisingai nustaté filialy vadovams
tarnybinio atlyginimo koeficientus, taip pazeisdamas Vyriausybés nutarimu patvirtinta
biudZzetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokeéjimo tvarka.

Kai kurios Ministerijai pavaldzios biudzetinés istaigos nesivadovavo Vyriausybés
nutarimu patvirtinta Inventorizacijy atlikimo tvarka.

Triskumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybinio audito ataskaita svarstyta Seimo Sveikatos reikaly komitete ir priimtas
atitinkamas nutarimas.

Valstybinio audito metu auditoriams rekomendavus planuojama viena vie$aja istaiga
pertvarkyti | biudZeting istaiga. Pagal galiojanCius teisés aktus buvo patikslinti tarnybinio

atlyginimo koeficientai. Nustatyta tvarka inventorizuotos materialinés vertybés.

8. SVIETIMO IR MOKSLO MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

2002 m. 2003 m.
Asignavimy valdytojas audito audito
nuomoné | nuomoné

2002 m. 2003 m.
iSlaidos iSlaidos

Svietimo ir mokslo ministerija

Svietimo ir mokslo ministerija, nesivadovaudama Biudzeto sandaros istatymu ir
BiudZetiniy istaigy istatymu, dali skirty asignavimy patvirtintoms programoms vykdyti perdavé
vieSosioms istaigoms, virSijo panaudotus asignavimus pagal islaidy samaty atskirus straipsnius,
neuztikrino, kad pavaldZios jstaigos i§ asignavimy valdytojo gautus asignavimus naudoty pagal
patvirtintas iSlaidy samatas, nepakankamai priziiréjo pavaldziy istaigy apskaitos tvarkyma ir
ataskaity sudarymo teisinguma.

Ministerija, pirkdama paslaugas i§ vieSuju istaigu, kuriy yra viena i$ steigéju, ne visada
vadovavosi VieSuju pirkimy istatymu ir netaiké jstatymu numatyty pirkimo biidy.

Ministerija, nesilaikydama Valstybés tarnybos istatymo, valstybés tarnautojams
neteisingai apskai¢iavo priemokas.

Vir§ deSimties mokymo istaigy dalies pajamuy uz teikiamas paslaugas 4 min. Lt
neplanavo biudZeto pajamuy samatose, nepervedé ju i valstybés biudzeta, o jomis atstaté
(mazino) savo kasines ir faktines iSlaidas.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Kai kurios Ministerijai pavaldzios istaigos nustaté vidaus kontrolés procediras, kurios

turi uztikrinti pajamy gaunamy uz teikiamas paslaugas planavima ir teisinga apskaita.
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9. TEISINGUMO MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

2002 m. 2003 m.
Asignavimy valdytojas audito audito 2v0 0.2 - ZVO 0:.; m
nuomoné | nuomoné iSlaidos iSlaidos
Teisingumo ministerijos valdymo sritis
Valstybiné duomeny apsaugos inspekcija Teigiama [Neaudituota) 721,4 863,7
Kaléjimy departamentas prie TM
Teisingumo ministerija Teigiama Teigiama | 35 780,3 35534
Valstybinis patenty biuras Neaudituota | Teigiama | 1 891,5 2303,4

9.1. Kaléjimy departamentas prie TM (toliau — Departamentas)

Departamentui pavaldzios istaigos, nesivadovaudamos Biudzeto sandaros istatymo ir
Biudzetiniy jstaigy istatymo reikalavimais valstybés biudzeto asignavimus naudojo be nustatyta
tvarka patikslintos i$laidy samatos.

Departamentui pavaldzios istaigos, neturédamos darbo uzmokesCio ekonomijos ir
nesilaikydamos Vyriausybés nutarimo dél biudzetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojuy darbo
uzmokes¢io mokéjimo ir Vyriausybés nutarimo, susijusio su materialiniy pasalpy mokéjimu,
iSmokéjo darbuotojams paSalpas. Nors kai kurios pavaldzios istaigos turéjo kreditorini
isiskolinima, ta¢iau skyré darbuotojams vienkartines iSmokas, taip pazeisdamos 2003 m.
valstybés ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma.

Nesivadovaujant Valstybés tarnybos istatymu ir Tarnybos Kaléjimy departamente prie
Teisingumo ministerijos statutu atskiriems pareiginams nepagristai iSmokétas darbo
uzmokestis.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Rekomendacijos baigiamos igyvendinti. Nepagristai iSmokétas darbo uzmokestis
grazintas.

Sprendziamas klausimas, susijes su Pravieniskiy 2-yjy pataisos namy Siluminés
energijos paslaugy tiekimu (istaigoms, valstybés imonéms, gyventojams ir kt. vartotojams),
kadangi Si funkcija nenumatyta ju nuostatuose, bei Si veikla nesusijusi su vykdoma istaigos

programa ,,Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas®.

VEIKLOS VERTINIMAS
9.2. Valdymo reformos integruojantis | Europos Sqjungq
efektyvumo vertinimas

Valstybiniai auditoriai ivertino Kaléjimy departamento prie TM valdymo reformos

efektyvuma ir bausmiy vykdymo sistemai skiriamy 1ésu efektyvuma ir teisétuma.
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Kal¢jimy departamentui Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimo programai
finansuoti patvirtinta 106,9 min. Lt asignavimy, panaudota — 106,8 min. Lt.

Valstybiniai auditoriai atkreipé démesi, kad reformos vykdytojai nesuformulavo jos
ilgalaikiy tiksly ir prioritetiniy krypciy ir nenustaté reformos igyvendinimo budy. Auditoriai
pazymeéjo, kad reforma buvo vykdoma nukrypstant nuo Teisinés sistemos reformos metmeny.
Pavyzdziui, Kal¢jimy departamentas netapo civiline istaiga, o darbuotojy veikla, kaip ir iki
reformos, reglamentuojama statutu. Dél Sios priezasties Kaléjimy departamento statutiniy
pareigiiny islaikymui per beveik trejus metus papildomai buvo skirta 1,2 min. Lt.

Neplaningai vyko personalo plétra. Nors Kaléjimy departamente ir jam pavaldziose
Istaigose per trejus metus etaty skaicius iSaugo 17,5 proc., taciau per ta pati laikotarpj laisvy
etaty padaugéjo 47,4 proc.

Valstybiniai auditoriai pateiké iSvada, kad Kaléjimy departamentas nepakankamai
kontroliuoja jam pavaldzias istaigas. Veiklos kontrolé yra inspekcinio pobiidzio, ji neskatina
pavaldziy istaigy tobuléjimo ir reformy vykdymo.

Valstybinio audito metu nustatyta, kad iki 2003 mety vidurio Kaléjimy departamentas
neorganizavo centralizuoty pirkimy ir nesieké ekonomiSkesnio valstybés biudzeto 1éSuy
naudojimo. Be to, Kal¢jimy departamentas neturédamas tam tikslui skirty asignavimy, isigijo
lengvaji automobili uz beveik 60 tiikst. Lt.

Ne pagal paskirti buvo naudojamas prie pataisos namy isteigty valstybés imoniy,
kuriose dirba ikalintieji, likutinis pelnas bei Socialinés paramos nuteistiesiems fondo 1¢Sos.
Nustatyta, kad Kaléjimy departamentas neteisétai centralizavo dali $iy imoniy likutinio pelno.
1998-2003 m. pagal paskirti buvo panaudota tik 1 179 Lt i$ Socialinés paramos nuteistiesiems
fondo, kuriame audito metu buvo beveik 86 tiikst. Lt. Labai daznai Kaléjimy departamentas
skolindavosi $io fondo 1&Sas savo reikméms.

Nustatyta pazeidimy personalo vadybos srityje. Skiriant atskirus darbuotojus { pareigas
buvo pazeisti Valstybés tarnybos istatymas ir Statutas. Nuo reformos pradzios pareigiinai
buvo pervesti dirbti vairuotojais | Kaléjimy departamenta. Darbo uzmokestis jiems buvo
mokamas i§ Siai pavaldziai jstaigai skirty 1éSy. Beveik 16 karty maziau 18y, nei numatyta teisés
aktuose, buvo skiriama darbuotojy mokymui.

Analizuodami pataisos inspekciju veikla auditoriai padaré iSvada, kad baudziamyju
istatymy nuostatos dél lygtinai paleisty nuteistyjy integracijos i visuomeng neatitinka realios
pataisos inspekciju struktiiros, materialiniy bei techniniy galimybiy. Iki Siol nesukurtas
Probacijos sistemos modelis ir jo jgyvendinimo priemongs.

Buvo atkreiptas démesys, kad bausmiy vykdymo reformai igyvendinti yra sukurtos

visos prielaidos, taCiau jos eigai bei pasiekty rezultaty analizei neskyré reikiamo démesio nei
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Kal¢jimy departamentas, nei Teisingumo ministerija. Todél reforma vyko ir buvo vykdoma
nenuosekliai ir émé strigti.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Departamento direktorius isakymu patvirtino rekomendaciju igyvendinimo plana.
Patvirtinta pavaldziy istaigy plétros strategija. Patobulinta pareigliny atestavimo tvarka,
parengta personalo mokymo strategija.

Valstybinio audito metu pateiktos rekomendacijos baigiamos vykdyti. Apie ivykdytas

rekomendacijas kas ketvirtj informuojama Valstybés kontrolé.

10. UKIO MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

2002 m. 2003 m.
Asignavimy valdytojas audito audito
nuomon¢é nuomon¢

2002 m. | 2003 m.
iSlaidos | iSlaidos

Ukio ministerijos valdymo sritis

Ukio ministerija Teigiama Teigiama |87 415,1 | 98 095,4

Valstybinis turizmo departamentas prie UM Neaudituota | Teigiama | 1715,1 | 34172

Valstybiné ne maisto produkty inspekcija prie UM | Neaudituota | Teigiama | 4 106,9 | 48475

Imoniy bankroto valdymo departamentas pric UM | Neaudituota | Teigiama 808,5 1 000,7

Valstybiné energetikos inspekcija prie UM Neaudituota | Teigiama | 2992,7 | 3601,5

BIUDZETO PROGRAMOS VERTINIMAS
10.1. Pavojingy atlieky tvarkymo programa

Valstybinio audito tikslas — jvertinti, ar pasiektas pagrindinis Valstybinés pavojingy
atlieky tvarkymo programos tikslas — sukurti ir idiegti valstybing pavojingu atlieky tvarkymo
sistema, ar jvykdytos priemonés Siam tikslui pasiekti, ar sukurta valstybiné pavojingu atlieky
tvarkymo sistema (jos dalys) veikia tikslingai ir efektyviai.

Valstybés kontrolé¢ Ukio ir Aplinkos ministerijose ir trijose regioninése pavojingy
atlieky tvarkymo imonése atliko valstybini audita ir iStyré, kaip 2000—2003 m. buvo vykdoma
Valstybiné pavojingy atlieky tvarkymo programa (toliau — Programa).

Programai vykdyti panaudota 28,3 mlin. Lt., i§ ju valstybés biudzeto asignavimy — 13,9
mln. Lt, tarptautiniy institucijy — 11,9 min. Lt, savivaldybiu ir iikio subjekty — 1,6 min. Lt,
Privatizavimo fondo — 0,9 min. Lt.

Iverting Programoje numatytus ir pasiektus tikslus, valstybiniai auditoriai nustaté
esminiy tritkumy. Pagrindinis programos tikslas — sukurti ir idiegti Valstybing pavojingy atlieky

tvarkymo sistema — {gyvendintas tik i§ dalies. Sukurti reikalingi pajégumai pavojingy atlieky
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surinkimui ir saugojimui, taciau neiSsprestos Siy atlieky utilizavimo ir ilgalaikio saugojimo
problemos. 2000-2003 m. sukurti pavojingy atliecky surinkimo ir saugojimo pajégumai
panaudojami i§ dalies, ju eksploatacija Alytuje, Klaipédoje ir Vilniuje pradéta véliau negu buvo
numatyta programoje.

Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai 2003 m. pabaigoje buvo uzsiregistrave
daugiau negu tukstanti imoniy, tvarkanciy atliekas. Taciau né viena i§ ju nebuvo atestuota kaip
pavojingy atlieky tvarkytoja, nes Aplinkos ministerija laiku neparengé tokiy imoniy
licencijavimo ir juy darbuotojy atestavimo tvarkos. Tai kelia rizika, kad pavojingas atliekos
tvarkomos netinkamai.

Dél netobulos pavojingy atlieky apskaitos tvarkos, neuztikrinamas apskaitos tikslumas,
jas perduodant i§ ijmonés | imong arba i regiono i regiona.

Alytaus, Utenos, Kauno, PanevéZio ir Siauliy apskritys neparengé ir nepatvirtino, o
Klaipédos, TelSiuy ir Tauragés apskritys parengé bet nepatvirtino regioniniy atlieky tvarkymo
plany.

Programoje buvo numatyta jrengti Alytaus, Siauliy, Klaipédos, Vilniaus, Kauno ir
Panevézio pavojingu atlieky tvarkymo aiksteles. Kauno ir Panevézio regiony pavojingy atlieky
aiksteliy jrengimo darbai 2000—2003 m. nebuvo pradéti, paaiskéjus, kad Siuose regionuose
uztenka esamy pavojingy atlieky tvarkymo pajégumu.

Dél institucijy, atsakingy uz Europos Sajungos 1éSy panaudojima, blogo darbo
koordinavimo nepasinaudota galimybe isigyti iranga Klaipédos pavojingu atlieky tvarkymo
aikstelei uz 868 tukst. eury i§ PHARE fondo 1ésy. Véliau Siam tikslui i$ valstybés biudzeto teko
skirti daugiau negu 827 tukst. Lt.

Vertindami pirmosios, uz programos léSas pastatytos, pavojingy atlieky tvarkymo
imonés veiklos efektyvuma valstybiniai auditoriai nustaté, kad pavojingy atlieky tvarkymo
aikitelé Siauliy rajono Austrakiy kaime pradéta eksploatuoti neatlikus ekonominiy
apskai¢iavimy, ir nejsitikinus, kad numatomos atlieky tvarkymo sanaudos nevir§ys pajamuy,
gauty priimant atliekas. Padidéjus darby apim¢iai, bendrovés nuostoliai per metus iSaugo beveik
4 kartus ir vir§ijo 1,1 min. Lt.

Neturint galutinio pavojingy atlieky sutvarkymo irenginiy ir nezinant galutinio atlieky
sutvarkymo kasty yra tikimybé, kad pavojingas atlickas tvarkanéiose imonése sukauptos
atliekos turés bti sutvarkytos uz Valstybés 1éSas.

Vertindami kitos atliekas tvarkan¢ios imonés veiklos efektyvuma, valstybiniai
auditoriai nustaté, kad dél uZzsitgsusios reorganizacijos imoné Alytaus regione nevykdé savo
pagrindinés veiklos. Todél aikstelé, i kurios statyba buvo investuota beveik 6 mln. Lt, nebuvo
naudojama.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:
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Valstybinio audito ataskaita apsvarstyta bendrame Biudzeto ir finansy komiteto,
Ekonomikos komiteto ir Aplinkos apsaugos komitety posédyje. Priimtas atitinkamas
sprendimas ir pateikti sifilymai Vyriausybei.

Vyriausybé nurodé Aplinkos, Ukio ministerijoms ir apskri¢iy virSininkams i$nagrinéti ir
ivykdyti Valstybés kontrolés rekomendacijas. Apie Valstybés kontrolés pateikty rekomendacijy
igyvendinima Aplinkos ir Ukio ministerijos turi pateikti informacija iki 2004-10-01.

11. UZSIENIO REIKALU MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Asignavimy valdytojas 2:? Oji:)l. 22? Ojitlz)l. 2002 m. | 2003 m.

shavimy vaidytol uero YO  itaidos | islaidos
nuomoné | nuomoné

UzZsienio reikaly ministerija Teigiama Salygine | 119201 | 1555315

11.1 UZsienio reikaly ministerija (toliau — Ministerija)

Ministerija, nesivadovaudama BiudZeto sandaros istatymu ir Biudzetiniy jstaigy
istatymu, naudojo valstybés biudZeto asignavimus nustatyta tvarka nepatikslinusi iSlaidy

samatos.

Pazeidziant Konsulinio mokescio istatyma nepagristai buvo iSduotos nemokamos vizos
vykti per Lietuvos Respublika tranzitu.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

IStaisyta.

» Trikumai paSalinti. Rekomendacijos jgyvendintos.

12. VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

2002 m. .
. . . . 2003 m. audito| 2002 m. 2003 m.
Asignavimy valdytojas audito . or s ol
R nuomoneé iSlaidos iSlaidos
nuomoné

Vidaus reikaly ministerijos valdymo sritis
Vidaus reikaly ministerija

Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie VRM Neaudituota 144 518,7
Policijos departamentas pric VRM

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo

departamentas pric VRM Neaudituota 97 905,7

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie VRM| Neaudituota Teigiama 9161,3 18 768,7
'Vadovybés apsaugos departamentas prie VRM Neaudituota 15149 16 186,7
Revizijy departamentas prie VRM Teigiama |Reorganizuota| 7 382,6
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12.1. Vidaus reikaly ministerija (toliau — Ministerija)

Ministerija, nesivadovaudama VieSyju pirkimuy jstatymo reikalavimais, Valstybés
tarnybos mokymo programos vykdytoju ne vieSojo pirkimo biidu pasirinko mokymo centra
,Dainava“.

Nors pagal Biudzetiniy istaigy istatymo reikalavimus Ministerija pavaldzioms {staigoms
turi patvirtinti finansinius normatyvus, tafiau inventoriaus, medikamenty, etaty ir Kkiti
normatyvai nepatvirtinti.

Nesilaikydamos BiudZeto sandaros ir BiudZetiniy istaigy istatymy reikalavimy, kai
kurios Ministerijai pavaldzios istaigos vir§ijo asignavimus pagal atskirus straipsnius, atitinkamai
nepatiksling i§laidy samaty. Taip pat, nesilaikydamos 2003 m. valstybés biudzeto istatymo 15
str. 3 d. reikalavimy, esant kreditoriniam darbo uzmokesc¢io isiskolinimui, mokéjo vienkartines
i8mokas ir pasalpas.

Nesivadovaudamas biudzetiniy jstaigy ir organizacijuy darbuotoju darbo apmokéjimo
tvarka, Sveikatos priezitros tarnybos prie Ministerijos Respublikinés Vilniaus ligoninés
direktorius isakymu skyriy vedéjams patvirtino tarnybinio atlyginimo koeficientus didesnius,
negu maksimals.

Ligoninéje nepatvirtintos finansy kontrolés taisyklés, kaip to reikalauja Vidaus
kontrolés ir vidaus audito istatymas.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Ministerija, vykdydama valstybés kontrolieriaus sprendima, Salina triikumus ir vykdo
rekomendacija pagal nustatytus terminus. Vidaus reikaly ministro isakymu Ministerija ir
audituotos jai pavaldzios jstaigos parengé priemoniy planus audito metu nustatytiems

trikumams Salinti ir rekomendacijoms igyvendinti.

12.2. Valstybés sienos apsaugos tarnyba (toliau — Tarnyba)

Nesivadovaudamas Biudzeto sandaros istatymu ir Vyriausybés patvirtintomis valstybés
tarnautojy darbo uzmokescio skaiCiavimo taisyklémis Tarnybos vadovas ir pavaldziy istaigy
vadovai neuztikrino racionalaus darbo uzmokesciui skirty asignavimy naudojimo ir juos virsijo
pagal patvirtintas iSlaidy samatas. Pazeidziant Vyriausybés nustatyta tvarka Tarnybos vadovui ir
pavaduotojui nustatyty priedy ir priemoky suma prie darbo uzmokescio virSijo 70 proc.
pareiging alga.

Triskumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybinio audito metu Tarnybos vadovas savo jsakymu patvirtino priemoniy plang dél
nustatyty trikumy pasalinimo. Neteisétai iSmokétos priedy ir priemoky sumos isieskotos i$

kalty asmeny ir pervestos i valstybés biudzeta.
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12.3. Policijos departamentas prie VRM

Policijos departamentui priec VRM (toliau — Departamentas) kai kurios pavaldzios
istaigos, nesivadovaudamos BiudZetiniy istaigy istatymo ir BiudZetiniy istaigy istatymo
reikalavimais, valstybés biudzeto asignavimus naudojo be nustatyta tvarka patikslintos i§laidy
samatos.

Nesivadovaujant Valstybés tarnybos istatymu pareigiiny, dirban¢iy pamainomis,
pareiginé alga buvo perskaiCiuojama ne pagal valstybés tarnautojo darbo grafika. Tokie
pazeidimai nustatyti ir kai kuriose pavaldziose jstaigose.

Viena pavaldi Departamentui {staiga neteisingai skai¢iavo padidintus priedus uz laipsni,
nesilaikydama Vidaus tarnybos statuto reikalavimy. Pazeisdamos Darbo kodekso 193 str., kai
kurios pavaldzios istaigos neteisingai nustaté prieduy uz darba Svenciu ir poilsio dienomis bei
naktimis dydzius.

Kai kurios Departamentui pavaldzios istaigos nesivadovavo Vyriausybés nutarimu
patvirtintos Inventorizavimo tvarkos reikalavimais ir neinventorizavo mokétiny ir gautiny sumu,
nesuderino tarpusavio skoly su prekiy ir paslaugy tiekéjais.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybinio audito metu ir iki 2004-09-01 trukumai paSalinti ir rekomendacijos

igyvendintos (iSskyrus dvi istaigas, kurios neinventorizavo mokétiny skoly).

VEIKLOS VERTINIMAS

12.4. Valdymo reformos efektyvumo vertinimas

Atlike¢ Policijos departamento prie VRM (toliau — Departamentas) valdymo reformos
efektyvumo audita, valstybiniai auditoriai nustaté, kad 1997-2000 m. vykusiy policijos
reorganizaciju planavimas buvo nepakankamas, nes nebuvo parengta policijos reformy
metmeny igyvendinimo programa.

Policijos reformos metmenyse nustatytas tikslas — policijos demilitarizavimas — yra
pasiektas. Sukurta ir Policijos veiklos istatyme itvirtinta autonomiska policijos sistema, turinti
savarankiska finansavima. Naujas policijos valdymo modelis diegiamas neatlikus iS§samios
valdymo sistemos analizés ir neivertinus jo poveikio policijos sistemos veiklai ateityje.

Patvirtintame Policijos departamento ir Tardymo departamento reorganizavimo projekte
planuoto tikslo — po reorganizacijos sumazinti pareigybiy skaiciy 30 proc. ir taip sutaupyti léSy
— nebuvo laikomasi. Pareigybiy skaiCius po reorganizacijos padidéjo 42 proc., o patvirtinta

asignavimy suma padidéjo 1 711,5 tukst. Lt arba 17,5 proc. Po reorganizacijos Departamento
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centrinéje istaigoje vadovaujanéiy pareigiiny skaiCius padidé¢jo nuo 24 iki 31, papildomai
isteigtos 58 policijos pareigiiny pareigybés.

Departamento rysiai su mokymo istaiga nepakankami — daugiau negu pusé asmeny,
igijusiy policininko iSsilavinima Teisés universiteto Policijos fakultete, néra jdarbinami
policijos sistemoje. DeSimtadalis policijos komisary neturi privalomo aukstojo issilavinimo.
Departamente nebuvo vedama su reforma susijusiy papildomy iSlaidy apskaita, neatlikta
ivykusiy pokyc¢iy ekonominé analizé.

Nuosekliai mazéjant bendram policijos pareigiiny skaiciui, policijos komisary skai¢ius
nuo 2000 m. auga. Mazéjant bendram patvirtintam etaty skai¢iui, etaty mazinimas labiausiai yra
susijgs su zemiausia ir viduriniaja pareigiiny grandis. Inspektoriy ir policininky laisvy etaty
skai¢ius nuo 2000 mety didéja. Policijos vadovybés veiksmai mazinant korupcijos lygi
policijoje yra nepakankami.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Pateikty rekomendacijy jgyvendinimas numatytas Departamento 2004 m. veiklos
pagrindiniy priemoniy plane, patvirtintame policijos generalinio komisaro  jsakymu.

Departamentas jgyvendina pateiktas rekomendacijas.

12.5. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie VRM

Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, nesivadovaudamas BiudZeto
sandaros istatymu ir BiudZetiniy istaigy istatymu, naudojo valstybés biudzeto asignavimus
nustatyta tvarka nepatikslings i§laidy samatos.

Kupiskio priesgaisrinés gelbéjimo tarnyboje neteisétai skirta 17 tiikst. Lt vienkartiniy
iSmokuy.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Kupiskio priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos virSininkui skirtas papeikimas.

12.6. Vadovybés apsaugos departamentas prie VRM
(toliau — Departamentas)

Departamentas, nesivadovaudamas Biudzeto sandaros jstatymu, Biudzetiniy istaigy
istatymu ir Vyriausybés nutarimu patvirtinta Valstybés ir savivaldybiu biudzety sudarymo ir
vykdymo tvarka, naudojo valstybés biudzeto asignavimus nustatyta tvarka nepatikslings iSlaidy
samatos.

Nesilaikant Vyriausybés patvirtintos inventorizavimo tvarkos, apskaitoje nenurodytas

materialaus turto trakumas.
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Vidaus reikaly statutiniy istaigy pareigiiny, dirbanc¢iy pamainomis, savaités darbo laiko
norma reglamentuoja Vidaus tarnybos statutas ir Vyriausybés nutarimas. Taciau teisiSkai
nesureglamentuota darbo laiko trukmé per ménesj dirbant pamainini darba. Todél néra
galimybiy patikrinti vir§valandziy apskaiciavima ir pareiks§ti nuomong apie darbo uzmokescio
priemoky uz vir§valandzius pagristuma.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Departamentas isipareigojo materialaus turto trilkuma apskaityti 2004 m. finansingje

atskaitomybéje.

13. ZEMES UKIO MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Asignavimy valdytojas 2002 m. 2003 m. 2002 m. 2003 m.
audito audito iSlaidos i$laidos
nuomoneé nuomoneé

Zemés iikio ministerijos valdymo sritis

Nacionaliné Zemés tarnyba prie ZUM Neaudituota 26 390,1
Zemés tikio ministerija Teigiama 439 191,3
Valstybin¢ sékly ir grady tarnyba prie Neaudituota 31432
ZUM ’
Valstybiné gyvuliy veislininkystés Neaudituota | Teigiama 1 403

riezitros tarnyba prie ZUM 2 009

13.1. Zemés iikio ministerija

Zemés iikio ministerija (toliau — Ministerija), pazeisdama BiudZeto sandaros jstatyma
bei Valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarka, isigijo ilgalaikio turto,
apmokédama i$ paprastosioms i§laidoms skirty asignavimy. Kai kurios Ministerijai pavaldzios
istaigos, pazeisdamos Biudzetiniy jstaigy istatymo nuostatas, gautus asignavimus naudojo ne
pagal asignavimy valdytojo patvirtintas i$laidy samatas. Atskirais atvejais asignavimai
paprastosioms i§laidoms pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius buvo naudojami nustatyta
tvarka nepatikslinus iSlaidy samatos.

Ministerija 2003 m. neimokéjo i valstybés biudzeta dalies gauty pajamy uz suteiktas
paslaugas ir nepervedé valstybés biudzetui priklausanc¢io Pridétinés vertés mokesCio, gauto i$
kity subjekty uz patalpy valyma ir prieziiira.

Neuztikrinamas Vyriausybés nutarimas dél atstovavimo valstybei, igyvendinant jai
priklausanciy akcijy suteikiamas teises, kad valstybés léSos bendrovés investicinéms

programoms finansuoti gali biiti skiriamos tik tada, kai bendrové sutinka investuojama suma
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padidinti bendrovés istatini kapitala, iSleistas akcijas perduodama valstybés nuosavybén.
Skiriant Kaimo rémimo programos 1éSy bendrovéms, kuriose dalis akciju priklauso valstybei,
investicinéms programoms finansuoti, sutartyse nenumatytos salygos dél istatinio kapitalo
didinimo.

Triskumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybinio audito metu papildytas ministro jsakymas dél istatinio kapitalo didinimo

bendrovése. Pervesta priklausanti suma i valstybés biudzeta.

13.2. Nacionaliné Zemés tarnyba (toliau — Tarnyba)

Tarnyba, nesivadovaudama Vyriausybés nutarimu patvirtinta valstybés biudzeto ir
savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo tvarka, administruojamas pajamas laiku neperveda
1 valstybés biudzeta.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Tarnyba informavo, kad pajamos pervedamos i valstybés biudzeta laiku.

13.3. Valstybiné sékly ir grady tarnyba (toliau — Tarnyba)

Nesivadovaudama Vyriausybés nustatyta tvarka, Tarnyba gauty pajamu uz suteiktas
paslaugas laiku neperveda i valstybés biudZeta.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

IStaisyta valstybinio audito metu.

» Triukumai pasalinti. Rekomendacijos jgyvendintos.

VEIKLOS VERTINIMAS

13.4. Lietuvos Respublikos Zemés iikio riimai
(toliau — Zemés tkio rimai)

Valstybinio audito metu buvo vertinamas $iy valstybés 1éSu panaudojimas:

— valstybés biudZeto asignavimuy,

— Specialiosios kaimo rémimo programos priemoniy (Zemdirbiy konsultavimo
alternatyvios Zemés iikio veiklos klausimais, Zemdirbiy ir kaimo vietoviy gyventoju
informacijos ES klausimais sklaidos ir kooperacijos plétros programos).

Pastaraisiais metais kasmet Zemés tikio ramai gaudavo nuo 3,227 iki 3,993 min. Lt

pajamu. Valstybés 1éSos sudarydavo 90-91 proc.
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Atlike audita, valstybiniai auditoriai nustaté iSimting Sios asociacijos padéti, nes kitos
asociacijos savo veiklai finansuoti i§ valstybés biudzeto asignavimy negauna.

Didziaja dali wvalstybés biudzeto asignavimy (80 proc.) rimy administracija
panaudodavo darbo uZmokeséiui ir Sodros imokoms. Sias léSas Seimas skyré Zemdirbiy
savivaldos institucijos funkcionavimui, o ne darbo uzmokesCiui. Valstybiniai auditoriai
konstatavo, kad jos panaudotos ne pagal paskirti. Taip pat valstybiniai auditoriai nustaté, kad
dalis darbuotojy uz papildomus darbus gaudavo priedus prie atlyginimy, kurie budavo lygis
arba net didesni uz pagrindinj atlyginima. Palyginus teikiamy konsultacijy kainas nustatyta, kad
biudzetinése istaigose vienos konsultacijos darbo uzmokeséio kastai du ar tris kartus mazesni
negu Zemés tikio rimuose.

Zemés iikio ministerija ir Zemés tkio ramai pasira$é sutartis dél Zemdirbiy
konsultavimo alternatyvios zemés tikio veiklos klausimais. Pagal Sias sutartis skirta ir faktiskai
panaudota 1468 tiikst. Lt Kaimo rémimo programos 1éSy. Minétose sutartyse numatyta, kad
Zemés tikio rimai atsiskaitymui privalo pateikti dokumentus, patvirtinan¢ius faktiskai padarytas
iSlaidas, taCiau neturint padaryty islaidu pagristuma patvirtinanc¢iy dokumenty — grupiniy
konsultacijy ataskaity originaly — 2001-2002 m. buvo iSmokéta 457 tukst. Lt.

Valstybiniy auditoriy nuomone, netaupiai buvo panaudota ir dalis 1€Sy, skirty mobiliyju
telefony apmokéjimui.

Analizuodami paramos skyrima, auditoriai nustaté, kad Zemés tikio rimai vienai Zemés
tkio kooperatinei bendrovei nepagristai iSmokéjo beveik 699 tiikst. Lt paramos, o kitam
kooperatyvui daugiau negu 40 tiikst. Lt. Daug pazeidimy rasta iSanalizavus paramos skyrima.

Apie valstybinio audito metu nustatytus teisés akty pazeidimus Valstybés kontrolé
informavo Vyriausybe, Seimo BiudZeto ir finansy bei Kaimo reikaly komitetus, Zemés tkio ir
Finansy ministerijas, Generaling prokuratiira. Kauno apygardos prokuratiira informavo, kad
gavus Valstybés kontrolieriaus 2004-04-09 sprendima pradétas ikiteisminis tyrimas pagal LR
BK 184 str. 2d. (patikéto ar Zinioje buvusio didelés vertés svetimo turto Svaistymas).

Triukumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybinio audito ataskaita svarstyta Seimo Kaimo reikaly, Biudzeto ir finansy
komitetuose. Priimtas atitinkamas sprendimas ir pritarta Valstybés kontrolés rekomendacijoms.
Kaimo reikaly komitetas pateiké sifilymy ir rekomendacijy Zemés tikio ministerijai ir Zemés
tkio rimams.

Valstybés kontrolierius 2004-04-09 priémé sprendima ,,Dél teisés akty pazeidimu
Lietuvos Respublikos Zemés tikio rimy veikloje, naudojant valstybés 1éSas®.

Zemés ukio rimai 2004-04-27 apskundé valstybés kontrolieriaus sprendima Vilniaus
apygardos administraciniam teismui. Teismo posédis ivyko 2004 m. rugséjo 7 d., sprendimas

paskelbtas rugséjo 17 d. Teismas Zemés tikio rimy skunda atmeté ir Valstybés kontrolés
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sprendima ,,Dél teisés akty pazeidimuy Lietuvos Respublikos zemés iikio rimy veikloje,
naudojant valstybés léSas‘ paliko nepakeista.

Visos rekomendacijos, skirtos Zemes tikio riimams, dar nejgyvendintos.

BIUDZETO PROGRAMOS VERTINIMAS
13.5. Kaimo rémimo programos vertinimas (toliau — Programa)

Zemés iikio ministerijoje Valstybés kontrolé jvertino 2003 metais vykdyty Programos
priemoniy igyvendinimo kontrolg ir vertinimo kriterijus, taip pat Programos priemoniy —
Parama modernizuotiems Zieminiams Siltnamiams it Parama Zemdirbiams teikiant mokymo ir
konsultavimo paslaugas igyvendinima.

Programai vykdyti buvo patvirtinta (patikslinta) 264,2 min. Lt valstybés biudzeto
asignavimy, panaudota 262,8 miln. Lt. Programos priemonei Parama modernizuotiems
zieminiams Siltnamiams skirta ir panaudota 2 min. Lt ir priemonei Parama zemdirbiams teikiant
mokymo ir konsultavimo paslaugas skirta 8,4 min. Lt, panaudota 8,3 mln. Lt asignavimy.

Valstybinio audito metu nustatyta, kad Programos dalies priemoniy vykdymui
nenustatyta vertinimo kriterijy, todél ju vykdymas nepakankamai kontroliuojamas. Pasirinkti
priemoniy vykdymo rezultatyvumo kriterijai néra pakankamai pagristi, todél negalima jvertinti,
ar vykdant priemone pasiekti rezultatai atitinka numatytus Zemés tkio ministerijos
Strateginiame plane. Nenustatyti priemoniy vykdymo taupumo ir efektyvumo vertinimo
kriterijai, todél nevertinta priemoniy vykdymo kokybé¢, naudingumas ir ekonomiskumas.

Atsakingy uz priemones asmeny atsakomybés sritys nereglamentuotos, todél nebuvo
uztikrinta pakankama Kaimo rémimo programos priemoniy vykdymo kontrolé.

Valstybiniai auditoriai, atlike tiesioginiy ismoky uz modernizuotuose Zieminiuose
Siltnamiuose auginamy kultiury pasélius vertinima, nustaté, kad dalis Programos priemonei
numatyty asignavimy 2003 m. skirti neveiksmingai. Pavyzdziui, skyrus finansing parama
neatsizvelgiant | finansing bukle, akciné bendrové, uzsiimanti Siltnamiy veikla, nepasieké
nustatyty rezultaty. Siai akcinei bendrovei nustatytu laiku nepateikus dokumenty apie nustatyty
isipareigojimy ivykdyma, Ministerija neuztikrino reikiamos kontrolés, kad skirta 322 tikst. Lt
finansiné parama biity grazinta.

Igyvendinant priemong, Ministerija neuztikrino tiesioginiy iSmoky uz modernizuotuose
Zieminiuose Siltnamiuose 2003 m. derliui auginamy kultiry pasélius skyrimo ir iSmokéjimo
taisyklése ir Zemés iikio ministro jsakyme nurodyty reikalavimy vykdymo kontrolés. Kitai

Siltnamiy veikla uZzsiimanciai akcinei bendrovei parama skirta atskiru Ministro jsakymu: 4,4
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tikst. Lt skirtumas tarp akcinei bendrovei avansu iSmokétos sumos ir Ministerijos komisijos
apskaiciuoto faktinio paramos dydzio buvo sugrazintas valstybinio audito metu.

Valstybiniai auditoriai, iverting Programos priemonés Parama zZemdirbiams teikiant
mokymo ir konsultavimo paslaugas vykdyma, nustaté, kad Ministerija neuztikrino tinkamos
priemonés vykdymo kontrolés, nevertino priemonés taupumo ir efektyvumo pozitriu.
Ministerijos nustatyti reikalavimai subsidijai gauti suteikia galimybg atrankoje dalyvauti ir
laiméti tik dviems pastoviems konsultaciniy paslaugy teikéjams. Didziausia subsidijos dalis
skirta Lietuvos zem¢s tikio konsultavimo tarnybai ir Zemés fikio rimams.

Auditoriy nuomone, 197 tukst. Lt — dalis 2003 metais Zemés tkio veiklos subjekty
konsultavimo programos 1éSy, skirty kursy organizavimo ir kvalifikacijos kélimo iSlaidoms,
panaudota neefektyviai ir netaupiai.

Nesilaikant Ministro patvirtinty Zemés ikio veiklos konsultavimo subsidijavimo
taisykliy, 2003 m. panaudota 279 tiikst. Lt i§ ju: Lietuvos zemés iikio konsultavimo tarnybai
skirti 261 tiikst. Lt ir Tarnybos iS kity iSlaidy samatos straipsniy perkelta 18 tiikst. Lt.

14. AUKSTOSIOS MOKYKLOS IR MOKSLO INSTITUTAI

Asignavimy valdytojas 2002 m. | 2003 m. audito 2002 m. 2003 m.
audito nuomoné iSlaidos iSlaidos
nuomoné
Aukstosios mokyklos ir institutai

Vilniaus universitetas
\Vytauto DidZiojo universitetas Teigiama Neaudituota 29 4545 29970,3
Kauno technologijos universitetas Teigiama Neaudituota 90 672,5 96 406,7
IArchitektiiros ir statybos institutas Neaudituota Teigiama 1 825,8 1952,8
Vi!niaug Gedimino technikos Teigiama 56 904.9
universitetas
Klaipédos universitetas Teigiama Teigiama 28 254 31625,1
Lietuvos zemés tikio universitetas Teigiama Neaudituota 26312,6 27 960,9
LLietuvos veterinarijos akademija Neaudituota 8 108 10 029
Veterinarijos institutas Neaudituota Teigiama 1464,6 1494,6
Lietuvos gyvulininkystés institutas
Lietuvos teisés universitetas Neaudituota 35 425,7
IKauno medicinos universitetas Teigiama 441059
Vilniaus dailés akademija Teigiama Teigiama 14 030,2 11 686,3
\Vilniaus pedagoginis universitetas Neaudituota 32817,6
Lietuvos kiino kultiiros akademija Neaudituota 9316,7
Siauliy universitetas
Lietuvos muzikos akademija Teigiama Neaudituota 11811,8 12775,5
.Liet.uvos Sodininkystés ir darzininkystés Neaudituota Teigiama 35341 33574
institutas
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2003 m. finansinio audito metu nustatyta, kad daugumoje auksStyju mokykly
nepakankamai veiké iSankstinés finansy kontrolés procediiros priimant sprendimus dél darbo
uzmokescio dydzio vadovaujantiems darbuotojams nustatymo bei premijy, priedy ir priemoky
skyrimo. Valstybiniai auditoriai konstatavo, kad nebuvo i§ anksto uztikrintas darbo uzmokes¢io
okiniy operaciju teisétumas. Tai Iémé Darbo kodekso bei Vyriausybés nutarimy,
reglamentuojanciy mokslo ir studijy instituciju mokslo ir pedagoginio personalo ir biudzetiniy
istaigy darbuotojy darbo apmokéjima, pazeidimus.

m Darbo uZmokestis

Valstybiniy auditoriy nuomone, pirmoji problema — tai, kad ne visada aukstosios
mokyklos vadovas (rektorius), kuris pagal BiudZeto sandaros istatymo nuostatas yra asignavimy
valdytojas ir pagal Aukstojo mokslo istatymo nuostatas atsako uz auksStosios mokyklos
finansing veikla, sprendzia klausimus, susijusius su asignavimy darbo uzmokesciui
panaudojimu, pavyzdziui:

Vilniaus universitete 2003 m. Senatas nutarimu patvirtino neteisingus vadovaujanciy
darbuotojy pareiginiy algy ir priedu koeficientus, virSijanius Vyriausybés nutarimais
patvirtintus maksimalius tarnybinius atlyginimus (koeficientus). Valstybiniai auditoriai nustaté,
kad 2003 m. vadovaujantiems darbuotojams pagal Senato nutarimu patvirtintus Universiteto
darbuotojy darbo apmokéjimo nuostatus nebuvo taikomas bendras pagrindinio ir papildomo
darbo valandy skai¢iaus (1,5 etato) apribojimas. Vadovaujantys darbuotojai 2003 m. su
Universitetu buvo sudarg¢ po 1 arba 2 papildomas darbo sutartis, kuriose nenustatytas darbo
laikas. Audito metu auditoriams nebuvo pateikti darbo laiko pagal papildomas darbo sutartis
apskaitos ziniara$¢iai. ApskaiCiuotas papildomas darbo uzmokestis uz pedagogini ir mokslini
darba 2003 m. sudaré 65,5 proc. vadovaujanéiy darbuotoju pagrindinio darbo uzmokescio. Per
metus apskaiciuoti ir iSmokéti priedai, premijos bei vienkartiniai priskaitymai vadovaujantiems
darbuotojams sudaré nuo 0,2 iki 16 vieno ménesio vidutinio tarnybinio atlyginimo dydzio.

2003 m. apskaiCiuotas 1 597 tiikkst. Lt vadovaujan¢iy darbuotoju darbo uzmokestis
sudaré 3,4 proc. visy, darbo uzmokesciui panaudoty asignavimuy, tai yra: 36 proc. tarnybinis
atlyginimas, 23 proc. papildomas darbo uzmokestis uz mokslinj ir pedagogini darba, 20 proc.
priedai, 7 proc. premijos.

Aukstojo mokslo jstatymas bei aukStyju mokykly statutai nustato, kad valstybiniy
auk$tyju mokykly auksciausia akademinés savivaldos institucija yra senatas, kuris yra
kolegialus valdymo organas. Taciau pagal BiudZeto sandaros istatymo nuostatas asignavimo
valdytojo pareiga yra nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudzetinés istaigos ar pavaldziy istaigu
ir kity subjekty programas, ju samatas, nevirSijant §ioms programoms patvirtinty bendryju

asignavimu, tarp ju — iSlaidoms, i§ ju — darbo uzmokesciui, ir turtui isigyti, sumuy.
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Valstybés kontrolierius dél Aukstojo mokslo jstatymo pataisy, nustatant aukstosios
mokyklos rektoriui pareiga tvirtinti aukstosios mokyklos metines pajamy ir iSlaidy samatas ir ju
ivykdymo ataskaitas pateiké sitlymus Seimui.

m ,specialios 1éSos*

Valstybiniy auditoriy nuomone, jvertinus nustatytus darbo uzmokeséio apskaitos
pazeidimus, antroji problema yra tai, kad daugelis auksStyju mokykly vidiniuose teisés aktuose
vartoja ,,specialiyjy 1ésu‘ savoka, kuri neatitinka Biudzeto sandaros istatymo pakeitimo jstatyme
apibréztos specialiosios programos savokos. Aukstojo mokslo jstatymas nustato, kad
valstybinés aukstosios mokyklos 1éSos, gautos kaip studenty studiju imokos, taip pat 1éSos,
gautos i§ asmeny ir pajamos i§ mokslinés ir uUkinés veiklos ir uz teikiamas paslaugas,
Vyriausybés nustatyta tvarka itraukiamos i valstybés biudzeto pajamas, taciau naudojamos $ios
aukstosios mokyklos specialiosioms programoms finansuoti. Aukstosios mokyklos ju statutuose
nustatytiems tikslams ir uzdaviniams igyvendinti specialiyjy programy lésas valdo, naudoja ir
jomis disponuoja savarankiskai. Aukstyju mokykly statutuose nurodyta, kad aukstoji mokykla
tokiomis 1éSomis disponuoja savarankiskai pagal Senato nustatyta tvarka ir Senato patvirtintas
samatas.

Atliekant aukstyjuy mokykly audita, buvo nustatyta, kad dalis specialiyjy programy lésy
pagal aukstyju mokykly Senaty nustatyta tvarka yra naudojama priedams prie darbo
uzmokescio, priemokoms ir premijoms mokéti. Pavyzdziui, Vilniaus universiteto Senatas
nutarimu 2004 metams patvirtino naujus Universiteto darbuotoju darbo apmokéjimo nuostatus,
kur paliko galioti ankstesng¢ nuostata dél bendro pagrindinio ir papildomo darbo valandy
skaic¢iaus Universiteto vadovaujantiems darbuotojams ir ju pavaduotojams neribojimo ir numaté
neriboto dydzio priedy, priemokuy, premijy ir materialiniy pasalpy i$ specialiosios programos
1é8y skyrima. Auditoriai atkreipé démesi, kad Vyriausybés nutarimas, reglamentuojantis mokslo
ir studijy instituciju mokslo darbuotojuy, kity tyréju ir déstytoju darbo apmokéjima, nustato,
kokio dydzio priedai ir priemokos minétiems darbuotojams gali biiti mokami, o premiju
mokéjimo aukstyjy mokykly mokslo ir studijy darbuotojams nenumato.

Apie nustatytus teisés akty pazeidimus susijusius su darbo uzmokesCiu audito metu
raStu buvo informuoti visy Salies auk$tyju mokykly vadovai.

Valstybés kontrolierius Seimui pateiké sitlymus dél AukStojo mokslo jstatymo
papildymo nuostata, kad valstybiniy aukstyju mokykly mokslo darbuotojy, déstytoju ir kity
tyréjuy darbo uzmokesti, priedy, priemokuy, vienkartiniy piniginiy iSmoky skyrima ir moké&jima

nustato Vyriausybé.

14.1. Vilniaus Universitetas (toliau — Universitetas)

m Valstybinai auditoriai pareiSké neigiama nuomong apie Vilniaus Universiteto
finansines ataskaitas dél Siy dalykuy: padidinta materialiojo turto verté, sumazinta iSnuomoto

turto verte.
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Universitetas nepateik¢é pakankamy ir patikimy dokumenty, patvirtinan¢iy 2
018 tiikst. Lt debitorinj ir 787 tiikst. Lt nurasyta i§ balanso nemokiy debitoriy isiskolinima, todél
negaléjome isitikinti debitoriy isiskolinimo liku¢iy tikrumu ir teisingumu.

Metinéje finansinéje atskaitomybéje debitorinio isiskolinimo likutis pateiktas 52
tikst. Lt mazesnis negu nurodyta apskaitos registruose.

Vertybiniy popieriy judéjimo apyskaitoje finansinis turtas sumazintas 1300 Lt
(dalininko ir steigéjo inasai, skirti suformuoti vieSosios istaigos dalininky ir ne pelno imonés
istatini kapitala) ir $ia suma metinéje finansinéje atskaitomybéje sumazinta finansinio turto
verte.

Universitete neinventorizuotos gautinos 1éSos ir nesilaikyta Vyriausybés nustatytos
Inventorizavimo tvarkos.

Nesivadovaujant Vyriausybés nutarimu dél mokslo ir studijy instituciju mokslo
darbuotoju ir pedagogu darbo apmokéjimo, Universiteto rektoriui ir keturiems prorektoriams
tarnybiniai atlyginimai buvo apskaiCiuoti ir iSmokéti virSijant patvirtintus maksimalius
tarnybinius atlyginimus. Analogiskai, nesivadovaujant Vyriausybés nutarimu dél biudzetiniy
istaigy ir organizaciju darbuotojyu darbo apmokéjimo tvarkos, trylikai Universiteto
vadovaujanciy darbuotojuy tarnybiniai atlyginimai nustatyti virSijant patvirtintus maksimalius
tarnybinius atlyginimus. Dél minéty priezasCiy apskaiCiuota ir iSmokeéta 226 tikst. Lt darbo
uzmokesc¢io. Universitetas nesilaikydamas teisés akty reikalavimy be konkurso nuomojo
ilgalaiki turta.

Valstybinio finansinio audito metu auditoriai nustaté atveji, kai Vilniaus universitetas
rastu isipareigojo likvidavus ar kitaip sustabdzius vienos vieSosios istaigos veikla, perimti jos
teises ir isipareigojimus kiek tai lieCia minétos istaigos gaunama keturiy milijony lity
ekvivalento eurais kredita. Toks isipareigojimas pazeidzia BiudZeto sandaros istatyma, pagal
kuri asignavimy savo vardu negali prisiimti skoliniy isipareigojimuy.

Trickumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybés kontrolieriui rastu atkreipus démesij | neteiséta garantijos iSdavima, Vilniaus
universitetas pripazino garantinj rasta, kuriuo buvo prisiimti skoliniai isipareigojimai, netekusiu
galios.

Valstybinio audito metu apskaitytas nebalansinéje saskaitoje nuraSytas i§ balanso
nemokiy debitoriy isiskolinimas, nustatyti teisingi tarnybinio atlyginimo koeficientai, sudarytos
sutartys dél ilgalaikio turto nuomos. Pradéjo funkcionuoti vidaus audito tarnyba: 2004 m.
priimtas i darba vidaus auditorius. 2004 m. I ketv. I§laidy samaty vykdymo balanse 96 mlin.
sumazinta ilgalaikio turto ir fondo verté bei padidinta i§sinuomoto ilgalaikio turto verté. 1300 Lt

vertés finansinis turtas apskaitytas. Atliekama debitorinio isiskolinimo inventorizacija.
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14.2. Lietuvos gyvulininkystés institutas (toliau — Institutas)

m Valstybiniai auditoriai atsisaké pareik$ti nuomong apie Lietuvos gyvulininkystés
instituto finansines ataskaitas dél apskaitos trikumy.

Instituto Bandymy skyriuje neinventorizuotos mokétinos ir gautinos skolos, ne su
visomis jmonémis suderintos tarpusavio skoluy sumos ir iformintos suderinimo aktu, todél
negalima patvirtinti metinés finansinés atskaitomybés formos apie debitorinj-kreditorini 2004 m
sausio 1 d. isiskolinima atvaizduoty duomeny teisingumo.

Instituto Bandymuy skyriuje nustatyti ir kiti netikslumai tvarkant apskaita ir
atskaitomybe.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Informacija apie Valstybés kontrolés sprendimo dél pazeidimy pasalinimo

igyvendinima turi biiti pateikta informacija iki 2004-11-11.

14.3. Lietuvos veterinarijos akademija (toliau — Akademija)

Akademijos administracijos darbuotoju etaty sarasSuose néra rektoriaus ir prorektoriaus
pareigybiy. Darbo sutartis su prorektoriumi buvo sudaryta nesivadovaujant Darbo Kodekso
nustatyta tvarka.

Akademija, atlikdama inventorizacija, pazeidé Vyriausybés nustatyta inventorizavimo
tvarka.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

IStaisyta valstybinio audito metu.

» Tritkumai pasalinti. Rekomendacijos jgyvendintos.

14.4. Lietuvos teisés universitetas (toliau — Universitetas)

Nesivadovaujant Vyriausybés nutarimu dél mokslo ir studijy instituciju mokslo
darbuotojy ir pedagogy darbo apmokéjimo, Universitete pedagogams ir mokslo darbuotojams,
uzimantiems vadovaujancias pareigas neteisingai nustatytas darbo uzmokestis. Vien per 2003 m.
liepos-gruodzio ménesius nepagristai apskaiciuota ir iSmokéta 74,7 tikst. Lt darbo uzmokescio.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

IStaisyta valstybinio audito metu.

» Tritkumai pasalinti. Rekomendacijos jgyvendintos.

14.5. Kauno medicinos universitetas (toliau — Universitetas)

Nesivadovaudamas Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu, Universitetas ir jam

pavaldus Endokrinologijos institutas, nepatvirtino finansy kontrolés taisykliu.
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Universitetui pavaldus Endokrinologijos institutas neinventorizavo mokétiny ir gautiny
skoly bei kity isipareigojimy, kiekviena ménesi kasoje neinventorizavo pinigy, nepanaudoty
specialiy apskaitos dokumenty ir kity dokumenty blanky kaip numatyta Vyriausybés nutarimu
patvirtintoje inventorizavimo tvarkoje.

Darbuotojams tarnybinio atlyginimo koeficientai vir§ijo tuo metu galiojusiu
Vyriausybés nutarimu nustatytus maksimalius profesoriaus, docento, asistento tarnybinio
atlyginimo koeficientus.

Trickumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Istaisyta valstybinio audito metu.

» Triukumai pasalinti. Rekomendacijos jgyvendintos.

14.6. Vilniaus pedagoginis universitetas (toliau — Universitetas)

Universitetas atskirais atvejais nesivadovavo VieSyju pirkimy istatymo reikalavimais ir
pirko mokymo paslaugas ne konkurso biidu, sudaré automobilio pirkimo sutarti, nurodydamas
didesng vertg nei nustaté VieSyjuy pirkimy komisija. Nesilaikydamas Viesyju istaigy istatymo,
Universitetas apmokéjo uz vieSajai istaigai teikiamas S$ildymo, elektros energijos, rysiy,
vandentiekio ir kanalizacijos paslaugas.

Triukumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Universitetas apskaiCiavo vieSajai istaigai 38 tiikst. Lt uz suteiktas paslaugas.

14.7. Lietuvos kiino kultiiros akademija (toliau — Akademija)

Akademijoje nesivadovauta Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo reikalavimais ir
nepatvirtintos finansy kontrolés taisyklés bei vidaus audito metodika, vidaus audito tarnybos
nuostatai ir pareigybés apraSymas. Akademijos struktiiroje néra administracijos struktiirinio
padalinio, nors Aukstojo mokslo {statymu tai nustatyta.

Akademijos rektorius pedagogams skyré priedus prie atlyginimy, taciau pazeidziant
mokslo ir studiju instituciju mokslo darbuotoju, kity tyréju ir déstytoju darbo apmokéjimo
tvarka, kai kuriems i§ ju skirty priedy suma virSijo leistinus 75 proc. Nesivadovaujant
biudZetiniy istaigy darbuotojuy darbo apmokéjimo tvarka, Akademijos darbuotojams iSmokétos
premijos bei buvo mokami priedai prie darbo uzmokes¢io, neturint darbo uzmokescio
ekonomijos.

Triukumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

IStaisyta valstybinio audito metu arba véliau.

» Triukumai pasalinti. Rekomendacijos jgyvendintos.
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14.8. Siauliy universitetas

Nesivadovaujant Vyriausybés nustatyta tvarka, Siauliy universiteto rektoriui ir
prorektoriams nepagristai apskaiciuota ir iSmokéta daugiau kaip 9 tikst. Lt darbo uzmokescio.

Siauliy universitetas nesivadovavo Darbo Kodeksu ir nesudarydavo papildomo darbo
sutar¢iy su universiteto déstytojais, kurie toje pacioje darbovietéje dirbo papildomose pareigose
bei déstytojais valandininkais. Analogiskai, nesivadovaujant Darbo Kodeksu, darbuotojy,
dirbanciy pagal dvi ar daugiau darbo sutartis, darbo dienos trukmé buvo ilgesné kaip dvylika
valandy.

Neisteigta vidaus audito tarnyba.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Pazeidimai iStaisyti valstybinio audito metu. Sudarytas trikumy Salinimo planas,

pagristas institucijos kontrolés sistemos jvertinimu.

15. APSKRICIU VIRSININKU ADMINISTRACIJOS

2002 m. 2003 m.
Asignavimy valdytojas audito audito ZVO 0.2 - ZVO 0? m-
nuomoné nuomoné iSlaidos iSlaidos
Apskritys
Alytaus Teigiama
Kauno Teigiama 55317,2
Klaipédos Teigiama Teigiama 38 058,2 38 068
Marijampolés Teigiama Teigiama 22 564,5 23754
Panevézio Teigiama 30 744,5
Siauliy Teigiama 39377,9
Tauragés Teigiama Teigiama 12 327,9 12 271,5
TelSiy Teigiama Teigiama 19 052,5 20 647
Utenos Teigiama Teigiama 27 364 27 445,5
Vilniaus Teigiama Teigiama 63 227,3 65 837.,5

15.1. Alytaus apskrities virSininko administracija

Alytaus apskrities virSininko administracija, nesivadovaudama BiudZeto sandaros
istatymo ir BiudZetiniy istaigy istatymo reikalavimais, valstybés biudZeto asignavimus naudojo
be nustatyta tvarka patikslintos i$laidy samatos ir virsijo patvirtintus asignavimus pagal atskirus
ekonominés klasifikacijos straipsnius.

Alytaus apskrities virSininko administracija, vykdydama Valstybés valdymo programa,
nesivadovavo Vyriausybés nutarimu nustatyta tvarka ne pagal paskirti naudodama

reprezentacijai skirtas 1ésas.
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15.2. Panevézio apskrities virSininko administracija

Panevézio apskrities virSininkas 2003 m. netinkamai organizavo sveikatos priezitiros
programy vykdyma, nes pavaldzios sveikatos priezitiros biudzetinés istaigos nesilaiké istatymu,
reglamentuojanciy valstybini kainy reguliavima. Imokos uZz asmens sveikatos prieziiiros
paslaugas istaigose 1§ pacienty buvo renkamos, taikant sveikatos apsaugos ministro
nepatvirtintas kainas.

Nepatvirtinti visoms pavaldzioms biudZetinéms istaigoms Biudzetiniy istaigy istatymo
nustatyta tvarka mitybos, medikamenty, aprangos ir patalynés normatyvai, sveikatos prieziiiros
biudzetinéms jstaigoms — valdymo ir aptarnaujancio personalo etaty normatyvai.

Kai kurios pavaldzios biudzetinés istaigos naudojo valstybés biudzZeto asignavimus
atitinkamai nepatiksling iSlaidy samaty, neteisingai apskaic¢iavo darbo uzmokesti, mokéjo
tarnybiniy atlyginimy priedus.

Panevézio apskrities sporto medicinos centre suteiktoms mokamoms paslaugoms
nesurasomi apskaitos dokumentai, duomenys nejtraukiami i apskaita.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Parengti, su Finansy ministerija suderinti ir patvirtinti istaigy personalo etaty bei
materialiniy vertybiy normatyvai. Grazintas neteisingai apskaiCiuotas darbo uzmokestis.
Suteiktoms mokamoms paslaugoms surasomi apskaitos dokumentais, duomenys jtraukiami {

apskaita.

15.3. Siauliy apskrities vir§ininko administracija

Siauliy apskrities vir§ininko administracija, nesivadovaudama BiudZetiniy istaigy
Istatymu, neparengé¢ ir nepatvirtino pavaldziuy istaigu finansiniy normatyvy. Kai
kurios pavaldzios biudzetinés istaigos valstybés biudzeto asignavimus naudojo ne pagal
asignavimy valdytojo patvirtintas i§laidy samatas ir pagal tiksling paskirtj.

Nesilaikant Civilinio kodekso 2.74 str. 2 d., Siauliy globos namy bendradarbiavimo
sutartimi prisiimti jstaigos isipareigojimai priestarauja istaigos steigimo dokumentui — istatams
bei juose iSdéstytiems veiklos tikslams. Globos namai, be Aplinkos ministro isakymo, 2004-
03-03 sudaré sutartj su Siauliy miesto savivaldybés administracijos Kiino kultiiros ir sporto
skyriumi, pagal kuria, dali patikéjimo teise valdomu patalpy, panaudos teise perdave
savivaldybei.

Triskumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Siauliy vaiky globos namai sutartj su Siauliy miesto savivaldybés administracijos

Kino kultiiros ir sporto skyriumi nutraukeé.
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16. TEISMAI

2002 m. 2003 m.
Asignavimy valdytojas audito audito 29 0.2 m- 29 0? m
nuomoné nuomoné iSlaidos iSlaidos
Teismai
LR generaliné prokuratiira Teigiama | Neaudituota 66 084 73 981,3
{;liesﬁll;(s)s vyriausiasis administracinis Neaudituota | Teigiama 2 681,3 4148
INacionaliné teismy administracija Neaudituota | Teigiama 1 688,2 17854
Kauno apygardos teismas Neaudituota 5692
Klaipédos apygardos teismas Teigiama Teigiama 35434 3 885
Siauliy apygardos teismas
Vilniaus m.3 apylinkés teismas Neaudituota 22624
Kauno miesto apylinkés teismas Neaudituota 5980
Klaipédos miesto apylinkés teismas Teigiama Teigiama 43492 4502
Panevézio miesto apylinkés teismas Teigiama 2712 2943
\Vilniaus apygardos administracinis teismas | Neaudituota | Teigiama 2 694 3395
Kauno apygardos administracinis teismas | Neaudituota | Teigiama 1390 1458
geslrigzél;ios apygardos administracinis Teigiama 1156
Eailg;l\;zzm apygardos administracinis Neaudituota | Teigiama 739 756
IAkmenés rajono apylinkés teismas Neaudituota | Teigiama 616 654
Birzy rajono apylinkés teismas Teigiama 597 626
Ignalinos rajono apylinkés teismas Neaudituota | Teigiama 518 590,1
Jonavos rajono apylinkés teismas
Joniskio rajono apylinkés teismas
Kelmés rajono apylinkés teismas Teigiama 630
Klaipédos rajono apylinkés teismas Neaudituota | Teigiama 707,7 876
Kupiskio rajono apylinkés teismas Neaudituota | Teigiama 5329 565
Mazeikiy rajono apylinkés teismas Teigiama Teigiama 901,5 1018
Pakruojo rajono apylinkés teismas
Pasvalio rajono apylinkés teismas Teigiama 499,6
Plungés rajono apylinkés teismas Neaudituota | Teigiama 651,2 738
Radviliskio rajono apylinkés teismas Neaudituota | Teigiama 918,8 1139
Rokiskio rajono apylinkés teismas
Salininky rajono apylinkés teismas Neaudituota | Teigiama 754 807
Siauliy rajono apylinkés teismas Teigiama 989
Silutés rajono apylinkés teismas Teigiama Teigiama 1072,1 1154
Sirvinty rajono apylinkés teismas Neaudituota | Teigiama 472,9 523
Svengioniy rajono apylinkeés teismas Neaudituota | Teigiama 5284 608
Tauragés rajono apylinkés teismas Teigiama Teigiama 907 1 081
Telsiy rajono apylinkés teismas Teigiama Teigiama 743 820
Traky rajono apylinkés teismas Neaudituota | Teigiama 957 1014
\Visagino miesto apylinkés teismas Neaudituota | Teigiama 576 661,3
Zarasy rajono apylinkés teismas Neaudituota | Teigiama 540 614

16.1. Rokiskio rajono apylinkés teismas

m Valstybiniai auditoriai parei$ké neigiama nuomong apie Rokiskio rajono apylinkés

teismo finansines ataskaitas.
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Buhalterinéje apskaitoje neiregistravo ir metinéje finansinéje atskaitomybéje nepateiké
6 tikst. Lt faktiniy iSlaidy ir kreditorinio jsiskolinimo.

Nesilaikant BiudZeto sandaros istatymo, Vyriausybés patvirtintos valstybés ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos, naudoti valstybés biudzeto asignavimai
nustatyta tvarka nepatikslinus islaidy samatos.

Nesumokéjes iSskaityty i§ darbuotojy 3 proc. imoky socialiniam draudimui, Teismas
darbo uzmokesciui skirtus asignavimus panaudojo kitoms reikméms. Nesilaikydamas teisés
akty reikalavimy atskirais atvejais Teismas priimdavo darbuotojus ir neteisingai skaic¢iuodavo ir
mokeédavo jiems darbo uzmokesti. Nesivadovaudamas Vyriausybés nustatyta tvarka gautas léSas
uz patalpy nuoma nepervedé i valstybés biudzeta.

Triskumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Apie Valstybés kontrolés sprendimo jvykdyma Teismas turi pateikti informacija iki

2004-12-01.

16.2. Kauno apygardos teismas

Teismas, nesivadovaudamas BiudZeto sandaros istatymu ir Vyriausybés nutarimu
patvirtinta valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarka, naudojo valstybés
biudZeto asignavimus ne pagal patvirtinta iSlaidy samata.

IsSmokant pinigus, neiSrasomi kasos i$laidy orderiai.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

IStaisyta valstybinio audito metu po finansinés atskaitomybés pateikimo Finansy
ministerijai. Nuo 2003 m. spalio mén. iSmokant pinigus iSraSomi kasos islaidy orderiai.

Trickumai paSalinti. Rekomendacijos jgyvendintos.

16.3. giauliq apygardos teismas

Siauliy apygardos teismas, nesivadovaudamas BiudZeto sandaros jstatymu, Vyriausybés
patvirtinta valstybés ir savivaldybiy biudzetuy sudarymo ir vykdymo tvarka, naudojo valstybés
biudzeto asignavimus nustatyta tvarka nepatikslings islaidy samatos.

Triukumy paSalinti. Rekomendacijos jgyvendintos.

16.4. Vilniaus m. 3 apylinkés teismas

Vilniaus m. 3 apylinkés teismas nejteisino tarnybinio buto nuosavybes.
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16.5. Kauno miesto apylinkés teismas

Nesilaikydamas Biudzeto sandaros jstatymo ir Vyriausybés nutarimu patvirtintos
valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos reikalavimy, Teismas virsijo
darbo uzmokesciui skirtus valstybés biudzeto asignavimus.

2003 m. nebuvo inventorizuotas skoly advokatams uz valstybés garantuojama teising
pagalba likutis kaip to reikalauja Vyriausybés nustatyta inventorizavimo tvarka.

ISmokant pinigus neiSrasomi kasos islaidy orderiai.

Triukumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

IStaisyta po finansinés atskaitomybés pateikimo Finansy ministerijai.

» Trikumai paSalinti. Rekomendacijos gyvendintos.

16.6. Panevézio miesto apylinkés teismas

Panevézio miesto apylinkés teismas, nesivadovaudamas Biudzeto sandaros istatymu,
Biudzetiniy istaigy istatymu, naudojo valstybés biudZeto asignavimus nustatyta tvarka
nepatikslings i§laidy samatos.

Nors 2003 m. valstybés biudzeto istatymu buvo nustatyta, kad sutaupyty asignavimy
paprastosioms i§laidoms sumomis pirmiausia turi biiti dengiamas kreditorinis isiskolinimas,
taCiau Panevézio miesto apylinkés teismas, turédamas sutaupyty asignavimuy, jo nepadengé.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Rekomendacijos jgyvendintos

16.7. Klaipédos apygardos administracinis teismas

Klaipédos apygardos administracinis teismas nesivadovavo BiudZetiniy istaigy istatymu
ir pazeidé asignavimy naudojimo tvarka.

Pazeidziant vieSyju pirkimy istatymo nuostatas, neteisingai parinktas darby pirkimo
biidas pastato rekonstravimo darbams atlikti.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybés kontrolés sprendimas neivykdytas. Pastato rekonstrukcijos darbai nebaigti,

rekomendacijos nejgyvendintos.

16.8. Jonavos rajono apylinkés teismas

Jonavos rajono apylinkés teismas, nesivadovaudamas Biudzeto sandaros istatymu ir

Vyriausybés patvirtinta valstybés ir savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo tvarka, avansu
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sumokéjo socialinio draudimo mokesti (3 proc.), t. y. 2003 mety asignavimus panaudojo ne
pagal paskirtj.

Triskumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Jonavos rajono apylinkés teismo atsakingam asmeniui paskirta drausminé nuobauda —

pastaba.

16.9. Joniskio rajono apylinkés teismas

Nesivadovaudamas Vyriausybés nustatyta tvarka dél Vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymo igyvendinimo, Teismas nepateiké finansy kontrolés biiklés ataskaitos.
Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Teismas informacijq turi pateikti iki 2004-12-31.

16.10. Pakruojo rajono apylinkés teismas

Pakruojo rajono apylinkés teismas, nesivadovaudamas Biudzeto sandaros istatymo ir
BiudZetiniy jstaigu istatymo reikalavimais, dalj valstybés biudzeto asignavimuy panaudojo ne
pagal paskirt;.

Atliekant turto inventorizacija, buvo nesilaikoma Vyriausybés nustatytos

Inventorizacijos tvarkos reikalavimuy.

16.11. Pasvalio rajono apylinkés teismas

Pasvalio rajono apylinkés teismas, nesilaikydamas Biudzeto sandaros istatymo ir
Vyriausybés patvirtintos valstybés ir savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos
reikalavimy, naudojo valstybés biudzeto asignavimus nustatyta tvarka nepatikslings islaidy
samatos.

Nesilaikant Valstybés politiky, teis¢ju ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo
istatymo teiséjams neteisétai skirtos ir iSmokétos vienkartinés iSmokos.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Teismas turi pateikti informacija iki 2004-10-30.
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17. KITI ASIGNAVIMU VALDYTOJAI

Asignavimy valdytojas 233;2)1 . zz?l?ji:)l . 2002 m. 2003 m.
g 4 yto) . . iSlaidos iSlaidos
nuomoné  nuomoneé
Kiti asignavimy valdytojai

Vyriausioji rinkimy komisija Neaudituota | Teigiama 12 539,8 16 374,3
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba Neaudituota | Teigiama 415 480
Europos komitetas prie Vyriausybés Neaudituota | Teigiama 60343
\Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba | Neaudituota 56 970,6
\VieSyju pirkimy tarnyba Neaudituota | Teigiama 1296,7 17193
Rysiy reguliavimo tarnyba Neaudituota 8947,8
\Valstybiné loSimy prieziiiros komisija Neaudituota | Teigiama 13135 13737
Specialiyju tyrimy tarnyba Neaudituota | Teigiama 13 587,4 13 265,9
KOmISIJa privalomam registruoti turtui Neaudituota | Teigiama 181 181
ivertinti
Lietuvos technikos biblioteka Neaudituota | Teigiama 2813 28774
Yalstyb}pe atominés energetikos saugos Neaudituota | Teigiama 3772,2 4397,5
inspekcija
Invalidy reikaly taryba prie Vyriausybés | Neaudituota 22 909,7
Kl?lIlO ku‘ltﬁros ir sporto departamentas Neaudituota 30482.3
prie Vyriausybés
Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija Teigiama Teigiama 54 537,1 62 181,3

17.1. Kiaino kultiiros ir sporto departamentas prie Vyriausybés

m Atsisakyta pareik§ti nuomone¢ apie Kiino kultiiros ir sporto departamento prie
Vyriausybés (toliau — Departamentas) finansines ataskaitas.

ISlaidos ir finansavimas i§ biudZeto sumazintas 5 508 tukst. Lt dél neteisingai
apskaitytos universalios salés ,,Sportima“ nebaigtos statybos vertés.

Biudzetiniy 1éSy saskaitos banke likutis padidintas 8,6 tukst. Lt suma ne Departamento
saskaitose banke esanciy 1Sy suma.

Valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti Biudzeto i$laidy samatos ivykdymo faktiniy
i§laidy tikrumo ir teisingumo, nes sporto organizacijoms programai vykdyti skirty 17 011 tukst.
Lt asignavimy apskaita Departamente nebuvo tvarkoma apskaitos registruose, faktinés islaidos
nebuvo registruojamos asignavimy knygoje.

Valstybiniai auditoriai negaléjo patvirtinti ISlaidy samatos balanse atsiskaitymuy su
atskaitingais asmenimis 176 tukst. Lt ir atsiskaitymy su kitais debitoriais ir kreditoriais
128 tikst. Lt likuciy tikrumo ir teisingumo, nes tikiniy operaciju iforminimas ir registravimas
Departamente vykdytas nesivadovaujant Buhalterinés apskaitos istatymu ir kitais teisés aktais.

Departamentas, nesilaikydamas BiudZetiniy istaigy istatymo ir Vyriausybés patvirtintos
valstybés ir savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos reikalavimy, 2,1 min. Lt
sporto organizacijoms skyré be atitinkamai patvirtinty iSlaidy samaty.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:
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Valstybés kontrolés sprendimas D¢l teisés akty pazeidimy Kiino kultiros ir sporto
departamente jvykdytas. Departamento direktoriaus isakymu Finansy skyriaus vedéjai skirta
tarnybiné nuobauda — pastaba. Vyriausioji ekonomisté-buhalter¢ atleista i§ pareigy. Apskaitos
registruose apskaitytos visos atsargos. Registruojamos sporto organizacijoms skirty 1ésy

faktinés i$laidos.

17.2. RySiy reguliavimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau — Tarnyba)

m Valstybiniai auditoriai atsisaké pareiksti nuomong apie RySiy reguliavimo tarnybos
prie Vyriausybés finansines ataskaitas.

Negalima buvo pritaikyti jokiy audito procediiry, kurios leisty patvirtinti, kad —
BiudZeto i$laidu samatos ivykdymo apyskaitos kasinés ir faktinés iSlaidos pagal islaidy
ekonominés klasifikacijos straipsnius nurodytos teisingai, bei, kad I§laidy samaty jvykdymo
balanse duomenys eilutése ,,Finansavimas i§ biudzeto* ir ,,Kiti fondai* yra nurodyti teisingai.

Tarnyba 2003 m. skai¢iavo pridétinés vertés mokestj teikiamoms paslaugoms, kurios
néra PVM objektas. Tarnyba 2003 m. mokéjo { valstybés biudzeta avansinius PVM mok¢jimus
1§ pajamy, gauty uz teikiamas paslaugas, nors jos nebuvo mokesc¢io objektas ir mokéti prievolés
nebuvo. Tokiu bidu Tarnyba i valstybés biudzeta 2003 m. neimokéjo vir§ 200 tikst. Lt.

Tarnyba iki jos reorganizavimo buvo gavusi vir§ 2 017 tukst. Lt pajamy, kurios laiku
nepervestos | valstybés biudzeta.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Tarnybos vadovo isakymu pajamoms, kurios néra PVM objektas, bus taikomas
mokescio uz suteiktas paslaugas ir atliktus darbus skaic¢iavimo tarifas be PVM. Pajamos, kurios

buvo gautos iki Tarnybos reorganizavimo, imokétos i valstybés biudzeta.

17.3. Invalidy reikaly taryba prie Vyriausybés (toliau — Taryba)

m Valstybiniai auditoriai atsisaké pareiksti nuomong apie Invalidy reikaly tarybos
prie Vyriausybés finansines ataskaitas.

Taryba faktines iSlaidas itrauké i apskaitos registrus, gavusi i§ programuy vykdytoju
biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo apyskaitas, neturédama tking operacija pagrindZianciy
apskaitos dokumenty, kurie leisty nustatyti tikinés operacijos tapatuma. Valstybinai auditoriai
negaléjo pritaikyti jokiy praktiniy audito procediiry, kurios leisty patvirtinti faktiniy islaidy
suma Biudzeto islaidy samatos jvykdymo apyskaitoje.

n
W
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Valstybinio audito metu buvo pritaikyta audito procediira — kreditoriniy skoly
patvirtinimas, iSsiunciant skoly suderinimo aktus. IS gauty rezultaty valstybiniai auditoriai
negaléjo teigti, kad metinéje finansinéje atskaitomybéje pateikta suma yra tikra ir teisinga, nes
dalis kreditoriy nepatvirtino skolos arba patvirtino suma, neatitinkanciag Tarybos buhalterinés
apskaitos registry duomenu. Be to, didZiausios 607 tukst. Lt isiskolinimo sumos, kuri jrasyta
Tarybos apskaitos registruose, kreditorius nei patvirtino, nei paneigé. Valstybinai auditoriai
negaléjo pritaikyti jokiy kity praktiniy audito procediiry, kurios mums leisty patvirtinti
kreditorinio jsiskolinimo teisingumo I$laidy samaty vykdymo balanse.

Taryba nesivadovavo Vyriausybés nutarimu patvirtintos Inventorizavimo tvarkos
reikalavimais ir neinventorizavo skoly ir pagal panauda perduoto turto. Tarybos vyriausiajai
finansininkei pavesta organizuoti pirkimus, juos atlikti ir uz juos atsakyti, taip buvo nesilaikoma
Vyriausybés nutarimu patvirtinty BiudZetiniy istaigy vyriausiyjy finansininky (buhalteriy)
nuostaty.

Taryba investavo 1éSas, neturédama bendrovés sutikimo investuojama suma
padidinti bendrovés istatini kapitala, iSleistas akcijas perduodant valstybés nuosavybén.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Numatyta, kad programy vykdytojai pateiks Tarybai Gikines operacijas pagrindziancius
apskaitos dokumentus. Pakeistas vyriausiosios finansininkés pareigybés aprasymas. Ji
nebeorganizuoja pirkimy, neatlieka ir uz juos neatsiskaito. Taryba informavo, kad inventorizuos
gautinas ir mokétinas skolos bei, kad pagal panaudota atiduotas turtas bus inventorizuotos pagal

sudaryta grafika.

17.4. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (toliau — Tarnyba)

Tarnyba, nesivadovaudama Vyriausybés nutarimu, kuriuo nustatytas didziausias
leistinas etaty skaicius, sau ir pavaldzioms jstaigoms patvirtino didesni etaty skaiciu.

Neatsizvelgdamas i 2003 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo, BiudZeto sandaros istatymo ir Vyriausybés nutarimu patvirtintos
valstybés ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos reikalavimus, Tarnybos
vadovas, kaip asignavimy valdytojas, tvirtindamas pavaldzioms istaigoms 2003 m. islaidy
samatas nenumaté asignavimy esamiems jsiskolinimams padengti.

Nesilaikydamas Zemés istatymo reikalavimy, Tarnybos Vilniaus apskrities virSininkas
leido tretiesiems asmenims naudoti gauto pagal panauda Zemés sklypo dali, neturédamas
valstybinés Zemés valdytojo — Vilniaus apskrities virSininko administracijos leidimo.

Tarnyba ir dvi pavaldzios istaigos, pazeisdamos Biudzeto sandaros istatymo 10 str. 3 d.,
kuriuo nustatyta, kad biudZeto asignavimuy valdytojai ir jiems pavaldzios biudzetinés istaigos

savo vardu negali skolintis 1Sy, prisiimti jokiy skoliniy isipareigojimuy, tokius isipareigojimus
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prisiémé. Be to, pazeisdama Vyriausybés nutarimu dél lengvyju automobiliy isigijimo, nuomos
ir naudojimo biudZetinése istaigose patvirtinta tvarka, Tarnyba ir dvi pavaldzios istaigos
pasira$é lizingo sutartis dél tarnybiniy lengvuju automobiliy isigijimo, be Vyriausybés ar
steigéjo leidimo.

Trickumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Tarnybos vadovo isakymu pavesta Vidaus audito tarnybai atlikti pavaldziy istaigu etaty
ir strukttiros analizg ir parengti pagrista iSvada dél darbuotojy skai¢iaus pagristumo. Tarnybos
vadovas patikslino atskiry pavaldziuy istaigy iSlaidu samatas 2004 metams ir numaté
asignavimus kreditoriniam isiskolinimui dengti. Dél zemés sklypo sumazinimo kreiptasi i
Vilniaus apskrities virSininko administracija. Tarnyba kreipési { Vyriausybg dél automobiliy

isigijimo.

VEIKLOS VERTINIMAS

17.5. Elektroninio paraSo diegimo vertinimas

Informacinés visuomenés plétros komitete prie Vyriausybés (toliau — I[VPK)
valstybinio audito tikslas — jvertinti elektroninio (toliau tekste — el.) paraso diegima ir diegimo
problemas.

El. paraso diegimas Lietuvoje pradétas 1996 m. RySiy ir informatikos ministerijos
iniciatyva. RySiy ir informatikos ministerija buvo panaikinta 1998 metais, todél funkcijas,
susijusias su el. paraSu, perémé Valdymo reformy ir savivaldybiy ministerija. Panaikinus
Valdymo reformy ir savivaldybiy ministerija funkcijas, susijusias su informacinés visuomenés
plétra, 2001 m. perémé Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés (toliau tekste — IVPK) ir Vidaus reikaly ministerijos Informacinés politikos
departamentas.

Vyriausybé 2002-04-23 nutarimu Nr. 568 ,,Dél elektroninio para$o priezitiros
institucijos* jgaliojo IVPK vykdyti el. paraso prieziiiros institucijos funkcijas.

IVPK Informacinés visuomenés plétros programai vykdyti 2003 metams buvo skirta 5,3
mln. Lt asignavimy, panaudota — 4,1 min. Lt.

Valstybés kontrolé nustaté, kad institucijos, kurias Vyriausybé ipareigojo idiegti
elektronini paraSa, kai kuriy numatyty darby iki Siol neatliko. Vyriausybés 2000 metais
patvirtintoje koncepcijoje numatyta sudaryti salygas vartoti elektronini parasa ir uztikrinti
elektroninio atsiskaitymo sistemy funkcionavima. Informacinés visuomenés plétros
strateginiame plane nurodoma, jog iki 2002 mety turéjo biti isteigta elektroninio paraso
sertifikavimo priezitiros tarnyba, sertifikavimo centrai, o valstybés tarnautojai — apriipinti

pazyméjimais su elektroniniu paraSu, valstybinése institucijose — naudojami elektroniniai
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parasai bei sukurta elektroniniy dokumenty saugojimo sistema. Uz §iy darby atlikima yra
atsakingi Informacinés visuomenés plétros komitetas, Teisingumo, Vidaus reikaly ir Ukio
ministerijos. Darbams apmokeéti buvo prognozuota isleisti 5 min. Lt.

Valstybiniai auditoriai padaré iSvada, kad nevykdomos Informacinés visuomenés
plétros strateginiame plane numatytos priemonés. Valstybés imoné ,,Infrastruktiira® valstybinio
sertifikavimo centro steigimui atliko darby uz 0,5 min. Lt. Auditoriai konstatavo, kad jie buvo
panaudoti nerezultatyviai, nes Informacinés visuomenés plétros komisijos sifilymu centro
steigimas buvo sustabdytas.

Informacinés visuomenés plétros komiteto parengta teisiné bazé nesudaro klitic¢iy
pradéti diegti elektroninj parasa. Dalis valstybiniy institucijy ir valstybés imoniu elektronini
parasa diegé uzdarose sistemose. Taciau Informacinés visuomenés plétros komitetas nerenka
duomeny apie tam tikslui isleistas 1éSas. Tai didina rizika, kad panaudoty 1ésu efektyvumas bus
mazas.

Valstybés kontrolé rekomendavo patikslinti Informacinés visuomenés plétros strategini
ir Vyriausybés programos igyvendinimo priemoniu planus, patobulinti ,,Elektroninio paraso
idiegimo valstybinése institucijose pilotinio projekto* valdyma, pagerinti informacijos apie
elektroninio paraso galimybes sklaida, apsispresti dél valstybinio sertifikavimo centro
reikalingumo, jvertinti galimas elektroninio paraSo alternatyvas, pvz., galimybes pasinaudoti
uzsienio Saliy sertifikavimo centry paslaugomis, galimybes atskirose srityse pasinaudoti
nesaugiu elektroniniu parasu ir (arba) sertifikavimo centro steigima privaciomis léSomis.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybinio audito ataskaita apsvarstyta Seimo Informacinés visuomenés plétros
komiteto 2004-01-28 posédyje. Posédzio metu nusprgsta prasyti Ministro Pirmininko
vadovaujamos informacinés visuomenés plétros komisijos perziuréti, kaip yra vykdomas
Lietuvos informacinés visuomenés plétros planas.

IVPK informavo, kad jgyvendino dalj valstybinio audito ataskaitoje pateikty sitilymu.
Minétame raSte teigiama, kad IVPK patobulino ,,Elektroninio paraso ijdiegimo valstybinése

institucijose pilotinio projekto* valdyma ir daugiau démesio skyré visuomenés informavimui.

BIUDZETO PROGRAMOS VERTINIMAS

17.6. GrqZinty ir grqZintiny savininkams namy nuomininky
apripinimo biistais programos vykdymo vertinimo
Valstybiniai auditoriai Kauno miesto savivaldybéje atliko audita ir ivertino, kaip
vykdoma Grqzinty ir grqZintiny savininkams namy nuomininky apripinimo biistais programa.

Kauno mieste 2003 m. buvo 817 nuomininky, kurie gyveno savininkams grazintuose namuose
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ir turéjo teis¢ gauti valstybés kompensacijas. [statymu numatyta, kad visos valstybés garantijos
nuomininkams turi bati ivykdytos iki 2009 m. sausio 1 dienos.

Auditoriai atkreipé démesi, jog Kauno miesto savivaldybés kontrolieriaus tarnyba,
tikrindama turto jvertinimus, ne karta nustaté, kad savininkams graZinto turto verté daznai
nepagristai padidinama. Todél rekomenduota patikrinti visas jau parengtas turto vertinimo
ataskaitas.

Pripazinta, kad nuomininky perkeldinimas i§ savininkams grazinty namy vyksta
pernelyg 1étai, nes Vyriausybé tam tikslui neskiria pakankamai 1éSy. 2003 m. buvo perkeldinti
tik 35 nuomininkai, o per likusius istatymu numatytus penkerius metus reikés perkeldinti dar
apie 770 nuomininky. Auditoriai rekomendavo kasmet teikti duomenis Finansy ministerijai apie
1é8y poreiki. Be to, ju nuomone, nuomininky nuomojamy buty verté turi biiti indeksuojama,
atsizvelgiant | rinkos kainy pokycius.

Audito metu nustatyta, kad Kauno miesto savivaldybé nekontroliavo ir nevedé
nuomininky, kuriems buvo suteikti didesnés vertés butai, imoky apskaitos bei kontrolés. D¢l
Sios priezasties savivaldybé nepervedé i valstybés biudzeta 320 tikst. Lt.

Kauno savivaldybé 2003 m. valstybés biudzeto léSomis savininkams grazintuose
namuose atliko remonto darby uz 1,9 min. Lt. Buvo remontuojami avariniai namai. Taciau,
pavyzdziui, atlikus Druskininky g. Nr. 7 namo remonta, penkiems jo nuomininkams po keliy
ménesiy buvo kompensuotos kity patalpy isigijimo islaidos. Auditoriy nuomone, neleistina uz
valstybés léSas remontuoti savininkams grazintus namus. Todél jie pasitlé remontui naudoti
1ésas, kurias savininkai gauna uz jiems priklausanciy pastaty nuoma.

Kauno savivaldybé valstybés funkcijoms vykdyti planuodavo didesni 1éSy poreiki, nei
galédavo jsisavinti. Sioms funkcijoms vykdyti 2003 m. buvo planuota gauti 5,3 mln. Lt, tatiau
panaudota tik kiek daugiau nei pusé. Likusia suma savivaldybé panaudojo kitoms reikméms
finansuoti, nes mety valstybés biudzeto istatymu savivaldybéms tokia teisé suteikta.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Finansy ministro isakymu pakeistas valstybés biudzeto 1éSy valstybinéms funkcijoms
vykdyti skai¢iavimo laikinosios rekomendacijos, pagal kurias savivaldybés negalés tikslinés
dotacijos 1éSy naudoti buty, kuriuose gyvena nuomininkai, avarinio remonto darbams apmokéti.
Su nuomininkais sudarytos pirkimo-pardavimo sutartys. Nuomininky imoky apskaita ir kontrolé

uztikrinta. 320 tikst. Lt pervesta | valstybés biudzeta.

ISvada dél Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés 59
biudZeto ivykdymo apyskaitos



3. PRIEDAS

2003 m. liepos—2004 m. birZelio mén. atlikty finansiniy audity nustatyty teisés akty

paZeidimy apibendrinimas

Pazei-
Eil. Teisés dimy
Nr. Teisés akto pavadinimas akto §tr., atvejai PaZeidimo apraSymas
dalis skai-
Cius
1 2 3 4 5
Istatymai

1 | Lietuvos Respublikos 1,2,5, 26 Negrazintos 1 biudzeta biudZzetiniais
biudzeto sandaros istatymas, | 6, 7, 32 metais nepanaudotos tikslinés paskirties
2000-07-11, ir 36 str. 1€30s, 1éS0s panaudotos pazeidziant islaidy
Nr. VIII-1821 samatos  straipsnius. Nepatikslintos

biudzeto iSlaidy samatos. Asignavimy
valdytojai nekontroliavo pavaldziy istaigy
programy vykdymo ir neuZztikrino
racionalaus biudZeto 1ésy panaudojimo.

2 | Lietuvos Respublikos 5ir 8str. | 34 BiudZeto asignavimai naudojami ne pagal
biudzetiniy istaigy istatymas, patvirtinta iSlaidy samata. Nesilaikoma
1995-12-05, Nr. I-1113 finansinés drausmés. Likuéiai kelis kartus

vir§ija nustatytas normas. Asignavimy
valdytojai pavaldzioms istaigoms
nepatvirtina normatyvy (etaty,
inventoriaus, medikamenty ir kity).

3 | Lietuvos Respublikos 2003 15 str. 4 Pazeista istatymo nuostata: i$ sutaupyty
m. valstybés ir savivaldybiy 1éSy pirmiausia turi biti dengiami
biudzety finansiniy rodikliy kreditiniai jsiskolinimai.
patvirtinimo jstatymas, 2002-

12-10, Nr. 1X-1227

4 Lietuvos Respublikos 4,6,7, 92 Ukinés operacijos nepagristos apskaitos
buhalterinés apskaitos 9,12, dokumentais, ivykusios tikinés operacijos
istatymas, 2001-11-06, 13, 14, apskaitos dokumentuose uzregistruotos ne
Nr. [X-574 16, 17 ir laiku  (kitais  biudzetiniais = metais).

19 str. Nepatvirtinti  asmeny, turinfiy teis¢
pasiraSyti apskaitos dokumentus, sarasai ir
parasai, nenustatyti apskaitos registrai, ju
formos, turinys, nepatvirtinta apskaitos
politika. Ne visos 1kinés operacijos
nurodytos apskaitos registruose.
Nenustatyta  centralizuoto apriipinimo
okiniy operacijy apskaitos tvarka, dél to
apskaitos informacija kai kuriais atvejais
tampa nepalyginama. [staigy vadovai
nenustato dokumenty saugojimo tvarkos.
LéSy, gauty uz turto nuoma, apskaita
tvarkoma nedarant dvejybinio iraSo.
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1 2 3 5

5 | Lietuvos Respublikos 9,13ir |5 Leista panaudos pagrindais neatlygintinai
valstybés ir savivaldybiy 14 str. naudoti  patikéjimo  teise  valdoma
turto valdymo, naudojimo ir valstybés turta privatiems asmenims.
disponavimo juo istatymas, Neperduotas nenaudojamas  ilgalaikis
2002-05-23, Nr.IX-900 turtas.

6 | Lietuvos Respublikos 8,11, 13 Neteisétai nustatytas darbo uzmokestis.
Valstybés tarnybos 17,23, Administraciniais aktais patvirtinti
istatymas, 24 ir dokumentai, reglamentuojantys darbo
2002-04-23, Nr. IX-855 26 str. apmokéjima, nesuderinti su Valstybés

tarnybos istatymo nuostatomis. Valstybés
tarnautojy priedy ir priemoky suma virsijo
70 procenty pareiginés algos. Priemokos
skiriamos nesilaikant jstatymo nuostaty.
Be konkurso priimti darbuotojai |
valstybés tarnyba. Priimant | darba
nenustatyta kategorija.

7 | Lietuvos Respublikos darbo | 97, 99, 16 Nuolatiniams darbams sudarytos
kodeksas, 2002-06-04, 109, terminuotos darbo sutartys. Neteisingai
Nr. 1X-926 119, nustatyti priedy uz darba Svenciy ir poilsio

144, 147 dienomis ir naktimis dydziai. Nemokamos

ir priemokos uz darba nakti. Darbuotoju,

193 str. dirbanciy vienoje darbovietéje pagal dvi
darbo sutartis, darbo dienos trukmé virsijo
leistinas 12 valandy.  Pensionato
gyventojai dirbo be darbo sutarties.
Buhalterijoje dirbo darbuotojos, kurias
sieja artimi giminystés rysiai, o ju tarnyba
susijusi tiesioginiu pavaldumu. Darbo
laiko apskaita vedama netinkamai ir
netinkamos formos Ziniaras¢iuose.
Buhalter¢  paskirta  inventorizacinés
komisijos nare atlikti inventorizacija pas
sutuoktinj.

8 | Lietuvos Respublikos 6 str. 3 Nepagristai i§duotos nemokamos vizos
konsulinio mokescio vykti per Lietuvg tranzitu.
istatymas, 1994-06-23 Nr. I-

509

9 | Lietuvos Respublikos 9 str. 20 Neatliko nekilnojamo turto teisinés
nekilnojamo turto registro registracijos. Neatliko Zemés naudojamos
istatymas, 1996-09-24, Nr. I- panaudos pagrindais registracijos.

1539

10 | Lietuvos Respublikos viesyju | 1, 13, 8 Nepatvirtintos ~ supaprastinty ~ pirkimy
pirkimy istatymas, 1996-08- | 14, 15, komisijos darbo reglamentas ir vieSuyju
13, Nr. I-1491 65 ir pirkimy, taikant jprasting komercing

99 str. praktika, taisyklés. Mokymo paslaugos
pirktos ne konkursu. Netinkamai parinktas
darby pirkimo buidas.

11 | Lietuvos Respublikos vidaus | 3,4, 61ir | 20 Nepatvirtintos finansu kontrolés taisyklés.
kontrolés ir vidaus audito 7 str. Vidaus auditorius yra vieno i§ skyriy
istatymas, 2002-12-10, Nr. darbuotojas, taip paZeistas jo
1X-1253 nepriklausomumo principas. Paskesniaja

finansy kontrole pavesta atlikti vyr.
finansininkui. Nejsteigta vidaus audito
tarnyba.
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12 | Lietuvos Respublikos 2 str. 1 Pazeista jistatymo nuostata; veZzéjams,
transporto lengvaty vezantiems keleivius marSrutais daugiau
istatymas, 2000-03-30, negu per dvieju savivaldybiy teritorija,
Nr.VIII-1605 taikoma lengvata.

13 | Lietuvos Respublikos 30 str. 2 Nepatvirtinta akademijos strukttra.
aukstojo mokslo jstatymas,

2000-03-21, Nr. VIII-1586
Vyriausybés nutarimai

1 | Inventorizacijos tvarka, 3,4,8, 38 Faktiskai neinventorizuotas uzsienyje

1999-06-03, Nr. 719 10, 12, esantis  valstybés  turtas, sudaryta
18, 19, netinkamos  sudéties  inventorizacijos
27, 60, komisija. Inventorizacijos metu nustatytas
61 ir materialiojo turto triikumas néra itrauktas i
68.3 p. apskaitos registrus, neinventorizuojamas

panaudos pagrindais naudojamas turtas.
Neinventorizuojamas debitorinis ir
kreditorinis isiskolinimas. Inventorizacija
kasoje neatlickama kiekviena ménesi.
Netinkamai  iforminta  inventorizacija;
nenurodyta data.

2 | Dél valstybés ilgalaikio 2 Leista panaudos pagrindais neatlygintinai
materialiojo turto nuomos, naudoti  patikéjimo  teise  valdoma
2001-12-14, Nr. 1524 valstybés turtg privatiems asmenims.

3 | Lietuvos Respublikos 5,8,18, | 50 Negrazintos i biudZeta biudzetiniais
valstybés biudzeto ir 22,25, metais nepanaudotos tikslinés paskirties
savivaldybiy biudzety 27,28, léSos.  Administruojamos  pajamos i
sudarymo ir vykdymo tvarka, | 29, 29, valstybés biudzeta pervedamos
2001-05-14, Nr. 543 49, 50, pazeidziant nustatytus terminus.

53, 55, Centralizuota buhalteriné apskaita

59, 60, tvarkoma ne pagal atskiras jstaigas. Vieny

63, 64 ir biudzetiniy mety nepanaudoti asignavimai

91 p. negrazinti 1 biudzeta, jie panaudoti kity
biudZetiniy mety busimoms iSlaidoms
dengti. Asignavimai naudojami ne pagal
patvirtinta samata. Gaunamos pajamos uzZ
teikiamas paslaugas nesudarius spec.
programos iSlaidy samatos. Gautos
pajamos  nepervedamos i  biudzeta.
Neparengtas strateginis veiklos planas.
Universitetas  pateikdamas  finansines
ataskaitas nejtrauké i jas visy struktiiriniy
padaliniy.

4 | Dél valstybés turto 4 Leista panaudos pagrindais neatlygintinai
perdavimo panaudos naudoti  patikéjimo  teise  valdoma
pagrindais laikinai valstybés turta privatiems asmenims.
neatlygintinai valdyti ir
naudotis tvarkos
patvirtinimo, 2002-12-03,

Nr. 1890

5 | Dél reprezentaciniy islaidy, 2ir3p. |3 Neteisétai panaudoti reprezentacijai skirti

2002-06-17, Nr. 919 asignavimai. I§ Siy iSlaidy apmokéta uz
alkoholinius gérimus.
62 ISvada dél Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés

biudZeto ivykdymo apyskaitos




1 2 3 5

6 | Dél tarnybiniy 1,3ir 3 Neteisétai panaudoti komandiruotéms
komandiruociy Lietuvos 6 p. skirti asignavimai. Neteisingai
Respublikos teritorijoje, apskaiciuotos komandiruotés islaidos.
1996-01-23, Nr. 120

7 | Pripazinto nereikalingu arba | 2.1. ir 4 ISardzius statinius neuzpajamuotos ir
netinkamu naudoti valstybés | 11.1.1 p. neapskaitytos lickamosios medziagos.
ir savivaldybiy turto
nura§ymo, iSardymo ir
likvidavimo tvarka, 2001-10-

19, Nr. 1250
8 | Dél biudzetiniy istaigu 3,4,5ir | 10 ISmokétos  paSalpos  nesant  darbo
darbuotoju darbo 10 p. uzmokes¢io  ekonomijos.  Patvirtinti
apmokeéjimo tvarkos pareiginés algos koeficientai virSija
tobulinimo, 1993-07-08, Nr. leistinus. Nenustatytos dirbanciy pagal
511 darbo sutartis darbuotojy tarnybiniy
atlyginimy schemos. ISmokétos premijos
nesant darbo uzmokescio 1ésy
ekonomijos. Neteisingai nustatyti
dirbanciy pagal darbo sutarti koeficientai.

Dél Lietuvos Respublikos 8 p. ISmokétos  paSalpos  nesant  darbo

Vyriausybés nutarimuy, uzmokescio ekonomijos.

susijusiy su materialiniy

pasalpuy mokéjimu,

pakeitimo, 2001-06-14, Nr.

717

9 | Biudzetiniy istaigu 8ir1l1.7 | 5 Neuztikrino teisingy duomeny pateikimo
vyriausiyjy finansininky p- finansinése ataskaitose. Netinkamai
(buhalteriy) nuostatai, 1992- atskirtos pareigos (finansy skyriaus vedéja
03-31, Nr. 205 eina kasininko pareigas.

10 | Dél kasos darbo 3,4,5, 35 Kasa jrengta ne pagal reikalavimus. Kasos
organizavimo ir kasos 6,7,9, i8laidy orderiuose néra visy rekvizity,
operacijy atlikimo taisykliy 10, 11, Biudzetinéms ir nebiudzetinéms IéSoms
patvirtinimo, 2000-02-17, 12, 13, pildoma viena kasos knyga. Kasininko
Nr.179 16, 17, atostogy metu neperduota kasa, kasininko

20, 25, pareigos niekam nepavestos. Kasininko

26 ir apyskaitos sudaromos pazeidziant

27 p. nustatytus terminus. Nepatvirtinta
atskaitingy asmeny atsiskaitymo tvarka.
Neparengtos kasos darbo organizavimo
taisyklés.

11 | Dél mokslo ir studijuy 3ir6p. |9 Skirty priedy suma virsija leistinus 75
institucijy mokslo procentus. Universiteto etaty sarase néra
darbuotojy, kity tyréjy ir rektoriaus ir prorektoriaus pareigybiuy.
déstytoju darbo apmokéjimo,

1991-11-23 , Nr.483 (2003-
06-25, Nr. 828 redakcija)

12 | D¢l vidaus kontrolés ir 3p. 4 Nepateiké finansy kontrolés buklés
vidaus audito istatymo ataskaitos.
igyvendinimo ir vidaus
audito tarnybos pavyzdiniy
nuostaty patvirtinimo, 2003-

04-14, Nr.470
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4. PRIEDAS

EUROPOS SAJUNGOS PARAMOS AUDITAS

2003 m. valstybés biudZete nebuvo numatytos ir 2003 m. valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaitoje nebuvo jrasytos Europos Sajungos paramos 1éSos. Nuo 2004 m. Europos Sajungos
fondu 1€Sos numatytos valstybés biudZete ir bus jtrauktos i 2004 m. valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaita. Atsizvelgdami { informacijos poreiki apie Europos Sajungos 1éSuy
panaudojima, Siame valstybés kontrolés iSvados dél 2003 m. valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaitos priede pateikiame Valstybés kontrolés 2003—2004 m. audity rezultatus.

Seimas 2003 m. liepos mén. Valstybés kontrolei pavedé parengti ISPA programos
projekty, SAPARD programos metiniy, Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo
garantijy skyriaus metiniy, Sanglaudos fondo projekty ir Europos Sajungos struktiiriniy fonduy
programos audity ataskaitas ir iSvadas.

Vykdydama $§ia prievole Valstybés kontrolé 2003—2004 m. atliko finansinés paramos
1ésy (ISPA projekty, SAPARD metinés programos) auditus (audity rezultatai pateikiami toliau).

Siemet ir kitamet numatoma audituoti Europos Sajungos léSas, kurios yra sudéting
valstybés biudzeto 1ésy dalis.

Struktiiriniy fondy programos auditai bus atliekami 2004—2008 m. Siam tikslui pasiekti
rengiama atitinkama audito strategija, kuri apims Bendrojo programavimo dokumente
2004-2006 m. numatytus prioritetus ir priemones. Rengdami $ig strategija valstybiniai
auditoriai analizuoja 1éSy administravimo sistemoje dalyvaujanéiy institucijy darba, ju
pasirengima skiriamas 1éSas panaudoti ir kontroliuoti.

Sanglaudos fondas — Europos Sajungos struktiirinés politikos finansiné priemoné, kuri
pakeis ISPA finansinés paramos programa Lietuvoje. Numatomoje audito programoje Sio fondo
projektai atrenkami pagal pasiekta pazanga.

Tiek struktiiriniy fondu, tiek Sanglaudos fondo priezitiros komitetai Vyriausybés
nutarimu turi periodiSkai vertinti, kas nuveikta siekiant Bendrojo programavimo dokumento ar
Sanglaudos fondo strategijos tiksly. Komitety pasitilymai teikiami vadovaujanciajai ir kitoms
institucijoms.

Europos zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo garantijy skyrius — nauja Lietuvos
finansiné priemoné. Audito ataskaitos ir i§vados bus rengiamos kasmet, pradedant nuo 2004 m.
finansiniy fondo mety.

m Dél atskaitingumo Seimui tobulinimo

Kaip nurodéme pirmiau, struktiiriniy ir Sanglaudos fondo priezitiros komitetai
Vyriausybés nutarimu turi periodiskai vertinti, kas nuveikta siekiant Bendrojo programavimo

dokumento ar Sanglaudos fondo strategijos tiksly. Komitety pasitlymai teikiami
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vadovaujanciajai ir kitoms institucijoms. Néra numatyta, kad §i ar panaSi informacija biity
reguliariai teikiama Seimui.

Siekdami sustiprinti Europos Sajungos 1éSy panaudojimo atskaitinguma Seimui,
siilome nustatyti, kad bty teikiamos reguliarios (pavyzdziui, kasmetinés) ataskaitos Seimui,
kaip panaudojamos Europos Sajungos 1éSos, ar pasiekiami Europos Sajungos fondy strateginiai

tikslai ir pan. (tam galéty biiti pritaikytos minétos priezitiros komitety rengiamos atskaitos).

Valstybiniy auditoriy pastebéjimai, pateikti minéto Europos Sajungos paramos audito
ataskaitose:

m SAPARD 2003 m. i§laidy ataskaity patvirtinimo auditas

Valstybiniy auditoriy nuomone, Nacionalinés mokéjimy agentiiros pateiktos ataskaitos
yra teisingos, iSsamios ir tikslios. Daugeliu atveju Agentira uztikrina SAPARD programos
administravima, laikantis akreditavimo kriterijuy ir Daugiametés finansavimo sutarties nuostaty.
Agentiiroje taikomos SAPARD programos kontrolés procediiros teoriskai yra efektyvios, bet i$
tikryju kartais neuztikrina teiséto SAPARD ir bendro finansavimo 1€Sy naudojimo. Valstybinio
audito metu nustatyti Sie svarbiis pastebéjimai:

2002-2003 m. septyniems paramos gavéjams Agentiira iSmokéjo 123 tikst. Lt (i$ Sios
sumos 2003 m. — 88 tukst. Lt) daugiau negu leidzia Nacionalinés zemés wikio ir kaimo plétros
2000-2006 m. programoje nustatytos didZiausios paramos sumos. Agentliros pateiktais
duomenimis po Valstybinio audito ataskaitos pasiraSymo jau grazinta 56 tiikst. Lt arba 45 proc.
grazintinos sumos. Likusi suma bus susigrazinta sumazinant iSmoky sumas pagal dar vykdomus
projektus.

Dél neteisingai apskaiciuotos nekompensuotinos paramos sumos, penkiolikai paramos
gavéju Agentiira permokéjo 109 tikst. Lt. Agentiiros duomenimis i§ SAPARD paramos gavéjy,
kurie igyvendino savo projektus, susigrazinta 10 tiikst. Lt arba 9 proc. grazintinos sumos. Likusi
suma bus susigrazinta sumazinant iSmokuy sumas pagal dar vykdomus projektus.

Vienam paramos gavéjui Agentiira kompensavo daugiau kaip 420 tukst. Lt uz
administraciniy pastaty statyba. Auditoriai atkreipé démesi, kad Agentiira nejvertino $iy i$laidy
ir Nacionalinés zemés ikio ir kaimo plétros 2000-2006 m. programos tiksly atitikimo ir
rekomendavo papildomai jvertinti visus dokumentus ir sprgsti, ar teisétai buvo iSmokéta
420 tukst. Lt SAPARD léSy. Agenttiros duomenimis 420 tiikst. Lt bus sumazinta pateikto
mok¢jimo praSymo suma.

Nacionalinés Zemés tiikio ir kaimo plétros 2000-2006 m. programoje nenustatyta
apribojimuy, draudzianciy pasinaudoti paramos IéSomis susijusiems ikio subjektams, kurie
pateike atskirus projektus kartu gali gauti didesng parama negu paramos krypc€iai nustatyta
didziausia paramos suma. Nustatytas atvejis, kai siekiant gauti didesng negu nustatyta didziausia

leisting sektoriui paramos suma (1,3 mln. Lt), planuojamos investicijos galéjo biiti dirbtinai
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suskaidytos i tris atskirus projektus, kuriy bendra paramos suma 3,5 min. Lt. IS pateikty
dokumenty matyti, kad visi trys pareiskéjai vykdé viena projekta, o po paramos sutarties
pasiraSymo visy trijy pareiskéjy vieninteliu akcininku tapo tas pats juridinis asmuo.

Triukumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Nustatyty pazeidimy pagrindu auditoriai rekomendavo Nacionalinei mokéjimo
agentiirai (toliau — Agentiira) susigrazinti 232 tukst. Lt, neiskaitant rekomenduoty perzitréti
iSmokéjimy. Pasibaigus auditui Agentiira jau susigrazino 66 tiikst. Lt arba 28 proc. neteisétai
paramos gavéjams pervesty 1€su.

I§ viso pateikta 115 rekomendaciju. Agenttra dali (55 arba 48 proc.) pateikty
rekomendacijy igyvendino audito metu. Likusioms rekomendacijoms jgyvendinti parengé ir
patvirtino priemoniy plana, numatanti rekomendacijuy igyvendinimo terminus ir atsakingus

asmenis.

m  ISPA projekto 2000/LT/16/P/PT/001 ,IX B transporto Kkoridoriaus
rekonstrukcija“ baigiamasis auditas

Auditoriy nuomone, i§skyrus 37090 EUR (daugiau kaip 128 tiikst. Lt) projekto islaidas
medziagoms, dél kuriy panaudojimo teisétumo, susijusio su kilmés reikalavimais, yra
abejojama, galutiné iSlaidy ataskaita ir galutin¢ ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais teisingai
atspindi padarytas iSlaidas ir atlikta darba, laikantis finansinio memorandumo, susijusio su
projektu, ir projekto tiksly, ir kad Bendrijos paramos galutinio mokéjimo paraiska Komisijai yra
pagrista.

Valstybinio audito metu nustatyti Sie svarbiis pastebéjimai:

Projekto I dalies darbu konkursa laiméjusio rangovo konkursinis pasitilymas neatitinka
konkurso dokumentuose ir vieSyju pirkimy skelbime nurodyty prekiy kilmés reikalavimu.
Vertinimo komisija, vertindama konkursinio pasitilymo ir kilmés reikalavimy atitikima, vertino
tik atitikti pilietybés kriterijams, o prekiy kilmé nebuvo vertinama.

Projekto jgyvendinimui yra panaudota dalis medziagy (bendra vert¢ — per
37 tukst. EUR arba 128 tukst. Lt), d¢l kuriy kyla abejoniy, ar juy kilmés Salys yra Europos
Bendrijos valstybés narés ir ISPA valstybés partnerés.

Projekto techniniai prizitirétojai kai kuriais atvejais nesilaiké Statybos istatymo
reikalavimy, t.y. neuztikrino, kad rangovas tinkamai dokumentuoty privalomus Statybos
istatymo reikalaujamus statybos dokumentus.

Projekta administruojanciy instituciju (Nacionalinio fondo departamento, Transporto
investicijy direkcijos ir Lietuvos automobiliy keliy direkcijos) vidaus kontrolés sistema projekto
igyvendinimo metu buvo kuriama, todél tik i§ dalies atitiko minimalius vidaus kontrolés

sistemai keliamus reikalavimus.

66 ISvada dél Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés
biudZeto ivykdymo apyskaitos



Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybinio audito metu pateikta 31 rekomendacija ISPA transporto srities projektus
administruojan¢ioms institucijoms: Nacionalinio fondo departamentui, Transporto investiciju
direkcijai, Lietuvos automobiliy keliy direkcijai. Pateiktos rekomendacijos susijusios su $iy
institucijy vieSyju pirkimy, sutar¢iy sudarymo, vidaus audito, techninés prieziiiros, apskaitos,
informaciniy sistemy tobulinimo ir kity sri¢iy vidaus kontrolés sistemos tobulinimu. Atlikus

audita jgyvendinta 12 arba 38 proc. pateikty rekomendaciju.

m ISPA projekto 2001/LT/16/P/PA/003 ,,PasiruoS§imas Nacionaliniam fondui bei
ISPA jgyvendinandioms agentiiroms taikyti iSpléstinés decentralizuotos jgyvendinimo
sistemos (EDIS) procediiras, kuris apimty trikumy jvertinimo, pasiruoSimo EDIS,
atitikties keliamiems reikalavimams vertinimo etapus® baigiamasis auditas

Valstybiniy auditoriy nuomone, iSskyrus tai, kad audito metu nustatyti projekto
valdymo trikumai galéjo turéti itakos siekiant visiS$kai igyvendinti projekto pagrindini tiksla,
t.y., igyvendinant projekto antra etapa ,,Pasiruosimas EDIS®, suteikta techniné pagalba nebuvo
pakankamai rezultatyvi, galutiné iSlaidy ataskaita ir galutiné ataskaita visais reikSmingais
atzvilgiais teisingai atspindi padarytas iSlaidas ir atlikta darba, laikantis finansinio
memorandumo, susijusio su projektu, ir projektui nustatyty tiksly, ir kad Bendrijos paramos
galutinio mokéjimo paraiska Komisijai yra pagrista.

Valstybinio audito metu nustatyti Sie svarbesni pastebéjimai:

Projekto igyvendinimo priezitiros ir koordinavimo stoka: Nacionalinio fondo
departamentas, kaip galutinis paramos gavéjas, projekto Il etapo igyvendinimo metu
neefektyviai sprendé¢ iSkilusias problemas, nenustat¢é projekte dalyvaujanciy ISPA
igyvendinanciy agentliry ir rangovo jsipareigojimu Salinant trikumus. Tai buvo vienas i
veiksniy, turéjusiy itakos, nes ne visiskai buvo pasiektas projekto tikslas.

Nepakankamai reglamentuotas ISPA banko saskaitose susikaupusiy palikany
panaudojimas ir skolinimosi i§ valstybés izdo 1éSy, skirty laikinam ES paramos 1éSy stygiui
padengti, tvarka.

Projekto igyvendinimo metu Centriné projekty valdymo agentiira neturéjo detaliy
procediiry ISPA programai vykdyti.

Trickumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Audito metu Nacionalinio fondo departamentui ir Centrinei projekty valdymo agentiirai

pateiktos 9 rekomendacijos, kurios dar tik pradedamos vykdyti.

ISvada dél Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés 67
biudZeto ivykdymo apyskaitos



5. PRIEDAS

KAUPIMO PRINCIPO TAIKYMAS BIUDZETINIO SEKTORIAUS
APSKAITOJE IR BIUDZETE — GALIMOS KRYPTYS

Atsizvelgdami | Finansuy ministerija pradéta valstybés ir savivaldybiu biudzety
vykdymo apskaitos ir atskaitomybés sistemos pertvarkos (reformos) igyvendinima ir i didesnj
doméjimasi kaupimo principo (kuris yra vienas i§ esminiy vykdomos pertvarkos bruozu)
taikymu biudZetinio sektoriaus apskaitoje ir biudZete, pateikiame galimas pertvarkos kryptis'.

Kaupimo principo privalumai:

— Kaupimo principo taikymas tikrai geriau padéty ivertinti asignavimy valdytoju
rezultatus ir biudzeto programy igyvendinima. Jo igyvendinimas leisty pereiti nuo islaidy
kontrolés prie rezultaty ir poveikio kontrolés (svarbiausia yra programinis valstybés biudzetas).
Galima sakyti, kad rezultaty kontrolei (tai yra programiniam valstybés biudzetui) reikia
kaupimo principo igyvendinimo, nes kaupimo principu vedama apskaita leidzia nustatyti per
laikotarpi patirtas sanaudas.

— Geros privataus verslo praktikos idiegimas biudzetinése istaigose, norint padidinti ju
efektyvuma, rezultatyvuma ir ekonomiskuma.

— Dabar valstybés ir savivaldybés imonés tvarko apskaita pagal kaupimo principa, todél
valstybiniame sektoriuje yra dvi sistemos (biudzetinése istaigose — modifikuotas pinigy
principas, o valstybés ir savivaldybiuy imonése — kaupimo principas). Tokia situacija sudaro
sunkumy palyginant ir konsoliduojant ju duomenis, rengiant valstybés konsoliduotaja finansing
atskaitomybe.

— Europos Sajungos statistika pereina prie informacijos, kuria galima gauti i§ apskaitos,
tvarkomos pagal kaupimo principa.

Siekdami reformos vykdytojams padéti apsispresti dél reformos ir ja efektyviau

igyvendinti, sitllome jvertinti pateikta informacija ir rekomendacijas

1 etapas. Tikslai ir vartotojai

Kuriant sistema, pirma, svarbiausia apibrézti kuriamos sistemos tikslus ir, antra,
nustatyti svarbiausius ir Salutinius sistemos vartotojus. Sistemos tikslai, be to, kas minéta

pirmiau, galéty biti:

! Siame I§vados priede panaudota Valstybés kontrolés audity medziaga ir Olandijos AuksGiausios audito
istaigos ataskaita ,,Kaupimo principo taikymas biudzety sudarymui ir apskaitos vedimui centrinés vyriausybés
sektoriuje (,,Accrual budgeting and accounting in central governments* (year 2003) (Report by Netherlands Court of
Audit)) ir lyginamoji Saliy praktikos studija ,,Valstybinés apskaitos ir biudzeto reformavimas Europoje (,,Reforming
Governmental Accounting and Budgeting in Europe®, Klaus Liider and Rowan Jones (eds.), (Frankfurt, Germany:
Fachverlag Moderne Wirtschaft, November 2003), ISBN: 3-934803-13-X.
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— padéti biudzetiniy istaigy ir valstybés veiklos valdymui, skatinti ir tobulinti
programinij biudzeta,

— padéti biudzetiniy istaigy ir valstybés finansy valdymui,

— pagerinti biudZetiniy jstaigy ir valstybés vykdomy programy ir priemoniy sanaudy
apskaiciavima,

— iSplésti informacijos, reikalingos skirstant nepakankamus valstybés finansinius
iSteklius, turini ir kokybe,

— tobulinti ir modernizuoti finansing atskaitomybe,

— stiprinti turto ir piniginiy resursy valdyma.

Vartotojai galéty biiti Seimas (jo nariai, komitetai, komisijos ir kt.), Finansy ministerija,
Vyriausybé, valstybés institucijos, visuomené, ziniasklaida ir kt.

Sistemos tiksly ir jos vartotoju apibrézimas yra vienas i§ svarbiausiy etapy, jis turéty

apspresti tolesnio darbo, kuriant sistema, krypti.

2 etapas. Valstybés vieSojo sektoriaus apskaita ir statistika

Valstybéje yra dvi skirtingos duomeny pateikimo sistemos, kurios turi skirtingus
tikslus. Dél to jos turi bti aiskiai atskirtos. Pirma: valstybés biudZeto parengimas, biudzetiniy
istaigy finansinés atskaitomybés, valstybés finansinés ataskaitos (valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaita, valstybés skolos ataskaita, ataskaita apie valstybei nuosavybés teise priklausanti
turta). Jos taikomos gerinant Siy biudzetiniy istaigy ir valstybés valdyma ir atskaitinguma. Antra
yra statistiné apskaita: nacionalinés saskaitos, makroekonominiai finansiniai statistiniai
ekonomikos duomenys ir kt. Siose sistemose didZia dalimi yra taikomi skirtingi sudarymo
principai. Sioje Valstybés kontrolés I§vadoje nagrinéjame pirma sistema: valstybés biudZeto
parengima, biudZetiniy istaigy finansing atskaitomybe, valstybés ataskaitas (valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaita, valstybés skolos ataskaita, ataskaita apie valstybei nuosavybés teise
priklausantj turta). Vienas i§ esminiy klausimy yra toks, kokiu mastu §ios dvi sistemos gali bti
suderintos ir padéti viena kitai.

Valstybés kontrolés nuomone, biudZetiniy istaigy finansinés atskaitomybés, valstybés
finansinés ataskaitos (valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita, valstybés skolos ataskaita,
ataskaita apie valstybei nuosavybés teise priklausant] turta) rengimas turéty biiti paremti
kaupimo principu ir Tarptautiniais vieSojo sektoriaus apskaitos standartais, parengtais
Tarptautinés apskaitininky federacijos Viesojo sektoriaus komiteto. Standartai, parengti rinkti
statisting informacija makro lygiu, kaip ESA 95 (nacionaliniy ir regioniniy saskaity Europos
sistema), nebuvo skirti rengti valstybés biudzetus, vieSojo sektoriaus asmeny finansines
atskaitomybes ar valstybés finansines ataskaitas.

Sis apsisprendimo etapas yra glaudziai susijes su pirmuoju: kokie yra kuriamos

(pertvarkomos) sistemos tikslai ir kas bus informacijos vartotojai. Kiekviena i§ sistemy turi
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skirtingus vartotojus: ESA 95 skirtas sistemingam ir detaliam duomeny apdorojimui ir analizei
Europos Sajungoje. Tuo tarpu biudzeto sudarymas, biudzetiniy istaigy finansinés atskaitomybés
ir valstybés finansinés ataskaitos yra skirtos vidiniams Salies tikslams. Geriausia biity, jei
biudZetiniy istaigy tvarkoma apskaita tikty statistinéms ataskaitoms, biudzeto ir valstybés

finansinéms ataskaitoms rengti.

3 etapas. Sistemos turinys

Per §j etapa turéty biiti apsprestos svarbiausios detalés:
3.1. sistemos apimtis,

3.2. standarty ir kity Saliy patirties naudojimas,

3.3. atsakomybeés, funkciju padalijimas,

3.4. vertinimo ir pateikimo principai,

3.5. sistemos grieztumas,

3.6. sistemos jdiegimo strategija.
3.1. Sistemos apimtis

Per §i etapa reikty atsakyti i Sivos klausimus:

— Ar kuriama sistema, kur svarbiausia kaupimo principas, bus naudojama tik apskaitai
(ir valstybés finansinéms ataskaitoms) ar ir rengiant biudzeta?

Intarpas: Uzsienio Salyse yra skirtingos sistemos. Keliose Salyse kaupimo principas
taikomas ir sudarant biudzetq. Daugelyje Sj principq taikanciy Saliy kaupimo principas
taikomas tik apskaitai, o biudzetas sudaromas pagal senq tvarkq — t. y. biudzetui taikomas tik
pinigy ar modifikuotas pinigy principas. Jei biudzetui buty paliekama senoji, pinigy principu
paremta, sistema, reikty apsispresti, ar biudzeto sistema ir apskaitos sistema bus tvarkomos
kartu ar atskirai. Sprendziant $i klausimq reikia atsizvelgti ne tik | darbuotojy kvalifikacijq, bet
ir | kompiuteriniy apskaitos programy galimybes.

— Jei sistema bus taikoma ir rengiant biudzeta, ar Seimas tvirtins tik iSlaidas, parengtas
pagal modifikuota pinigy principa (kaip iki Siol), ar (ir) bus tvirtinamos ir sanaudos (kurios bus
apskaitomos pagal kaupimo principa)?

Intarpas: Lietuvos Respublikos Konstitucijos XI skirsnyje is dalies numatyta, kad
Seimas, tvirtindamas valstybés biudzetq, turi tvirtinti islaidas. Galima suprasti, kad islaidos
skaiciuojamos pagal modifikuotq pinigy principq — pagal isleidimq. Tai reiksty, kad islaidy
tvirtinimas yra privalomas. Todél rekomenduojame apsvarstyti, ar buty tikslinga tvirtinti be
islaidy tvirtinimo ir sqnaudas, apskaiciuojamas pagal kaupimo principq.

— Apsvarstyti asignavimy valdytoju skaiciy.

Intarpas: 2004 m. Apyskaitoje nurodyti 274 asignavimy valdytojai. Tokia plati ir
sudétinga sistema su daugeliu asignavimy valdytojy nenumato aiskios atskaitomybés, biudzeto

programos dirbtinai skaidomos, be to, atsiranda sunkumy kontroliuojant valstybés biudzeto lésy

70 ISvada dél Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés
biudZeto ivykdymo apyskaitos



naudojimo efektyvumaq ir rezultatyvumgq, didéja administravimo islaidos, didéja Seimo ir
Finansy ministerijos darbo krivis rengiant, vykdant ir kontroliuojant valstybés biudzeto
projektus.

Valstybés kontrolé kiekvienais metais | tai atkreipdavo deémesj ir siilydavo Finansy
ministerijos vadovybei suderinti su Seimo atitinkamais padaliniais ir optimizuoti (sumaZzinti)
asignavimy  valdytojy skaiciy. Asignavimai galéty buiti sukoncentruoti atitinkamose
ministerijose. Be to, i§ Vyriausybés rezervo skirti lésas tik asignavimy valdytojams, kurie biity
atsakingi uz valstybés biudzeto lésy panaudojimq pagal paskirti.

Finansy ministerija 2004 m., teikdama valstybés biudzeto asignavimy valdytojams
2005 m. valstybés biudzeto projekto skaiciavimus, nurode, kad siekdama sumazinti
savarankisky valstybés biudzeto asignavimy valdytojy skaiciy ir padidinti ministerijy vaidmenj
ir atsakomybe tvarkant paskirtas valdymo srities biudzeto lésas, pavedé ministerijoms, teikiant
2005 m. strateginius veiklos planus ir programas, maksimaliai jtraukti § jas ir atitinkamos
valdymo srities asignavimy valdytojy veiklq, o prireikus pateikti Vyriausybei atitinkamy teisés
akty pakeitimo projektus.

— Ar sistema bus paremta visu (ar su pakeitimais) pinigy kaupimo principu?

Intarpas: Kaupimo principas skirtingose Salyse taikomas skirtingai. Jo taikymas
vieSajame sektoriuje tarptautiniu mastu yra kur kas maziau standartizuotas negu privatusis
sektorius. Kaip minéta, paskutiniu metu vis placiau siiuloma taikyti Tarptautinius viesojo
sektoriaus apskaitos standartus, parengtus Tarptautinés apskaitininky federacijos Viesojo

sektoriaus komiteto.

— Ar sistema bus taikoma visiems vie$oji sektoriaus subjektams?

3.2. Standarty ir kity Saliy patirties naudojimas

Per $§i etapa reikty apsispresti, kokia apimtimi bus naudojami apskaitos standartai ir kity
Saliy praktika:

— uzsienio Saliy apskaitos standartai,

— privataus sektoriaus standartai,

— tarptautiniai standartai.

3.3. Atsakomybés, funkcijy padalijimas

Per §i etapa reikty apsispresti:

— kuri institucija bus atsakinga uZz standarty parengima,

— kuri institucija bus atsakinga uz standarty taikymo priezitira, kontrolg ir audita,

— kuri institucija bus atsakinga uz standarty aiskinima.

Sitlome, kad uz standarty aiskinima atsakinga institucija, gaunamuy paklausimuy,
Valstybés kontrolés pastebéjimy ir kity Saltiniy pagrindu, rengty vieSojo sektoriaus apskaitos

klausimy apibendrinimus ir (ar) leisty Sia apskaita reglamentuojanc¢iy norminiy akty komentara.
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Tai labai padéty viesuyjuy juridiniy asmeny apskaita tvarkantiems darbuotojams ir apsaugoty nuo

galimy klaidy.

3.4. Vertinimo ir pateikimo principai

Per §j etapa sprestini techniniai klausimai:

— Kokie dokumentai (kokios formos) sudarys biudzetiniy istaigy finansines
atskaitomybes ir valstybés finansines ataskaitas?

— Koks bus pirmiau minéty dokumenty turinys?

Intarpas: visose Salyse rengiamos trys ataskaitos: balansas (finansiniy pozicijy
ataskaita), veiklos ataskaita (pelno (nuostolio) ataskaita) ir pinigy srauty ataskaita. Siy
dokumenty turinys jvairiose Salyse skiriasi.

— Kokia apimtimi bus vykdoma konsolidacija?

— Kas (koks turtas, isipareigojimai ir kt.) bus pripazistama finansinése ataskaitose?

— Kokie bus turto ir isipareigojimy (isiskolinimy) jvertinimo principai?

Intarpas: dauguma Saliy, pradéjusiy viesojo sektoriaus apskaitos reformq, vertindamos
turtq taiko istoriniy kasty (isigijimo savikainos) biida, kai kurios — dabartinés vertés ir jsigijimo
savikainos biidus, kelios — taiko tik dabartinés vertés biudq. Reikia atkreipti démesj | tai, kad
Lietuvos Respublikoje istoriniy kasSty (isigijimo savikainos) biidas (atitinka dabar taikomaq
metodq) gali turéti svarbiausiq trukumaq, nes didelé dalis turto isigyta (ar sukurta) seniai ir jo
tkainavimui buvo taikomi indeksavimai. Tai neatitinka né vieno is pirmiau minéty metody ir
labai netiksliai nurodo turto tikrq ir teisingq biikle. Kita vertus, turto jkainavimui pagal
dabartinés vertés biidq reikty nemazy istekliy.

Isipareigojimai (jsiskolinimai) jvertinami nominalia verte. Jei reikalingi jvertinimai —
apskaitomi atidéjimai naudojant geriausiq galimq jvertinimq (prognoze).

— Kokiam turtui bus skai¢iuojamas nusidévéjimas ir kokiu metodu (nusidévéjimo
metodas ir terminai)?

— Ar bus sudaromi atidéjimai, jei taip, kokioms salygoms esant jie bus sudaromi ir
kokie pripazinimo kriterijai bus jiems taikomi?

— Kaip bus elgiamasi su kai kuriais straipsniais: iSlaidomis Svietimui, kapitalo
investicijomis, nacionaliniu paveldu, muziejinémis vertybémis, krasto apsaugos iranga,
nematerialiu turtu, iStekliais, Zeme, atidéjimais galimomis skoloms ir isipareigojimams ir kt.?

— Kaip mokesc¢iy pajamos bus paskirstomos pagal laikotarpius?

3.5. Sistemos grieZtumas

Kokia apimtimi biudZetinés istaigos galés taikyti kitas, o ne standartuose numatytas,

taisykles.
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3.6. Sistemos idiegimo strategija

Per $§j etapa sprendziami jdiegimo klausimai:

— Ar bus bendros gairés (vienoda terminologija, bendras apskaitos saskaity planas,
aiskis ir bendri jvertinimo principai, bendra kompiuterizuota apskaitos programa ar vienoda jos
programa ir kt.)?

— Kokie planuojami reformos igyvendinimo terminai?

Intarpas: atskirose Salyse jvairiis (iki desSimties mety).

— Ar bus pereinamyjy laikotarpiy (ar bus igyvendinama i§ karto visa reforma, ar
palaipsniui, ar bus kurj laika dubliuojamos sistemos, kad valstybés tarnautojai galéty prisitaikyti
ir pan. Pavyzdziui, kai kuriose uzsienio Salyse kaupimo principo idiegimas prasidéjo nuo jo
taikymo istaigose, o tik véliau visoje valstybéje. Kitose — atvirksciai.)?

— Ar bus pilotiniai (eksperimentiniai) metai?

— Koks bus valstybés tarnautojy mokymo intensyvumas?
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6. PRIEDAS

SEIMO BIUDZETO IR FINANSU KOMITETO PASIULYMU DEL
2002 M. VALSTYBES BIUDZETO [VYKDYMO APYSKAITOS
IGYVENDINIMAS

Ivertings Valstybés kontrolés iSvada dél 2002 m. valstybés biudZeto jvykdymo
apyskaitos Seimo BiudzZeto ir finansy komitetas pateiké sitilymus Vyriausybei ir Finansy
ministerijai:

1. Siekti, kad Vyriausybés ir jai pavaldziy istaigy poistatyminiuose aktuose, kuriais
remiantis, vykdant valstybés biudzeta ir asignavimuy valdytoju programas, igyvendinama
istatymais suteikta diskrecijos teise, biity nustatyti principai, gairé€s, kriterijai, maksimaliai
uztikrinantys fiziniy ir juridiniy asmeny vienoda ar panaSy traktavima, esant vienodoms ar
panasioms salygoms.

2. Skirti didesni démesi valstybés institucijy bendradarbiavimui, susijusiam su valstybés
finansiniais interesais, siekiant, kad reikalinga informacija buty kei¢iamasi laiku, o savarankisky
valstybés institucijy organizacijos tikslai biity nustatomi ir vykdomi siekiant uZztikrinti ne tik
zinybinius interesus, bet ir valstybés, kaip savarankisko juridinio asmens, finansinius interesus.

3. Rengiant ir teikiant Seimui svarstyti 2003 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita,
asignavimy valdytojy asignavimy plana nurodyti patvirtinta 2003 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiu biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu ir patikslinta, atsizvelgiant i
asignavimy valdytoju suteikty paslaugy ar administruojamy pajamy gautas virSplanines pajamas
ir nepanaudotus praéjusiy mety asignavimy likucius.

4. Apsvarstyti galimybe su atitinkamy mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita
pateikti Seimui informacija apie valstybés investiciju programos ivykdyma pagal asignavimu
valdytojus.

5. Pavesti valstybés biudzeto asignavimy valdytojams teikiant veiklos ataskaitas pateikti
informacija apie institucijos veiklos rezultatyvuma, t.y. apie programy tiksly ir institucijos
strateginiy tiksly pasiekima, Valstybés investiciju programoje itraukty investiciniy projekty
igyvendinima pagal investicinius projektus.

6. Atsizvelgiant | Valstybés kontrolés rekomendacijas tobulinti asignavimy valdytoju
programy vertinimo kriterijy sistema, pasitelkiant mokslo institutus.

7. Paskirti kiekvienos tarpinstitucinés programos koordinatoriy, siekiant tobulinti
tarpinstituciniy programy sudaryma ir atsiskaityma uz ju vykdyma.

» Rekomendacijy jgyvendinimas:
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1. Seimui pateiktoje 2003 m. Valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitoje nurodyti
patvirtinti (patikslinti) asignavimai ir planas su leistinais patikslinimais, virSijanciais Seimo
patvirtintus asignavimus.

2. 2003 m. Valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos 7 priede pateiktas valstybés
kapitalo investiciju paskirstymas pagal asignavimy valdytojus ir investicinius projektus.

3. Su Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita pateikta 2003 m. asignavimy valdytoju
programy uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaita.

4. Finansy ministerija pasiiilé Vyriausybei, kad Svietimo ir mokslo ministerija
asignavimy valdytoju programuy uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo Kkriterijy sistemos
tobulinimo klausima itraukty { mokslo tiriamuyjy institucijy moksliniy darby programas.

5. Vyriausybé 2004-07-16 nutarimu Nr. 907 patikslino Strateginio planavimo metodika.

Dél 2 rekomendacijos jgyvendinimo Ziuréti Valstybés kontrolés isvadq dél 2003 m.

valstybés skolos ataskaitos.

Kity Valstybés kontrolés rekomendacijy, pateikty ISvadoje Dél Lietuvos
Respublikos 2002 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos, igyvendinimas:

1. Atsizvelgdama | Valstybés kontrolés sitilyma, uz trumpalaikes paskolas
savivaldybéms skaiCiuoti paliikanas, Vyriausybé 2004-03-26 nutarimu Nr. 345 nustaté, kad uz
suteiktas paskolas savivaldybés moka 1 procento metines paliikanas.

2. Isvadoje dél 2003 m. valstybés biudzeto projekto siiiléme i skolinimosi limitus
iskaityti trumpalaikes beprocentes paskolas, kurios negrazintos uz ankstesniais biudZetiniais
metais paimtas paskolas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004-03-26 nutarimu Nr. 345 , D¢l savivaldybiu
skolinimosi taisykliy patvirtinimo* 10 punktu nustaté, kad tik i§ valstybés biudzeto apyvartos
1&sy suteiktos trumpalaikés paskolos i skolinimosi limitus nejskaitomos.

3. Pasiiilyta Finansy ministerijos vadovybei sugrieztinti vidaus kontrolés procediiras
(pareigy atskyrimo) ir perduoti asignavimus asignavimy valdytojams.

Nuo 2004-04-01 patikslintus institucijoms asignavimy planus pagal pazZymas i
kompiutering sistema Valstybés izdo departamente iveda BiudZeto departamento atsakingi
specialistai.

4. Finansy ministerijos vadovybei pasitlyta jvertinti teisés akty pakeitimo reikalinguma
(dél negrazinamy iki mety pabaigos trumpalaikiy beprocenciu paskoly; sugrieztinti anksCiau

negrazinty trumpalaikiy beprocenciy paskoly susigrazinimo | valstybés biudzeta procesa; 2003
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m. iSduotas trumpalaikes beprocentes paskolas i§ valstybés biudzeto savivaldybéms susigrazinti
iki biudZetiniy mety pabaigos.

Vyriausybé 2004-03-26 nutarimu Nr. 345 nustaté, kad trumpalaiké paskola gali buti
suteikta tik iki biudzetiniy mety pabaigos. Paskolos sutartyje turi biiti nustatyta, kad Finansy
ministerija turi teis¢ nustatytu terminu negrazintos paskolos suma iskaityti kaip savivaldybés
biudzeto gautas pajamy imokas. 2003 m. pabaigoje liko 12,9 mln. Lt negrazinty trumpalaikiy

paskoly, o lyginant su ankstesniais metais — sumaz¢jo dvigubai.
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7. PRIEDAS

VALSTYBES KONTROLES REKOMENDACIJU SEIMUI
DEL 2003 M. VALSTYBES BIUDZETO [VYKDYMO APYSKAITOS
APIBENDRINIMAS

Pavesti Vyriausybei ir (prireikus) parengti atitinkamus teisés akty projektus siekiant:

1. Nustatyti, kad valstybinio sektoriaus subjektai (ir Vyriausybé, teikdama Seimui
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita, ataskaita apie valstybés skola ir ataskaita apie valstybei
nuosavybés teise priklausant] turta) teikia finansines ataskaitas kartu su Valstybés kontrolés
iSvadomis dél Siy ataskaity, jei istatymai nenustato, kad valstybinio sektoriaus finansinj audita
atlieka privacios audito imonés (placiau ziiréti 1 priedo 3 p.).

2. ISspresti nebiudZetiniy istaigy, gaunanciy biudZeto asignavimy, atsakomybés
klausima (placiau ziaréti 1 priedo 1.2. p.).

3. I8spresti sujungty biudzeto programy finansavimo klausima (placiau ziaréti 1 priedo
1.4.p.).

4. ISspresti Aukstyju mokykly darbo uzmokesCio ir vadinamyjy specialiy 1ésy
problemas (placiau zZiuréti 2 priedo 14. p.).

5. Sustiprinti vidaus kontrolés atskaitinguma Seimui, numatyti periodinj atsiskaityma
Seimui (pavyzdziui, Apyskaitoje’ ar prapleciant Seimo Biudzeto ir finansy komitetui teikiamq
vidaus audito tarnyby veikimo viesuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaitq) (placiau ziuréti 1
priedo 2.1. p.).

6. Sustiprinti atskaitinguma Seimui dél biudZetinio sektoriaus apskaitos sistemos
reformos, numatant periodinj atsiskaityma Seimui (pavyzdziui, Apyskaitoje) (placiau Ziuréti 1
priedo 3. p.).

7. Sustiprinti atskaitinguma Seimui dél Europos Sajungos 1éSu naudojimo ir dél to, ar
pasiekiami Europos Sajungos fondu strateginiai tikslai; numatyti periodinj atsiskaityma Seimui
(pavyzdziui, tam galéty buti pritaikytos prieziiiros komitety rengiamos atskaitos) (placiau Ziuréti
4 priedq).

8. Sustiprinti asignavimy valdytoju ir kity biudzetiniy istaigy vadovuy atsakomybe
(placiau ziuréti 1 priedo 2.3. p.).

9. Sustiprinti finansy kontrol¢ (placiau ziaréti 1 priedo 2.2. p.).

10. Sustiprinti biudZetiniy jstaisy vadovy ir buhalterijos darbuotoju kvalifikacijos

ir Svietimo (placiau Ziireéti 1 priedo 2.4. p.).

% Apyskaita (&ia ir toliau) — Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita.
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11. Apsvarstyti biudzetiniy istaigy skoliniy isipareigojimy prisiémimo klausima ir
pateikti galimas rekomendacijas (placiau Ziiréti I priedo 1.1. p.).

12. Apsvarstyti asignavimy perdavimo vieSosioms jstaigoms klausima ir pateikti
galimas rekomendacijas (placiau ziaréti 1 priedo 1.3. p.).

13. Apsvarstyti 2 priede nurodytiems asignavimy valdytojams (dél kuriy finansinés
atskaitomybés pareiksta neigiamq ar sqlyginé audito nuomoné arba buvo atsisakyta pareiksti
audito nuomone, atsizvelgiant | efektyvumo, ekonomisSkumo ir rezultatyvumo problemas,
nustatytas veiklos audito (ir asignavimy valdytojy biudzeto programy) metu) skiriamy valstybés

biudzeto asignavimu tikslinguma (placiau ziuréti 2 priedq).

I$vada parengé:

Artinas Juozulynas, Valstybés ataskaity ir pajamy audito departamento direktorius;

Aldona Meiluviené, Valstybés ataskaity ir pajamy audito departamento vyriausioji

valstybiné auditoré
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