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ISVADA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
2003 METU VALSTYBES SKOLOS ATASKAITOS

2004 m. rugséjo 30 d.

Vilnius

Valstybés kontrolé atliko Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés skolos
ataskaitos (toliau — Ataskaitos) valstybini audita. Valstybinio audito tikslas yra
nustatyti, ar audituojama Ataskaita sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos
Istatymais ir kitais teisés aktais.

Pagal Valstybes skolos {statyma Finansy ministerija tvarko valstybés skolos
apskaita ir atskaitomybe, registruoja visas paskolas, paskolas su valstybés garantija ir
kitus skolinius isipareigojimus. Ataskaitos forma nustato finansy ministras.
Vyriausybé, pasibaigus biudZetiniams metams, kartu su valstybés biudzZeto ivykdymo
apyskaita privalo pateikti Seimui ir valstybés skolos ataskaita. Valstybés kontrolés
pareiga pateikti Seimui iSvada dél valstybés skolos ataskaitos nurodyta Valstybés
skolos bei Valstybés kontrolés istatymuose.

Valstybés kontrolé valstybini audita atliko pagal Valstybés kontrolés
istatyma bei Valstybinio audito reikalavimus. Ataskaitos valstybinis auditas
suplanuotas ir atliktas taip, kad biity galima pateikti Seimui pakankamus, tinkamus ir
patikimus jrodymus, jog Ataskaitoje néra reikSmingy informacijos iSkraipymu.

Atliktas wvalstybinis auditas suteikia pakankama pagrinda nuomonei
pareiksti.

Finansuy ministerija 2003-12-31 116,8 min. Lt laikinai laisvy valstybés
piniginiy istekliy buvo investavusi i Vyriausybés vertybinius popierius. Sie
Vyriausybés vertybiniai popieriai yra jtraukti i Ataskaita bei visa valstybés skola.

Pagal Civilinio kodekso 6.126 straipsnio 1 dalj ,,prievolé pasibaigia, kai skolininkas



ir kreditorius sutampa®. Siuo laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy investavimo i
Vyriausybés vertybinius popierius atveju skolininkas (Vyriausybé) ir kreditorius
(Finansy ministerija, atstovaujanti Vyriausybei) sutampa, todél 116,8 min. Lt suma

turéty biiti neitraukiama i valstybés skola bei Ataskaita.

Valstybés kontrolés nuomone, iSskyrus ankstesnéje pastraipoje iSdéstytus
dalykus, Ataskaita visais reikSmingais atZvilgiais parengta pagal Valstybés
skolos jstatyma bei kity Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus ir
Ataskaitoje nurodyti duomenys visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi
valstybés skolos, kaip ja apibrézia Valstybés skolos jstatymas,
2003 m. gruodzio 31 d. bukle.

Nekeisdami Valstybés kontrolés nuomonés del Ataskaitos, atkreipiame
démesj i tai, kad Valstybés skolos jstatymas' bei kiti Lietuvos Respublikos teisés
aktai valstybés skola apibrézia siauriau, nei valstybé turi isiskolinimy ar turtiniy
isipareigojimy. Dalis §iy isiskolinimy ir turtiniy isipareigojimy pateikta Finansy
ministerijos parengtos 2003 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos

aiSkinamajame raste.

J
Valstybés kontrolierius / GZ & o ee— Jonas Liaucius
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! Valstybés skolos jstatymo 2 str.:

Valstybés skola - Lietuvos Respublikos vidaus ir uzsienio skolos suma.

Vidaus skola - Lietuvos Respublikos turtiniy jsipareigojimy vidaus valiuta pagal paskolos sutartis,
sutartis su valstybés garantija arba kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus, pagal kuriuos 1éSos
gautos, bet dar negrazintos, materialinés vertybés arba paslaugos yra gautos, bet dar neapmokétos, taip
pat pagal §i istatyma isteigtos garantijy institucijos arba draudimo imonés neivykdyty isipareigojimy
bankams pagal garantijas ar draudimo sutartis ir Lietuvos Respublikos istatymuy nustatyty, bet dar
nejvykdyty turtiniy {sipareigojimy suma.

Uzsienio skola - Lietuvos Respublikos turtiniy isipareigojimy uZzsienio valiuta pagal paskolos
sutartis, sutartis su valstybés garantija arba kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus, pagal
kuriuos 1éSos gautos, bet dar negrazintos, materialinés vertybés arba paslaugos yra gautos, bet dar
neapmokeétos, taip pat pagal §i istatyma isteigtos garantijy institucijos arba draudimo jmonés
nejvykdyty isipareigojimy bankams pagal garantijas ar draudimo sutartis ir Lietuvos Respublikos
istatymy nustatyty, bet dar neivykdyty turtiniy isipareigojimy suma.
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IVADAS

Vykdydama Valstybés kontrolés istatymo reikalavima prizitiréti, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas, Valstybés
kontrolé privalo pateikti Seimui I$vada dél 2002 mety valstybés skolos ataskaitos (toliau —
Ataskaita). Sia i§vada siekiame:

* Pateikti Seimui nepriklausoma informacija apie valstybés skolg ir ar efektyviai ir
teisétai valdoma valstybés skola, bei sitilymus Siais klausimais.

» Padéti audituotoms institucijoms gerinti veiklos rezultatus didinant veiklos
efektyvuma, rezultatyvuma bei ekonomiSkuma, akcentuojant ir parodant audituotoms
institucijoms biidus, kaip jos galéty atlikti patobulinimus, leidziancius taupyti 1éSas arba mazinti
sanaudas; gerinti paslaugy kokybe; stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius
procesus ir siekti savo tiksly uztikrinant didesni kasty rezultatyvuma.

* Pateikti visuomenei informacija, ar valstybés 1éSos ir iStekliai yra naudojami tinkamai
ir efektyviai.

Kaip ir kiekvienais metais, valstybinio audito tikslai buvo nustatyti, ar 2003 m.
valstybés skolos ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta pagal Valstybés skolos
istatyma ir kity Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus ir ar, Sioje ataskaitoje nurodyti
duomenys teisingai atspindi valstybés skolos, kaip ja apibrézia Valstybés skolos istatymas, 2003
m. gruodzio 31 d. biklg (rezultatus zitr. ISvadoje ir ISvados priedo 1 skyriuje) bei nustatyti, ar
laikomasi istatymais ir kitais teisés aktais nustatyty skolos limity (rezultatus zitir. I§vados priedo
2 skyriuje). Siems tikslams pasiekti: audituojamas laikotarpis — 2003 m.

Atsizvelgiant | finansy valdymo (kiek tai susij¢ su Valstybés skolos jstatymu) svarba,
Siy mety valstybiniame audite taip pat buvo iStekti tikslai — {vertinti, ar valstybei prisiimant
isipareigojimus iikio subjekty naudai ir juos vykdant iSnaudojamos visos galimos priemonés,
uztikrinancios valstybés finansinius interesus (rezultatus zitr. ISvados priedo 4 ir 5 skyriuose);
bei ijvertinti, ar efektyviai ir rezultatyviai naudojami valstybés iStekliai iSieSkant skolas
valstybeli, ar tinkamai uztikrinami valstybés finansiniai interesai (rezultatus zitir. [Svados priedo
6 skyriuje). Trecio ir ketvirto audituojamo objekto audituojamas laikotarpis (apimtis): 2002 —
2004 m. Siems tikslams pasiekti: audituojami laikotarpiai, kuriais buvo iiduotos garantijos,
galiojusios ar (ir) buvo vykdomos 2002 — 2004 m., ir visi laikotarpiai, kuriais buvo iSduotos
garantijos ar suteiktos paskolos, dél kuriy ivykdymo susidariusios skolos valstybei buvo

iSieSkomos 2002 — 2004 m.
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~ Metodika

Si I$vada ir I§vados priedas parengtas atlikus 2004 m. auditus Finansy ministerijoje ir
AB ,.Turto banke“. Mes parengéme bendra Siy audity atlikimo ir audito ataskaity parengimo
metodikos pagrinda. Taip pat Sia tema 2003 m. buvo atliktas valstybinis auditas Valstybinéje

mokescCiy inspekcijoje ir teritorinése muitinése.

Pagal Konstitucijg ir istatymus Valstybés kontrolé jpareigota pateikti Seimui ne tik
iSvada dél valstybés skolos ataskaitos, bet ir atskiras iSvadas dél valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos, ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta, valstybés biudZeto
projekto. Todél dalis bendry i§vady ir rekomendacijuy yra pateikta kitose iS§vadose ar jose
kartojamos.

Atsizvelgiant | tai, kad ir valstybiniai auditoriai privalo ekonomiskai ir efektyviai
naudoti resursus, audituota atlikus ne 100 % tikrinimus, o naudojant atranka. Su tuo gali buti
susij¢ galimi netikslumai.

Audity (kaip ir Sios ISvados ir ISvados priedo) tikslas — identifikuoti sistemines
problemas, o ne nustatyti skolininkus, pazeidziancius teisés aktus. Atskirais klausimais atrankos
budu buvo nustatyti tam tikri atvejai, taCiau tikslas buvo identifikuoti bendras sistemines
problemas, o ne atskleisti atskirus atvejus. Audity metu (kaip ir $ioje ISvadoje ir ISvados priede)
taip pat nesickiame nustatyti atskiry teisés akty pazeidimy, nes siekéme nustatyti sistemos

trikumus, turin€ius jtakos valstybés instituciju veiklai.

Rekomendacijos

Rekomendacijuy apibendrinimas kartu su audituoty institucijy veiksmais pateiktas
paskutiniame ISvados priedo skyriuje.

Norétume patarti ir paskatinti valstybés institucijas remtis misy rekomendacijomis, kad
bty keic¢iamasi ir tobuléjama. Taciau pacios valstybés institucijos yra atsakingos uz nustatyty

trikumy $alinima ir optimaliy priemoniy taikyma.

|9}
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1. 2003 M. VALSTYBES SKOLOS ATASKAITA

1.1. Teisiné bazé

Iki 2004-01-07 galiojusio Valstybés skolos istatymu buvo nustatyta, kad: ,,valstybés
skola — Lietuvos Respublikos vidaus ir uzsienio skolos suma. Vidaus ir/arba uzsienio skola —
Lietuvos Respublikos turtiniy jsipareigojimy vidaus ir/arba uzsienio valiuta pagal paskolos
sutartis, sutartis su valstybés garantija arba kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus, pagal
kuriuos 1€Sos gautos, bet dar negrazintos, materialinés vertybés arba paslaugos yra gautos, bet
dar neapmokétos, taip pat pagal §j istatyma isteigtos garantijy institucijos arba draudimo imonés
nejvykdyty isipareigojimy bankams pagal garantijas ar draudimo sutartis ir Lietuvos
Respublikos istatymu nustatytu, bet dar nejvykdyty turtiniy isipareigojimy suma*.

Vadovaujantis Valstybés skolos istatymu, Finansy ministerija (atstovaujanti
Vyriausybei valdant valstybés skola) tvarko valstybés skolos apskaita ir atskaitomybg,
registruoja visas paskolas, paskolas su valstybés garantija ir kitus skolinius jsipareigojimus.
Ataskaitos forma nustato finansy ministras. Vyriausybé, pasibaigus biudZetiniams metams,
kartu su valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita privalo pateikti Seimui Ataskaita. Seimo
statutas nustato, kad Vyriausybé parengia ir iki kovo 31 dienos pateikia Seimo Pirmininkui
pragjusiy mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita (apyskaitos sudétiné dalis — ataskaita
apie valstybés skola).

Valstybés skolinimosi ir garantijy teikimo pagrindines nuostatas, nustatytas Valstybés
skolos istatyme, 2003 metais vykdé Finansy ministerijos Valstybés skolos valdymo
departamentas (dabar reorganizuotas), Siuo metu S$ias funkcijas vykdo Valstybés izdo
departamentas.

Lietuvos Respublikos valstybés skolos 2003 m. gruodzio 31 d. ataskaita pagal
priemoniy tipa (toliau — Ataskaita) sudaryta atsizvelgiant | ankstesniojo Valstybés skolos
istatymo, galiojusio uz 2003 m., reikalavimus. Seimui priémus Valstybés skolos istatymo
pakeitimo istatyma (2003-12-18 jistatymas Nr. 1X-1917) nuo 2004-01-07 jsigaliojo nauja
Valstybés skolos istatymo redakcija, kuri pakeité valstybés skolos apibrézima ir ataskaitos
sudarymo biida.

1.2. Audito nuomonés islyga dél 2003 m. Ataskaitos

Finansy ministerijos iSpirkti Vyriausybés vertybiniai popieriai

Dali laikinai laisvy valstybés piniginiy iStekliy Finansy ministerija buvo investavusi i
Vyriausybés vertybinius popierius (2003-12-31 duomenimis): 116,8 miln. Lt laikinai laisvy
skolinty 1ésy.
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PrieStaraujant Valstybés skolos istatymui, Finansy ministerijos nupirkti Vyriausybés
vertybiniai popieriai yra itraukti { Ataskaita bei visa valstybés skola. Valstybés kontrole
ankstesniy audity metu buvo atkreipusi démesi i tokius valstybés skolos apskaitos netikslumus.

Finansy ministerijos nupirkti Vyriausybés vertybiniai popieriai neturi biiti itraukiami {
valstybés skola ir Ataskaita, nes skola ir reikalavimas sutampa viename asmenyje — valstybéje.

Finansy ministerijos pozicija:

Finansy ministerija nesutinka, kad Finansy ministerijos i$ laikinai laisvy iStekliy
nupirkty VVP jtraukimas i skolos ataskaita bei | valstybés skola prieStarauja Valstybés skolos
istatymui

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Finansy ministerijos teigimu, nuo 2004-01-07 isigaliojus naujai Valstybés skolos
istatymo redakcijai, uz 2004 m. ir vélesnius laikotarpius $i suma bus eliminuojama i§ valstybés
skolos.

P Atvejis tolesniam paZangos stebéjimui.

1.3. Korektiros klaidos

5 skiltyje ,,Skolos pokytis* korekturos klaida — nenurodytas neigiamas (,,minus) Zenklas prie
skolos 50 577 tukst. Lt poky¢io.

Ataskaitos eilutés 2.5 , Tiesioginé uzsienio skola. Trumpalaikiai isipareigojimai.
Paskolos* 5 skiltyje ,,Skolos pokytis* korektuiros klaida — nenurodytas teigiamas 241 696 tiikst.
Lt pokytis.

1.4. Kiti valstybés turtiniai jsipareigojimai ir jsiskolinimai

Be tiesioginiy valstybés isiskolinimy ir jsipareigojimy (apibrézty Valstybés skolos
istatyme) ir apskaitomy skolos registruose ir Ataskaitoje, valstybé turéjo ir kity, Valstybés
skolos istatyme neapibrézty isiskolinimu ar turtiniy isipareigojimy. Placiau zitiréti Valstybés
kontrolés iSvadas dél 2001 m. ir 2002 m. valstybés skolos ataskaity.

Pazymétina, kad iki Siol Finansy ministerija néra nustaciusi tvarkos, reglamentuojancios
tokiy isiskolinimy ir isipareigojimy apskaitos tvarka. Valstybés izdo istatymas nustato, kad
valstybés izdo bendrosios sistemos funkcija yra ir valstybés turtiniy isipareigojimuy valdymas
(ne tik valstybés skolos valdymas). Be to, Siame istatyme numatyta, kad finansy ministras
nustato valstybés turtiniy isipareigojimy apskaitos tvarka.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Siekdama pertvarkyti valstybés ir savivaldybiy biudzeto vykdymo ir valstybés skolos
apskaitos ir atskaitomybés sistema, Finansy ministerija perka paslauga veikianciai apskaitos

sistemai iSanalizuoti ir techninés dokumentacijos naujai sistemai parengti. Pertvarkos metu bus
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parengti Tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos standartus atitinkantys metodiniai
nurodymai, taikomi turto, isipareigojimy, pajamy ir iSlaidy buhalterinéje apskaitoje ir
finansinéje atskaitomybéje. Finansy ministerijos teigimu, idiegus naujaja sistema bus
igyvendinta Valstybés kontrolés pastaba dél visy valstybés turtiniy isipareigojimy ir
isiskolinimy apskaitos.

Placiau apskaitos pertvarkq Ziuréti Valstybés kontrolés isvados del 2003 m. valstybés
biudzeto jvykdymo apyskaitos 2 priedo 3 dalyje ir 4 priede.

» Atvejis tolesniam pazangos stebéjimui.
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2.2003 M. NUSTATYTU LIMITU LAIKYMASIS

2.1. Istatymu nustatyti skolinimosi limitai

2003 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliu patvirtinimo
istatymu buvo nustatyti tokie valstybés skolos 2003 mety limitai:

* Valstybés grynojo skolinimosi limitas — 900 mln. lity. Valstybés grynasis skolinimasis
2003 metais sudaré 396,5 min. Lt ir nevirsijo istatymu nustatyto dydzio.

* [statymu nustatyta, kad 2003 metais naujos valstybés garantijos nebus teikiamos,
iSskyrus atvejus, kai valstybés garantijos teikiamos suteiktoms paskoloms su valstybés garantija
grazinti ir garantijy institucijy ir draudimo imoniy prisiimamiems isipareigojimams uZztikrinti.
Faktiskai per 2003 metus naujos garantijos nebuvo suteiktos. Per 2003 metus buvo
refinansuotos uzsienio paskolos su valstybés garantija dviem tikio subjektams: Lietuvos ir JAV
AB ,Klaipédos nafta“ (refinansuotos anksciau suteiktos paskolos reg. Nr.96-1091, reg. Nr.96-
1097 ir reg. Nr.99-1215) ir AB ,,Lietuvos avialinijos* (refinansuota anksciau suteikta paskola
reg. Nr. 2-2000-1248).

* Garantijy institucijy ir draudimo imoniy prisiimty isipareigojimuy, dél kuriy suteikta
valstybés garantija, suma negali vir§yti 250 min. Lt. 2003 mety pabaigoje $is rodiklis sudaré
223,5 min. Lt. Per 2003 metus suteiktos valstybés garantijos dél 204,1 min. Lt jsipareigojimy.
Limitas nevirSytas.

Taip pat Siuo jstatymu buvo nustatyta iSleisti VVP ir imti paskolas valstybés vardu:

* Valstybés biudzeto deficitui dengti — iki 1 312 278 tikst. Lt. Per 2003 metus buvo
pasiskolinta i§ viso 3 652 387,9 tiikst. Lt. Faktiskai per Siuos metus Valstybés izdui deficitui
dengti buvo pervesta 1 285 954 tiikst. Lt pasiskolinty 1éSy. Faktinis biudZeto deficitas buvo
1 190 859,3 tukst. Lt.

Placiau zZiaréti Valstybés kontrolés isvados dél 2003 m. valstybés biudzeto {vykdymo
apyskaitos priedo 1 dalyje.

* valstybés investicijoms finansuoti — iki 130 000 tikst. Lt. Faktiskai per 2003 metus
valstybés investicijy projektams buvo skirta 90 410 tiikst. Lt valstybés vardu gauty paskoly.

* Valstybinés ligoniy kasos 2003 mety grazinamai paskolos daliai dengti — iki 18 000
tokst. Lt. 2003 m. minéta suma Valstybinés ligoniy kasos grazinamai paskolos daliai dengti
buvo pervesta.

* Valstybés skoliniams isipareigojimams V] Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fondui dengti — iki 73 064 tiikst. Lt. Faktiskai per 2003 metus fondui
mety pabaigoje pervesta 2 min. Lt skolinty 1éSu (likusi (71 064 tukst. Lt) skolinty 1éSy suma

pervesta 2004 mety kovo mén.).
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» Laikantis valstybés grynojo skolinimosi limito, finansuoti Valstybés investiciju
programa i§ pasiraSyty paskoly su valstybés garantija — iki 190 000 tukst. Lt (Pastaba: jstatymo
10 priedelyje Valstybés investicijy 2003 - 2005 mety programa (pagal investavimo sritis)
nurodyta konkreti valstybés investicijy, finansuojamy is paskoly su valstybés garantija, suma —
142 791 tikst. Lt). Faktiskai per 2003 metus pagal Valstybés investicijy programoje numatyty
projekty igyvendinimui buvo gauta 76,5 mln. Lt 1éSu pagal anksciau pasirasytas sutartis dél

uzsienio paskoly su valstybés garantija.

2.2. Kitais teisés aktais nustatyti skolinimosi limitai

Be istatymu nustatyty valstybés skolos limity, 2003 metams Vyriausybés buvo
nustatyti tokie valstybés skolos limitai:

* valstybés islaidos paliikanoms uz valstybés vardu paimtas paskolas mokéti nevirSyty
15 procenty patvirtinty metiniy valstybés biudzeto pajamy. Faktinis Sio rodiklio dydis 2003
mety pabaigoje — 6,6 proc.

» trumpalaiké skola, t.y. isipareigojimai, kuriy pradiné trukmé nesiekia 1 mety,
nevir§yty 25 procenty valstybés skolos. Faktinis §io rodiklio dydis 2003 mety pabaigoje — 6,8
proc.

* valstybés vardu prisiimta uzsienio skola eurais iki 2004 m. gruodzio 31 d. sudaryty ne
maziau kaip 75 procentus valstybés vardu prisiimtos uzsienio skolos. Faktinis Sio rodiklio dydis
2002 mety pabaigoje — 84, 4 proc.

* valstybés skola 2004 m. gruodzio 31 d. sudaryty ne daugiau kaip 30 procentu ty mety
bendrojo vidaus produkto, o uZsienio skola nevir§yty 25 procenty ty mety bendrojo vidaus
produkto. Faktinis Siy rodikliy dydis 2003 metais: valstybés skola sudaré apie 23,6 proc., o
uzsienio skola — 15,9 proc.

+ valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos biity stabilios — teikiama pirmenybé
skolinimuisi uz fiksuotas paliikany normas ir uztikrinta, kad tiesioginiai valstybés skoliniai
isipareigojimai uz fiksuota paliikany norma sudaryty ne maziau kaip 70 procentu visuy valstybés
vardu prisiimty skoliniy isipareigojimy. Faktinis $io rodiklio dydis 2003 mety pabaigoje — 91,1

proc.

2.3. Tarptautiniai skolinimosi reitingai

Vyriausybés taip pat nustatytas tikslas siekti pagerinti valstybés tarptautini kredito
reitinga. Lietuvos reitingai per pastaruosius metus nuolat keliami, 2003 mety pabaigoje ir 2004
mety pradzioje tarptautinés reitingy agentiiros suteiké Lietuvai tokius kredity reitingus
ilgalaikéms paskoloms uzsienio valiuta: Moody’s — A3/teig., Standard&Poor’s — A-/neutr.,
Fitch Ratings — A-/teig. Ilgalaikéms paskoloms nacionaline valiuta (litais) buvo nustatyti tokie

reitingai: A3, A-ir A.
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2.4. Valstybés biudZeto asignavimai, skirti valstybés skolos
aptarnavimo islaidoms

2003 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu buvo nustatytos 976 205 tukst. Lt valstybés skolos aptarnavimo islaidos, i§ ju
paprastosios — 903 154 tukst. Lt ir nepaprastosios iSlaidos 73 051 tikst. Lt. Pagal duomenis,
pateiktus 2003 mety valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitoje, faktiskai valstybés skolos
aptarnavimo iSlaidoms panaudota 820 277,7 tukst. Lt (panaudota 84 proc. numatyty 1éSy, arba
beveik 156 mln. Lt maziau).

Planuojant asignavimus paliikanoms mokéti, Finansy ministerijoje naudojamos dvi
pagrindinés prielaidos: prognozuojama paliikany norma ir prognozuojami valiuty kursai.

Asignavimams, susijusiems su valstybés skolos valdymu, apskaiciuoti reikalingos
valiuty kursy bei paliikany normy prognozés nustatomos finansy ministro jsakymu patvirtintoje
Planuojamy valstybés biudzeto pajamy ir valstybés biudzeto iSlaidy, susijusiu su valstybés
skola, apskai¢iavimo metodikoje nustatyta tvarka.

Remiantis Sia metodika valiuty kursai prognozuojami imant ne maziau kaip penkiu
uzsienio banky 12 mén. valiutos kursy prognozes aritmetinj vidurki nejtraukiant maziausios ir
didziausios uzsienio banky prognozuojamos kurso reik§més. Taip apskaiCiuotos valiuty kursy
prognozés gali buti koreguojamos padidinant arba sumazinant jas iki 20 proc.

Jau pasiraSyty paskolu pagal kintamas palikany normas apskaiciuotos paliikany sumos,
atsizvelgiant | valiuta ir palikany normy kitimo tendencijas vidaus ir uzsienio rinkose,
atskiroms valiutoms padidintos 10 proc. (pagal Finansy ministerijos metodika gali biti

padidintos ii 30 proc.).

Valstybés biudZeto asignavimy, skirty valstybés skolos aptarnavimo

iSlaidoms, dinamika 1997-2003 metais (tikst. Lt)
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Valstybés skolos valdymo iSlaidoms asignavimai planuojami ,konservatyviai, nes
pasikeitus situacijai skolinimosi rinkose, pasikeitus palikany normoms pasiraSyty paskoly pagal
kintamas paliikany normas ir esant kitoms priezastims, ir turint patvirtintus mazesnius
asignavimus, biity rizika ne laiku atsiskaityti su uZsienio ir vidaus kreditoriais. Salis atsidurty
nepatikimy partneriy gretose ir kristy valstybés skolinimosi reitingai.

Valstybés biudzete kiekvienais metais patvirtinti asignavimai skolos valdymo islaidoms
tikslinami mazinant, nors ir sumazinus licka nepanaudoti. 2002 m. valstybés biudZete skolos
valdymo programai buvo patvirtinta (patikslinus mazinimo linkme) 1041,5 min. Lt, o panaudota
975,2 min. Lt, t. y. liko nepanaudota 66,3 min. Lt. 2003 m. valstybés biudZete valstybés skolos
valdymui buvo patvirtinta 1065,8 mln. Lt, taciau Lietuvos Respublikos 2003 m. valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniu rodikliy patvirtinimo istatymo pakeitimo istatymu
2003-07-03 Nr. IX-1678, patikslinus asignavimus Finansuy ministerijai, Vyriausybé 2003-07-18
nutarimu Nr. 935 valstybés skolos valdymo programai patvirtino 976,2 mln. Lt, t. y. sumazino
89,6 min. Lt.

Alternatyvus variantas blity netaikyti ,,konservatyvaus® prognozavimo, t.y. nedidinti
prognozuojamy valiuty kursy ir palikany normy. Taciau Siuo atveju turéty biiti istatyme
nustatyta, kaip bus elgiamasi, jei valiuty kursai ir paliikany normos vir§ys prognozes. Siuo
atveju biity galima sitlyti BiudZeto projekte i$ anksto numatyti, kokios islaidos bus mazinamos,
arba numatyti skolinimosi limito didinima arba kita varianta.

Kita alternatyva buty numatyti salygini modelj, BiudZeto projekte nustatant i§ anksto,
kokie papildomi asignavimai bus finansuojami, jeigu bus sutaupyti asignavimai valstybés skolos
valdymui.

Taciau atsizvelgdami i tai, kad fiskalinis deficitas planuojamas ties 3 proc. riba, o
papildomas skolinimasis ji vir§yty, manome, kad pateiktas asignavimy paliikanoms prognozuoti
modelis (,,konservatyvus® planavimas ir mety eigoje tikslinimas mazéjimo linkme) Biudzeto

projektui taip pat yra atsargus ir pakankamai priimtinas.
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3.2003 M. VALSTYBES SKOLOS PAGRINDINES
CHARAKTERISTIKOS

Valstybés skolos 2003 m. gruodzio 31 d. ataskaitoje nurodyta valstybés skola 2003-12-
31 sudaré 13 137 335 tukst. Lt. Per 2003 metus ji sumazéjo 24 208 tukst. Lt, arba 0,2 proc.
(palyginkite — per 1999 m. valstybés skola padidéjo 25,5 proc., per 2000 m. — 5,4 proc., per
2001 m. — 1,4 proc., per 2002 m. — 2 proc.).

Pagrindiniai valstybés skolos 2003 m. apimciai (dydzZiui) ir strukturai jtakos turintys

veiksniai:
» valiuty kursy poky¢iai,
» skolinimosi uzsienyje poky¢iai,
* skolinimosi trukmé.

Valiuty kursy pokycio jtaka valstybés skolos dydzZiui

Valstybés uzsienio skola (valstybés skola uZsienio valiuta) per 2003 metus sumazéjo
307 512 tukst. Lt (3,3 proc.). Mazéjo tiek tiesioging, tiek ir netiesioginé (paskolos suteiktos su

valstybés garantija) uzsienio skola (zZitiréti diagrama).

Valstybés vidaus ir uZsienio skola 1999 - 2003 m. (min. Lt)
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Itakos valstybés skolos augimo tempy mazéjimui 2003 metais turéjo valiuty, kuriomis

ankstesniais metais buvo gautos paskolos, kursy pasikeitimai (maz¢jimas) lito atzvilgiu.
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Pastebéjimas: Jei uzsienio valiuty kursai per 2003 metus nebiuty kite, tai valstybés
uzsienio skola, o ir visa valstybés skola bty 391 665 tukst. Lt didesné. Ji sudaryty 13 529 000
tokst. Lt ir per metus biity iSaugusi 2,8 proc. Daugiausiai (350 237 tukst. Lt) 2003 metais
valstybés skola sumazéjo del JAV dolerio kurso kritimo lito atzvilgiu.

Santykinis skolinimosi uzsienyje sumazéejimas

ISliecka pries kelerius metus atsiradusi tendencija didéti vidaus skolos lyginamajam
svoriui bendroje valstybés skoloje, t.y. daugiau pradedama skolintis vidaus rinkoje. Per
praéjusius metus vidaus skola iSaugo 283 304 tiukst. Lt arba 7,1 proc., kai tuo tarpu uZsienio
skola sumazéjo 307 512 tukst. Lt arba 3,3 proc. (pagrindini uzsienio skolos sumazéjimo svorj
sudaré valiuty kursy poky¢iai).

Per 2003 metus buvo gauta 485,34 min. eury ir 4,32 min. JAV doleriy. Kitomis uZsienio
valiutomis paskoly 1éSu gauta nebuvo.

Per 2003 metus buvo grazinta: 298,6 min. eury, 59,1 min. SDR, 49,1 min. JAV doleriy,
4,3 min. Danijos krony; 4,3 min. Svedijos krony ir 621,5 mln. Japonijos jeny.

Per 2003 metus pakito ir Ataskaitos struktiira:

* mety pabaigoje neliko skolos priemonés ,,Tiesioginé vidaus skola. Ilgalaikiai
isipareigojimai. Paskolos* — 2003 mety antraji ketvirti baigta grazinti skola akcinei bendrovei
bankui ,,Hansabankui* (susidariusi dél buvusio TSRS taupomojo banko nusavinty indéliy
grazinimo). 2003 mety kovo ir birzelio ménesiais dviem mokéjimo pavedimais buvo grazinta
AB bankui ,,Hansabankui* likusi 50,577 mln. Lt skola.

* per 2003 metus atsirado nauja skolos priemoné ,,Uzsienio skola. Trumpalaikiai
isipareigojimai. Paskolos — atidaryta kredito linija trumpalaikéms paskoloms eurais.

Skolinimosi trukmés pokyciai

Pastebima tendencija vidaus rinkoje daugiau skolintis pagal ilgalaikes sutartis. Vidaus
ilgalaiké skola per 2003 metus padidéjo 379 517 tukst. Lt arba 11,4 proc. (trumpalaikiai
isipareigojimai vidaus rinkoje sumazéjo per ta pati laikotarpi 96 213 tiikst. Lt arba 14,6 proc.).
Skolinimasis uzsienio valiuta turi prieSinga tendencija — per 2003 metus sumazéjo ilgalaikiy
isipareigojimy dalis ir padidéjo trumpalaikiy isipareigojimy lyginamasis svoris bendroje
skoloje.

Valstybes skolos ir biusimujy laikotarpiy palitkany dydis:

1. Uzsienio valiuta tiesioginé skola

Uz iki 2004-05-01 gauta tiesioging valstybes skola uzsienio valiuta ateityje teks grazinti
apie 12,94 mlrd. Lt (i§ ju: skolos grazinimai — 9,84 mlrd. Lt ir biisimy laikotarpiy mokétinos
palikanos uz paskolas — 3,1 mlrd. Lt). Didziausia tokiy isipareigojimy dali sudaro

isipareigojimai eurais — apie 11,49 mlrd. Lt, arba 88,9 proc. nuo visy isipareigojimuy.
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Didziausia isipareigojimu (prisiimty iki 2004-05-01) dali teks padengti 2004, 2005,
2008 ir 2012 metais — atitinkamai apie 1,86 mlrd. Lt, 1,74 mlrd. Lt, 1,2 mlrd. Lt ir 1,73 mlrd. Lt,
kuriy didziaja dali sudaro VVP emisijuy, iSplatinty eurais, grazinimai.

2. Litais tiesiogine skola

2.1. VVP, isleisty litais (be tiksliniy VVP), emisijos: bendras jsiskolinimas apie 4,47
mird. Lt, i§ ju: emisija — 3,79 mlrd. Lt ir apie 0,68 mird. Lt busimy laikotarpiy mokétiny
paltikany. Didziausia isipareigojimy dalj teks padengti 2004 ir 2005 metais — atitinkamai apie
0,6 mird. Lt ir 0, 8 mird. Lt.

2.2. Uz Lietuvos Respublikos istatymais nustatytus turtinius isipareigojimus: bendras
isiskolinimas — 204,2 min. Lt. Sj isipareigojima numatoma padengti iki 2009 mety
pabaigos.

3. Isiskolinimai uz valstybés vardu suteiktas garantijas (sqlyvginiai jsiskolinimai)

3.1. Uzsienio paskoly. Bendras isiskolinimas apie 1559,1 min. Lt. Paskolos su valstybés
garantija numatomos padengti iki 2022 mety.

3.2. Vidaus paskoly. Bendras isiskolinimas apie 16,8 min. Lt. Numatoma padengti iki
2010 mety pabaigos.

Bendri valstybés isipareigojimai uz valstybés skola, gauta (prisiimta) iki 2004-05-01,_ir

busimyjy laikotarpiy paliikanas uZ tiesioging skola yra apie 19,3 mlrd. Lt.

Valstybés skoliniy isipareigojimy grqZinimo grafikas 2004 — 2025 metais
(min. It)
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4. VALSTYBES TURTINIU [SIPAREIGOJIMU PRISIEMIMAS

4.1. Teisiné bazée

m Lietuvos Respublikos Konstitucijos 128 straipsnyje numatyta, kad ,,sprendimus dél
valstybinés paskolos ir wvalstybés kity esminiy turtiniy isipareigojimy priima Seimas
Vyriausybés sitlymu®. 1996-09-13 isigaliojo specialus valstybés skolinius isipareigojimus
reglamentuojantis Valstybés skolos jistatymas. Valstybés skolos ijstatymas reglamentuoja
santykius, susijusius su valstybés skola ir valstybés reikalavimo teise i skolininkus ir
skolininkus, uz kuriy jsipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybé, pagal paskolos sutartis ir
sutartis su valstybés garantija arba kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus.

Valstybés skolos istatymo 3 straipsnio 2 dalyje (redakcija iki 2004-01-07) numatyta
,»vidaus ir uzsienio paskolas Lietuvos Respublikos vardu ima bei valstybés garantijas vidaus ir
uzsienio paskoloms teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybé, laikydamasi Lietuvos
Respublikos jstatymuose nustatyty limity, Sio jstatymo 5, 6 ir 7 straipsniuose nustatyta tvarka.*
»Vidaus ir uzsienio paskolas valstybés vardu ima bei valstybés garantijas paskoloms teikia
Vyriausybé¢, laikydamasi jstatymuose nustatyty limity, Sio [statymo 5 ir 6 straipsniuose
nustatyta tvarka.” (redakcija nuo 2004-01-07).

Esama valstybés paskoly ir valstybés garantijy teikimo sistema numato, kad Seimas
patvirtina skolinimosi limitus ir deleguoja Vyriausybei teis¢ imti ir teikti valstybés paskolas,
garantijas iki 40 mIn. Lt savarankiskai, o vir§ 40 mln. Lt, be atskiro Seimo sprendimo, imti
paskola valstybés biudzeto deficitui finansuoti, Valstybés izdo pinigy srautams subalansuoti ir
kitiems tikslams, numatytiems atitinkamy mety valstybés biudzeto istatyme, nevirSijant
Lietuvos Respublikos istatymy nustatyty limity. Dél kity valstybés paskoly ir valstybés
garantijy, virSijan¢iy 40 mln. Lt suma sprendimus priima Seimas Vyriausybés siiilymu.

Seimas, tvirtindamas mety valstybés biudZeta, nustatydamas skolinimosi limitus, priima
sprendima (iSreiSkia valia) dél skolinimosi, taciau iSlicka abejonés, ar tokio sprendimo turinys
pilnai atitinka Konstitucijos 128 straipsnio 1 dalyje numatyto Seimo sprendimo teisinj turinj ir
ar néra deleguojamos iSimtinei kompetencijai priskirtos funkcijos®: tvirtinant mety valstybés
biudZeta néra i§samiai, aiSkiai ir vienoje vietoje (istatyme) nurodoma, kokio dydzio skolintos

1éS0s kam bus naudojamos.

* Konstitucinis teismas 2000-10-18 nutarimu konstatavo, kad ,,Konstitucijos 128 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad sprendimus dél valstybinés paskolos ir kity esminiy valstybés isipareigojimy priima
Seimas Vyriausybés sitilymu. Tai reiskia, kad sprendimus dél valstybés esminiy jsipareigojimy pagal
Konstitucija gali priimti tik Seimas ir tik tuomet, kai yra Vyriausybés sitilymas. Konstitucinis Teismas
1999-06-03 d. ir 1999-12-21 d. nutarimuose yra konstataves: ,,Jei Konstitucijoje yra tiesiogiai nustatyti
konkrecios valstybinés valdzios institucijos jgaliojimai, né viena Kita institucija negali i§ jos Siy
jgaliojimy perimti, o institucija, kurios jgaliojimai Konstitucijoje nustatyti, negali ju perduoti ar
atsisakyti. Tokie jgaliojimai negali biiti pakeisti ar apriboti jstatymu.*
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Rekomenduojame: tvirtinant mety valstybés biudzeta iSsamiai, aiSkiai ir vienoje
vietoje (istatyme) nurodyti konkrecias skolinty sumy panaudojimo sumas (limitus) kiekvienam

tikslui.

4.2. Sistemos kiirimas

m Valstybés skolos istatymas be valstybés paskoly numato valstybés isipareigojimy
forma — paskola su valstybés garantija. Tai ,,piniginés IéSos, materialinés vertybés arba
paslaugos, gautos Lietuvos Respublikos juridinio ar fizinio asmens arba jmonés, neturincios
juridinio asmens teisiy, i§ vidaus arba uzsienio kreditoriy pagal paskolos sutartis arba kitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus, kuriy salygu ivykdyma garantuoja valstybé®. Valstybés
garantija — Lietuvos Respublikos turtinis isipareigojimas grazinti visa skola arba jos dalj ir
apmokéti kitas su skola susijusias iSlaidas vidaus arba uZzsienio kreditoriui uz skolininka, uz
kurio isipareigojimy ivykdyma garantuoja valstybé, jeigu Sis nejvykdo arba jvykdo ne visus
paskolos sutartyje arba kituose isipareigojamuosiuose skolos dokumentuose numatytus
isipareigojimus.

Valstybei, pasirasant paskolos sutartis suteikiant valstybés garantijas, atstovauja
Finansy ministerija. Valstybés vardu gaunamos paskolos iforminamos kreditoriaus parengta
sutartimi. Valstybés vardu teikiama paskola iforminama Finansy ministerijos parengta sutartimi.
Valstybés garantija jforminama garantiniu rastu, kurj paprastai pateikia kreditorius. Konkrecios
valstybinés paskolos teikimo salygos, numatomos paskolu sutartyse. Valstybés garantijos
turinys faktiskai pateikiamos garantiniuose rastuose.

Pastaraisiais metais teisés aktuose: Valstybés skolos istatyme, Valstybés biudzeto ir
savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme, Vyriausybés 2001-06-04
nutarime Nr. 667 ,,Dél Paskoly i$ valstybés vardu gauty paskolu 1éSuy bei valstybés garantijy
teikimo ir suteikty paskoly grazinimo tvarkos patvirtinimo®, Vyriausybés 2001-12-14 nutarime
Nr. 1517 ,,Dél Valstybinés paskolu komisijos sudarymo®, Zymiai detaliau ir konkreciau,
lyginant su ankstesniais laikotarpiais, yra reglamentuotas valstybés paskoly ir garantijy
suteikimo mechanizmas.

Vyriausybés nutarimo Nr. 667 ketvirtame punkte reglamentuotos valstybés garantijos
suteikimo salygos, t.y. valstybés garantija suteikiama tik tuo atveju, jeigu pretendentai
(juridiniai asmenys) néra skolingi valstybés biudzetui ir socialinio draudimo fondui, laiku vykdo
isipareigojimus, ne maziau kaip 25 procentus investicijy projekto finansuoja savo 1éSomis, pries
savininkus nevykdomas ikiteisminis tyrimas ir néra jrodyta kitokiy nusizengimy ekonomikai,
verslui ir finansams. Valstybés garantija gali biiti suteikiama ne daugiau kaip 80 proc. gaunamos
paskolos sumos, tokiu biidu pasidalijant paskolos negrazinimo rizika su kreditoriumi.
Savivaldybiy gaunamoms paskoloms valstybés garantija gali buti suteikta tik tuomet, jei

paskolomis finansuojami investiciju projektai yra itraukti { Valstybés investicijy programa ir
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savivaldybiy biudZzetuose Siems projektams finansuoti yra numatyta 1éSy. Finansy ministerija jau
turi galimybe reikalauti, kad buty pateikta nepriklausomy eksperty arba Valstybés kontrolés
iSvados dél paskolos gavéjo ankstesniy investiciju projekty igyvendinimo eigos ir
atsiperkamumo. Kreditoriams reikalaujant, valstybés vardu paskoly ir valstybés garantijy
sutar¢iy projektai teikiami Teisingumo ministerijai, kad bty parengta teisiné i§vada.

Nagrinéjant dokumentus, pateiktus gauti valstybés garantija ar paskola, ir priimant
atitinkamus sprendimus, atsizvelgiama i Centrinés projekty valdymo agentiiros ir kity panasia
veikla uzsiimanciy agentiiry iSvadas dél pateikty projekty pagristumo ir ekonominio
efektyvumo.

Isigaliojus Valstybés pagalbos istatymui valstybés paskoly suteikimo klausimai
derinami su Konkurencijos taryba.

Didziausias teigiamas persilauzimas ivyko, kai valstybés garantijos pastaraisiais metais
1§ viso neteikiamos (iSskyrus atvejus, kai, siekiant sumazinti kastus ar rizika, perfinansuojamos
paskolos, kurioms anks¢iau buvo suteiktos valstybés garantijos), o valstybés vardu paskolos
suteikiamos strateging reikSme turintiems projektams, kurie remiami Vyriausybés ar
savivaldybiuy.

Atsizvelgiant { tai, kad buves mechanizmas neapsaugojo valstybés nuo dideliy
nuostoliy, mes manome, kad dabartiné garantijy iSdavimo ir paskoly teikimo sistema ir toliau
turi buti tobulinama. Toliau nurodytos rizikos ir pateiktos rekomendacijos dél ty sistemos (tarp
ju ir teisés akty) daliy, kuriose dabar veikianCioje sistemoje néra numatyta pakankamai

priemoniy sumazinti nurodyta rizika.

4.3. Probleminiy paskoly istorija

Vertinant valstybés isipareigojimus uz tkio subjektus, kuriems suteiktos paskolos
valstybés vardu ir su valstybés garantija, buvo vertinti visi valstybés prisiimti uz tikio subjektus
isipareigojimai, iSskyrus biudzetiniy istaigy, Lietuvos banko ir savivaldybiy isipareigojimus.
Bendra tokiy tikio subjekty (akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy, valstybés imoniy)
isipareigojimy suma — apie 1569 min. Lt. Apie 609 mlin. Lt Siy isipareigojimy (arba apie 39
proc. nuo bendros sumos) sudaro probleminés paskolos’.

Vertinant paskolas, priskirtas probleminéms arba didelés (4) ir didziausios (5) rizikos
grupéms (kitos rizikos grupés yra Standartiné, Galima ir Padidéjusi — Sioms grupéms priskirti
tikio subjektai beveik be sutrikimy vykdo savo skolinius isipareigojimus), nustatyta, kad S$iai
grupei priskirty oikio subjekty isiskolinimas valstybei dél jiems suteikty paskoly ir valstybés

garantijy sudaro apie 609 min. Lt. DidZiausius jsiskolinimus sudaro paskolos suteiktos 1995

3 Neaudituoti duomenys.
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metais ir 1996 metais (atitinkamai apie 234 miln. Lt ir 66 min. Lt). Siy paskoly lyginamasis

svoris bendrame jsiskolinime sudaro atitinkamai 38,6 ir 10,6 procentus (ziliréti diagramas).
Lvertinus, kad uz tokius tkio subjektus valstybés léSomis kasmet padengiama vir§ 100

mln. Lt skoliniy isipareigojimu (zitréti 3.2. poskyri) tikétina, kad ir ateityje nemaza valstybés

1éSy dalis turés buti skirta tokioms paskoloms ir garantijoms dengti.

Perskolinty ir suteikty su valstybés garantija paskoly, priskirty
4 - 5 rizikos grupéms, jsiskolinimy pasiskirstymas pagal paskoly isdavimo
metus ir palyginimas su visomis perskolintomis ir suteiktomis su valstybés
garantija paskolomis (2003-12-31 duomenimis, min. Lt)
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m— Valstybés vardu [T Su valstybés garantija =-(1I5 viso B I8 jy: 4-5 rizikos grupé

Pastabos: 1. 2003 m. valstybés garantijos 59 min. Lt AB , Klaipédos nafta“ ir AB

., Lietuvos avialinijos “ yra nurodytos 4 — 5 grupése, nes tai ankstesniais metais suteikty

paskoly su valstybés garantija, kurios buvo jtrauktos j 4 — 5 grupes, perfinansavimas.
2. 2002 m. nurodyta 429 min. valstybés garantija AB ,, Mazeikiy naftai“.
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Perskolinty ir suteikty su valstybés garantija paskoly, priskirty 4 - 5 rizikos
grupéms, jsiskolinimy pasiskirstymas pagal paskoly suteikimo metus
(proc. nuo bendros sumos pagal 2003-12-31 duomenis)
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4.4. Tobulintinos sritys

Tolesnis sistemos kiirimas turéty uztikrinti tobulinima Siose srityse:

m Paskutiniu metu patobulinti teisés aktai ir sistema nepakankamai uZztikrina, kad
nepasikartos klaidos, susijusios su prievoliy uztikrinimy galiojimu.

m Paskutiniu metu patobulinti teisés aktai ir sistema pakankamai neuztikrina, kad
nepasikartos klaidos, susijusios su naujuy jstatymuy jgyvendinimu, nustatyty klaidy
nagrinéjimu, pavaldZiy darbuotojy prieZiiira.

B Misy nuomone, turi biiti perzitirétas ir patobulintas valstybés garantijy iforminimas

(placiau ziureéti kita poskyri).

4.5. Valstybés garantijy jforminimas

m Finansy ministerija, pasiraS§ydama valstybés garantijas, beveik visais atvejais numatg,
kad sandoriui taikoma uZzsienio Salies teisé.

Finansy ministerija nurodé¢, kad esant nepakankamam teisiniam sureguliavimui, 1995-
1998 m. sudarant paskoly ar garantijy sutartis buvo vadovautasi uzsienio S$alies teise,

pasinaudojant ty Saliy, kurios jau daug mety vykdo valstybés paskoly ir garantijy teikimo veikla,
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patirtimi ir kvalifikacija. Finansy ministerijos teigimu tai neprieStaravo ir iki 2001-07-01
galiojusiam Civiliniam kodeksui, kurio 606 str. nuostatos leido tais atvejais, kai atitinkami
santykiai nesureguliuoti ar nepakankamai sureguliuoti jstatymuose, vadovautis tarptautiniais
paprociais. Atsizvelgiant i tai, kad Lietuvos istatymuose Sie santykiai nebuvo pakankamai
reglamentuoti, buvo pasirenkama uzsienio Saliy teisé ir didelé finansiniy institucijy ir
komerciniy banky tarptautiné patirtis teikiant paskolas, sudarant paskoly ir garantijy sutartis.

Valstybiniai auditoriai pazymi, kad néra jokiy pazeidimy valstybés vardu imamuy
paskoly sutartyse numatant ir taikant uzsienio valstybiy teisg. Sutartyse su uzsienio elementu
nustatyti uzsienio Saliy teisés taikyma ne tik nedraudziama, bet leidziama tiesiogiai ne tik pagal
tarptautinius paprociais, bet ir pagal iki 2001-07-01 galiojusio Civilinio kodekso 616 str., ir
pagal Siuo metu galiojantj Civilini kodeksa.

m Taciau vertinant uzsienio teisés pasirinkima teikiant valstybés garantijas iskyla
klausimai ne tik dél galimybés pasirinkti uZsienio teisg, bet ir dél isipareigojimy apimties.
Finansy ministerija, pasiraSydama garantinius rastus uzsienio kreditoriams, pasirinkdavo
uzsienio teisg¢. Todél yra sudétinga nustatyti teisés normas, kuriy pagrindu nustatoma garanto
atsakomybé (prisiimty valstybés isipareigojimy apimtis). Auditoriy nuomone, vienasaliam
sandoriui turéty biiti taikoma valstybés, kurioje jie buvo sudaryti teisé.

Valstybés skolos istatymas nenumato, kokia, solidarioji ar subsidiarioji, atsakomybé
kyla valstybei kaip garantui. Vyriausybés nutarimai taip pat nenustaté, kokia, subsidiariné ar
solidariné, atsakomybé kyla valstybei iSdavus garantija. Atskiru nutarimu Vyriausybé konkreciu
atveju suteikdama valstybés garantija, paprastai nenurodo, kokia, visa ar dalis skolos bus
grazinta kreditoriui, kokios iSlaidos bus kompensuojamos, kokiomis salygomis bus
kompensuojami kiti galimi nuostoliai.

Valstybé, numatydama garantijy, o ne laidavimo forma, auditoriy nuomone, numato
prisiimama subsidiariaja, o ne solidarigja atsakomybeg. Tai normaliomis salygomis reiskia
kreditoriaus pareiga nukreipti iSieSkojima pagrindiniam skolininkui ir tik nesant galimybés gauti
savo reikalavimy patenkinimo i§ pagrindinio skolininko — nukreipti pretenzijas garantui,
mazesnius garanto (Siuo atveju valstybés) isipareigojimus. Valstybé, pasirinkdama garantijos uz
paskola ar kitus skolinius jsipareigojimus forma, tuo paciu dali rizikos, kad tkio subjekto
skoliniai jsipareigojimai nebus ijvykdyti, perduoda ir kreditoriui. Be to, Valstybés skolos
istatymas® nenumato galimybés garantuoti kreditoriui jo nuostoliy atlyginimo (nors Civilinis
kodeksas numato),

m Vertinant Finansy ministerijos uzsienio kreditoriams iSduotus garantinius rastus

nustatyta, kad faktiskai Finansy ministerija valstybés vardu veiké kaip laiduotojas uz Lietuvos

* Valstybés garantija - Lietuvos Respublikos turtinis isipareigojimas grazinti visa skola arba jos dalj ir
apmokéti kitas su skola susijusias iSlaidas vidaus arba uzsienio kreditoriui uz skolininka, uz kurio
isipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybé, jeigu Sis neivykdo arba jvykdo ne visus paskolos sutartyje
arba kituose isipareigojamuosiuose skolos dokumentuose numatytus jsipareigojimus.
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Respublikos tkio subjektus. PasiraSytais garantiniais rastais prisiimta solidarioji atsakomybé,
t.y. valstybé visiSkai ir besalygiskai, atsisakydama bet kokiy privilegiju ir jos interesais esamy
teisiy, prisiima atsakomybeg uZz visas skolininko prievoles pagal laiduojama sandori. To pasekmé
— valstybé apmoka uz skolininka visas kreditoriaus pareikalautas sumas. Valstybés skolos
istatymui numacius galimybe garantuoti tam tikras kreditoriaus islaidas ir toliau garantiniuose
raStuose besalygiSkai buvo garantuojamas visy nuostoliy atlyginimas, nors Vyriausybés
nutarimuose apie iSlaidy atlyginima nepasisakoma.

Pastebétinas ir faktas, kad suteikdama valstybés garantija vidaus kreditoriui, Finansy
ministerija prisiima subsidiariaja atsakomybe.

Vertinant Finansy ministerijos iSduotus garantinius rastus kaip laidavima, pazymétina,
kad nors Civilinis kodeksas nedraudzia susitarti dél uzsienio teisés taikymo laidavimo sutarciai,
bet ir numaté, kad nesusitarus dél taikytinos teisés, laidavimo sutarciai taikoma laiduotojo
teritorijos teisé (Civilinio kodekso 616 str. 2 d. 8 p.).

ISduodama garantinius raStus, kurie faktiSkai atitinka laidavima, numatydama
besalygiska bet kokiy kreditoriaus pareikalauty sumy apmokéjima (ne tik iSlaidy, bet visy
nuostoliy), Finansy ministerija, misy nuomone, prisiémé didesnius negu leidzia Valstybés
skolos istatymas ir konkretis Vyriausybés nutarimai dél valstybés garantiju suteikimo
isipareigojimus. Numatydama kitos valstybés teisés taikyma valstybés garantijoms, Finansy
ministerija nejvertino rizikos, kad Finansy ministerijos darbuotojams nepakaks kompetencijos
vertinant kreditoriaus pretenzijy pagristuma. Finansy ministerija, garantinius raStus iSduodama
tik angly kalba, sukeélé rizika, kad bus naudojamos teisinés terminijos skirtumai.

m Valstybinio audito metu nustatyta, kad Finansy ministerija, teikdama informacijq apie
valstybés garantiju projektus Valstybinei paskoly komisijai ir Vyriausybei kartu su S$ia
informacija ir Vyriausybés nutarimo dél valstybés garantijos projektu, nepateikia pacios
paskolos sutarties (ar preliminarios paskolos sutarties), valstybés garantijos projekto. Tai ydinga

praktika.

Informacijq apie Valstybés kontrolés rekomendacijas bei rekomendacijy

igyvendinimgq Ziiiréti 7 skyriuje.
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5. VALSTYBES TURTINIU ISIPAREIGOJIMU VYKDYMAS

5.1. Teisiné bazée

ISduodama valstybés garantijas, valstybé prisiima isipareigojima skolininkui nevykdant
prievolés ivykdyti prievole kreditoriui. Taciau teisés aktai ir protingumo kriterijai nustato
garantijy vykdymo (t.y. skolininko neivykdyty prievoliy apmokéjimo) tvarka. Protingumo
kriterijai reikalauja, kad garantas isitikinty, kad kreditorius i§ tikro turi teis¢ reikalauti i$
skolininko (ir i§ garanto) prievolés ivykdymo. Protingumo kriterijai reikalauja garantui isitikinti,
ar negalima kreditoriaus atzvilgiu panaudoti pacio garanto ir skolininko atsikirtimus.
Protingumo kriterijai reikalauja, kad vykdant garantija, garantas uzsitikrinty, kad turés visas

teises ir tai patvirtinancius dokumentus pareiksti atgreztini reikalavima skolininkui.

5.2. ISlaidos probleminéms paskoloms 2003 m.

Valstybés biudzeto 1€Somis 2003 m. uz tukio subjektus (probleminés paskolos) buvo
sumokéta 103,35 min. Lt, i§ ju: 98,71 mlin. Lt sudaré paskoly ir 4,64 min. Lt paskoly paliikany
apmokéjimas. Didziausi mokéjimai buvo atlikti uz $iuos wkio subjektus: UAB Siauliy
aerouostas (apmokéta apie 15 min. Lt), AB imon¢ ,,Lietuvos tara“ (apmokéta per 13 min. Lt),
AB ,,Oruva“ (apmokéta per 6 min. Lt), UAB Sirdies chirurgijos centras (apmokéta per 3,7 mln.
Lt).

5.3. Tobulintinos sritys

Finansy ministerija informavo, kad rengiama Valstybés garantijy kredito istaigoms uz
tkio subjektams suteiktas paskolas vykdymo (apmokéjimo) tvarka. Valstybés kontrolés
nuomone, Sioje tvarkoje atkreiptinas démesys i Sias sritis:

m Nustatymas, ar skolininko prasyme nurodytos faktinés aplinkybés, kad skolininkas
neturi galimybiy pats jvykdyti isipareigojimy, dazniausiai netikrinamos.

m [sipareigojimy apmokéjimas be kreditoriaus ar/ir be skolininko reikalavimo.

m LéSy pervedimas i skolininko saskaitas.

m Reikalavimas i§ kreditoriaus pateikti patvirtinima apie tinkamai ivykdyta prievolg.

m Reikalavimas, kad kreditorius grazinty skolos dokumentus, pagal kuriuos Finansy
ministerija atlicka mokéjimus.

m Valstybés, kaip laiduotojo (garanto), tu paciy veiksmu, kokius gali taikyti skolininkas,
taikymas pries kreditoriy.

m Garantijy vykdymas uz bankrutuojancius skolininkus (pla¢iau ziiir. kita poskyri).
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5.4. Garantijy vykdymas uz bankrutuojancius skolininkus

Pagal Lietuvos Respublikos istatymus iSkélus bankroto byla stabdomas palikany,
delspinigiy skai¢iavimas. Pagal Lietuvos Respublikos teisg, uzsienio kreditorius negali
pareikalauti paltikany ir delspinigiy nuo bankroto bylos iskélimo iki faktinio skolos
sumokéjimo. Kadangi Finansy ministerija garantiniais raStais pasirinkdavo taikyting kitos
valstybés teisg, vykdant duotus valstybés isipareigojimus nebuvo taikomos Imoniy bankroto
istatymo nuostatos, draudziancios visy prievoliu vykdyma skolininkui i§kélus bankroto byla ir
nuostatos, draudziancios skaiCiuoti paltikanas ir delspinigius nuo bankroto bylos iskélimo.
Todél Finansy ministerija vykdydavo valstybés isipareigojimus pagrindiniams skolininkui
bankrutuojant ta pacia tvarka kaip ir visada. Yra rizika, kad valstybé galéjo patirti zala dél
nepagristo apmokéjimo uz skolininka tiek isipareigojimy vykdymo procediiros prasme, tiek
prisiimty jsipareigojimy masto prasme’. Nepaisant to, kad Finansy ministerija pasirinko
taikyting kitos Salies teisg, bankroto istatymai, miisy nuomone, yra imperatyviis, speciallis ir
turéjo biiti taikomos ju nuostatos. Kaip minéta, laidavimas yra Salutiné prievolé, kuri pasibaigia
pasibaigus  pagrindinei  prievolei. ISkélus bankroto byla palukanos skolininkui
nebeskaiciuojamos, todél kreditorius, miisy nuomone, negali pareikalauti jas apmokéti
laiduotoja. Visuy nuostoliy atlyginimo valstybés skolos istatymas nenumato. Vyriausybés
nutarimais suteiktos garantijos numato tik paskolos ir paliikany garantavima.

Taciau i$ kitos pusés atkreipiame démesi i Finansy ministerijos atstovy pastabas, kad
valstybés interesas tinkamai vykdyti jau prisiimtus isipareigojimus gali buti svarbus
tarptautinéje skolinimosi rinkoje. Todél garantiniy rasty gincijimas ar atsisakymas vykdyti
prievoles pagal jau iSduotus garantinius rastus gali sukelti neigiamas pasekmes, ypac turint
omenyje planuojama valstybés poreiki skolintoms IéSoms. Todél rekomenduojame Sia
problema spresti ja apsprendziant Valstybés skolos istatyme ir teikiamuose garantiniuose
raStuose (numatant valstybés isipareigojimo dydj ir isipareigojimo vykdymo biida skolininko

bankroto atveju).

Informacijq apie Valstybés kontrolés rekomendacijas bei rekomendacijy

igyvendinimgq Ziiiréti 7 skyriuje.

> Draudziama vykdyti visas finansines prievoles, nejvykdytas iki bankroto bylos iskélimo, jskaitant
paliikany, netesybuy, mokesciy ir kity privalomyjy jmoky mokéjima, iSieskoti skolas i§ §ios imonés teismo
ar ne ginco tvarka. Nutraukiamas netesyby ir paliikany uz visas imonés prievoles, tarp ju uz iSmokuy,
susijusiy su darbo santykiais, pavéluota mokéjima, skaiciavimas.
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6. SKOLU VALSTYBEI ISIESKOJIMAS

6.1. Teisiné bazé

Valstybés skolos istatymas (redakcija, galiojanti nuo 2004-01-07) nustato, kad paskoly
grazinima ir kity finansiniy isipareigojimy, susijusiy su paskolomis, vykdyma kontroliuoja
Finansy ministerija arba AB Turto bankas, kai §i bendrové administruoja Finansy ministerijos
perduotas paskolas ir kitus turtinius jsipareigojimus. Sios dvi institucijos turi teis¢ Vyriausybés
nustatytomis salygomis ir  tvarka perzitréti paskolos arba skolos grazinimo salygas ir
pasirasyti su skolininku arba skolininku, uz kurio isipareigojimy ivykdyma garantuoja
valstybe, paskolos salygu pakeitimo sutart] arba skolos grazinimo sutartj.

Vyriausybé¢ 2000-07-12 nutarimu Nr. 811 patvirtintino paskoly, Finansy ministerijos
perduodamy administruoti AB Turto bankui, administravimo tvarka ir nustaté, kad AB Turto
bankui perduodamos administruoti padidéjusios rizikos, didelés rizikos ir didZiausios rizikos
grupiy paskolos. Vykdant minéta Vyriausybés nutarima, 2000-08-18 buvo pasiraSyta pavedimo
sutartis tarp Finansy ministerijos ir AB Turto banko dél Siy paskoly perdavimo ir

administravimo tvarkos.

Paskoly perdavimo schema

Finansy
m_lnlsterljos Finansy Paskolos
Finansy ministerijos dokumentai
Skolininkas rinkos Valstybés perduodam
neatsiskaito dep artamen izdo i AB Turto
uz paskola tas priima departamen bankui
sprendl.n?al tas apmoka iSieskoti
apmoketi paskolg ar skolg i§
paskol% ar garantija skolininko
garantijq

AB Turto bankas iSieSko skolas i§ skolininko

Pasirasyta 2000-08-18 pavedimo sutartis (su pakeitimais), Vyriausybés 2000-07-12
nutarimas Nr. 811 bei Valstybés skolos jstatymas yra pagrindiniai, ta¢iau ne vieninteliai
norminiai aktai, nustatantys AB Turto banko teises ir priemones administruojant valstybés
paskolas ir su valstybés garantija suteiktas paskolas. Nurodyti norminiai aktai reglamentuoja,
taciau neapriboja galimybés sistemiskai taikyti ir kituose teisés aktuose nustatyty priemoniuy,

uztikrinan¢iy valstybés finansiniy interesy gynima.
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Nepaisant to, ar paskolos perduotos administruoti AB Turto bankui, Finansy ministerija
turi teisg iSieskoti i§ skolininko laiku negrazinta paskola arba skolg ar jos dali, nesumokétas
paliikanas, delspinigius arba kitas sutartyse numatytas ijmokas bei valstybés islaidas, patirtas dél
skolininko turtiniy isipareigojimy nejvykdymo.

ISvada — Finansuy ministerija, sieckdama uztikrinti greita, efektyvy ir rezultatyvy skoly
iSieskojima, asmeny lygybés principo taikyma, sumazinti korupcijos atsiradimo galimybe, turi
neribota galimybe itakoti AB Turto banko veikla bei sprendimus ir tuo atveju, kai skoly
administravimas perduotas AB Turto bankui, remiantis:

1. Valstybés skolos istatymu

2. Dbei jgyvendindama vienintelio bendrovés akcininko (valstybés) teises.

Valstybés vardu iSduoty paskoly bei valstybés suteikty garantiju administravimas
pastaraisiais metais tapo viena svarbiausiy AB Turto banko veiklos sri¢iu. IS administruojamy
paskolu gaunama daugiau kaip 80 proc. visu iplauky, nors Siy skolininky skaiCius siekia tik
penktadali AB Turto banko skolininky.

2003 m. pabaigoje AB Turto bankas administravo 446 skolininky paskolas, kuriy likutis
sudaré¢ 1432 min. Lt, bei 856 mIn. Lt suteiktas valstybés garantijas. Garantijomis uztikrinty
paskoly likutis mety pabaigoje buvo 395 min. Lt.

IS viso i§ administruojamy paskoly iki 2003 m. imtinai gauta 354 mln. Lt arba 16 proc.
perimtos sumos. AB Turto bankas 2001-2003 m. sanaudos Sioms iplaukoms gauti sudaré
35 min. Lt.

Iplaukos i$ AB ,,Turto bankas* administruojamy Finansy ministerijos
paskoly ir jy administravimo sqnaudos

2001 m. 2002 m. 2003 m.

Iplaukos O Sanaudos
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Skoly uitikrinimui ir iSieSkojimui naudojamos priemonés

SavanoriSkas Skolos dokumenty perdavimas AB Turto bankas

skolos

sumokejimas

pagal nustatyta

grafikg Skolininkas mformuojamas rastu ar/ir zodziu dél skolos perémimo

1§ Finansy ministerijos bei skolos sumokejimo.

Skolos Susitikimas su skolininku siekiant i§siaiSkinti jo galimybes mokéti

sumokéjimas skola bei paskatinti skola sumokéti.

Skolos Skolos grazinimo sutarties ar paskolos pertvarkymo projekto

sumokéjimas parengimas (tvirtina Finansy ministerija).
Uztikrinimo priemoniy taikymas.

Atleidimas nuo delspinigiy

Skolos ISieskojimo priemoniy taikymas:
priverstinis i$ieskojimas i§ banko saskaity ar turto (su Finansy
ministerijos sprendimuy),
bankroto procediiros inicijavimas.

sumokéjimas
restruktiirizavimas

Skolos: pripaziimas beviltiska (Vyriausybés sprendmmu) 1r-jos
AUrasSymas:

6.2. Prioritetas — ,,$velnios* skoly iSieSkojimo priemonés

Valstybinio audito metu mes neradome rastu nustatyty tvarky, gairiy ar kity dokumenty,
kuriuose biity nustatyta pozicija dél skolu valstybei iSieSkojimo: prioritety, kriteriju.

Finansy ministerija turi, o AB Turto bankas turi ir naudoja gana platy spektra
priemoniy, kuriy tikslas — skatinti skolininka sumokéti skola, aktyviai dalyvauti vykdant
isipareigojimus valstybei. AB Turto bankas gali imtis priemoniy priverstinai iSieSkoti skola.
Tiesa, sprendimy iSieSkoti skola priverstinai galutinis priémimas priklausomas nuo Finansy
ministerijos.

Pastaraisiais metais teisés aktuose: Valstybés skolos jstatyme, Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatyme, Vyriausybés 2001-06-04
nutarime Nr. 667 ,,Dél Paskoly i§ valstybés vardu gauty paskoly 1éSy bei valstybés garantiju
teikimo ir suteikty paskoly grazinimo tvarkos patvirtinimo®, zZymiai detaliau ir konkreciau,

lyginant su ankstesniais laikotarpiais, yra reglamentuotas skoly iSieSkojimo mechanizmas.
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Paskoly administravima perdavus AB Turto bankui, skoly iSieSkojimo rezultatyvumas
akivaizdziai pageréjo. TaCiau nei viena sistema negali uztikrinti, kad visi skolininkai tinkamai
vykdys visas savo prievoles valstybei.

Taciau valstybiniy audity metu buvo nustatytos rizikos ir pateiktos rekomendacijos dél
ty sistemos (tarp ju ir teisés akty) daliy, kuriose néra numatyta pakankamai priemoniy sumazinti
nurodyta rizikg (zilr. Zemiau).

Aktyvi Finansy ministerijos ir valstybés agento — AB Turto bankas, pozicija ir
rupestingai taikomos skolininka atsiskaityti skatinanéios priemonés turi uztikrinti efektyvy ir
rezultatyvy skolu valstybei iSieSkojima. Skolininkui ekonomiskai naudinguy ,.$velniyju‘
iSieSkojimo priemoniuy taikymas turi biiti ekonomiskai pagristas ir taikomas tik tais atvejais, kai
iSieSkojimas juy netaikant duoty aiskiai mazesn¢ ekonoming nauda. Svarbu pazyméti tai, kad
valstybé, teikdama pagalba tkio subjektams ir per protinga terming neatgaunanti pagrindinés
prievolés, pastoviai patiria nuostolius, kuriy kompensavimas yra neatsiejama skoly

administravimo tikslas.

6.3. UZsienio valiutos kurso kritimo kompensavimas

Administruojant Lietuvos tikio subjekty skolas, Finansy ministerijoje ir AB Turto banke
turi buti i§ esmés patobulintos valiutos kurso kitimo rizikos valdymo priemonés.

Istatymy leidéjas numato vienokias ar kitokias teisines pasekmes skolininkui
netinkamai vykdant pinigines prievoles. Pastaryjy paskirtis — skatinti skolininka tinkamai
vykdyti prievoles ir vengti jam nenaudingy ekonominiy pasekmiy ir nors i§ dalies kompensuoti
kreditoriaus nuostolius, kurie preziumuojami skolininkui pazeidus prievolés jvykdymo
terminus.

Valstybés skolos istatymas, kaip sankcija uz prievolés jvykdymo termino praleidima
numato delspinigiy skaiCiavima. Delspinigiai visais atvejais numatomi skoly grazinimo
sutartyse, paskoly sutartyse. Uz naudojimasi paskola yra numatomos paliikanos. Taciau,
Valstybés skolos istatymas nereglamentuoja mokéjimo valiutos nuvertéjimo klausimuy.

Suteikiant paskolas uZsienio valiuta paprastai (jei kitaip nenumatyta sutartyse) abi
paskolos sutarties Salys prisiima valiutos kurso pokycio rizika. Valstybés interesams
atstovaujancios institucijos privalo uZztikrinti, kad valstybé dél neteiséty skolininko veiksmy —
skolos termino praleidimo — nepatirs nuostoliy arba patirtieji bus kompensuoti. [statyminés
prielaidos reikalauti skolininko apmokéti valiutos kurso kritimo skirtuma yra Civilinio kodekso
6.36 str. 5 d. (Jeigu skolininkas praleido prievolés jvykdymo terming, o po Sio termino pabaigos
deél valiuty kursy pasikeitimo valiuta, kuria turi biiti mokama, nuvertéjo, tai skolininkas privalo
sumoketi kreditoriui valiutos kurso, buvusio prievolés jvykdymo termino suéjimo metu, ir
mokéjimo metu esancio kurso skirtumq. Si taisyklé netaikoma, jeigu skolininkas prievolés

nejvykde laiku dél kreditoriaus kaltés. Siq aplinkybe privalo jrodyti skolininkas.).
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Valstybinio audito metu nustatyta, kad tokia salyga paprastai nebuvo itraukiama ne tik {
valstybés paskoly sutartis, bet ir skoly grazinimo sutartis. Nebuvo nustatyta atvejy, kad i$
skolininky pareikalauta apmokéti valiotos kurso skirtuma. Valstybé (Finansy ministerija ir jos
agentas AB Turto bankas), derindama skoly likucius, pertvarkydama paskolas, iSieskodama
skolas, teikdama kreditorines pretenzijas nesieké uzfiksuoti tokj reikalavima, pateikti toki
reikalavima, realizuoti toki reikalavima. Finansy ministerijoje ir AB Turto banke nenustatyta
tvarka, kaip ir kada fiksuojamas ir/ar realizuojamas toks valstybés reikalavimas.

Valstybés skolos istatymas numato, kad jei valstybé uz skolininka jvykdo
isipareigojimus, skolininkas privalo atlyginti visas tiesiogines ir netiesiogines islaidas, susijusias
su minéty isipareigojimu vykdymu. Auditoriy nuomone, dél mokéjimo valiutos kurso kritimo
susidarantys nuostoliai gali ir turi biti priskiriami prie valstybés patiriamy islaidy, susijusiu su
isipareigojimy jvykdymu ir privalo biiti iSieSkoti i§ skolininko.

Galima teigti, kad suktirus mechanizma dél valiutos kurso nuvertéjimo apskaiciavimo

bei pretenzijy skolininkams pareiskimo yra tikimybé, kad valstybé galéty gauti zymia nauda.

6.4. Administravimo (iSieSkojimo) sqnaudy (iSlaidy) kompensavimas

Valstybés skolos istatymas numato, kad jeigu skolininkas, uz kurio isipareigojimy
ivykdyma garantuoja valstybé, nevykdo sutartiniy isipareigojimy ir dél to valstybei, kaip
garantui, tenka juos ivykdyti, Finansuy ministerija igyja atgr¢ztinio reikalavimo teise
iSieSkoti 1§ skolininko, uz kurio isipareigojimy jvykdyma garantuoja valstybe, visas tiesiogines
ir netiesiogines islaidas, susijusias su minéty isipareigojimy ivykdymu.

Taip pat Finansy ministerija turi teisg iSieSkoti i§ skolininko laiku negrazinta paskola
arba skola ar jos dali, nesumokétas paliikanas, delspinigius arba kitas sutartyse numatytas
imokas ir valstybés iSlaidas, patirtas dél skolininko turtiniy isipareigojimy nejvykdymo.

Valstybinio audito metu mes neradome nei vieno atvejo, kai i$ skolininko bty buve
pareikalauta ar gauta kompensacija iSlaidoms (sanaudoms), susijusioms su skoly
administravimu ir iSieSkojimu. Taip pat, neradome jrodymuy, patvirtinanc¢iy, kad Finansy
ministerija ar jos agentas AB Turto bankas nagrinéjo ar sprendé¢ klausima dél sanaudy
iSieSkojimo, iSieskojimo efektyvumo.

Valstybés auditoriai neturi pareigos vykdyti Finansy ministerijos ar AB Turto banko
funkcijy. Taciau siekdami parodyti patiriamus dél Finansy ministerijos ir AB Turto banko
neveikimo valstybés nuostolius ir paskatinti imtis neatidéliotiny veiksmy Salinti trukumus ir
ginti valstybés finansinius interesus, valstybés auditoriai pasirinko keleta pavyzdziy, siekdami
nustatyti valstybés iSlaidas, patirtas administruoti (iSieskoti) skolas.

2001-2003 m. laikotarpiu vien AB Turto bankas patyré apie 35 min. Lt

administruojamy paskoly ir skoluy su valstybés garantija kompensuotiny administravimo
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sanaudy. Apie 5,6 mln. Lt° iy sanaudy tenka paskoloms, kurias skolininkai apmokéjo ar jos
buvo iSieskotos. Tai reiskia, kad dalis ju buvo ar yra mokis apmokéti ir dali paskoly
administravimo (ir i$ieSkojimo) iSlaidy (sanaudu). Taigi 2001 - 2003 m. laikotarpiu tiesioginiai
(dali AB Turto bankas islaidy kompensuoja Finansy ministerija) ir netiesioginiai (dalis AB
Turto banko islaidy kompensuojama i§ AB Turto banko pajamy, tuo sumazinant pelna, kapitala
ir AB Turto banko vertg, kurio 100 proc. akcininkas yra valstybé) buvo galima siekti
kompensuoti iki 5,6 min. Lt.

AB Turto banko nuomoné (paskoluy sutartyse numatyty delspinigiy paskirtis —
kompensuoti valstybés patiriamus nuostolius dél skolininko netinkamo prievoliy vykdymo) yra
pagrista. Taciau tais atvejais, kai sumokéti (iSieSkotini) delspinigiai nepadengia visu valstybés
iSlaidy arba jie bus neiSieskoti dél parleisto senaties termino ar pan., AB Turto bankas gali
pasirinkti alternatyvia valstybés patiriamy iSlaidy kompensavimo priemong.

Vienkartiné rinkliava uz valstybés garantija vertintina kaip garantijos suteikimas uz
atlyginima. Jos paskirciai gali buti priskiriama ir garantijy administravimo i§laidy apmokéjimo
funkcija, taciau ne tuomet, kai tai yra susij¢ su skolininko netinkamuy prievoliy vykdymo

iSlaidomis.

6.5. Atleidimo nuo delspinigiy taikymas

Valstybés skolos istatymo 10 straipsnis (2001 m. balandzio 17 d. istatymo Nr. IX-258
redakcija galiojusi nuo 2001 m. geguzés mén. 9 d. iki 2004-01-07) numaté sankcijas
skolininkams uz pavéluota paskolos ar skolos grazinimo sutartyse nustatyty turtiniy
isipareigojimy vykdyma. Skolininkui nejvykdzius sutartiniy prievoliy uz kiekviena pradelsta
diena skaiiuojami nustatyto dydzio delspinigiai. Tais atvejais, kai Finansy ministerijos
perduotas paskolas ir kitus turtinius isipareigojimus administruoja akciné bendrové Turto
bankas, Vyriausybé turi teis¢ atleisti skolininka nuo apskaiciuoty, bet nesumokéty delspinigiy
uz laiku negrazintas paskolas arba skolas ir nesumokétas paliikanas mokéjimo arba sustabdyti
delspinigiy skaiciavima skolininkams.

2002-2003 m. Vyriausybé nuo apskaic¢iuoty bet nesumokéty delspinigiu skai¢iavimo
atleido 8 tkio subjektus. Keturi tikio subjektai, isiskolinimus padengé pries§ arba tuojau pat po
Vyriausybés nutarimo atleisti nuo delspinigiy priémimo.

Valstybinio audito metu buvo analizuojama ikio subjekty tebeturinciy skoliniy
Isipareigojimy valstybei finansiné atskaitomybé siekiant nustatyti, ar valstybés skolininky

vykdoma veikla buvo pelninga ir kaip buvo skirstomas grynasis pelnas. Nustatyta, kad teisés

6 Apskaitiavimas: iki 2003 m. iSieSkota 16 proc. perduoty skoly. 16 proc. x 35 mln. Lt = 5,6 min.
Pastaba: AB “Turto bankas” nerenka duomeny, kiek patirty sqnaudy tenkq paskoloms, kurias
skolininkai apmokéjo.
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aktai nenumato salygy (kriteriju), kurioms esant AB Turto banko administruojamy skoly laiku

negrazings skolininkas gali buti atleistas nuo delspinigiy arba atsisakyta jy iSieskoti.

6.6. AB Turto banko prieZiiira

Finansy ministerijoje AB Turto banko kontrolé paprastai apima:

— AB Turto banko ataskaity gavima ir analize,

— AB Turto banko paruosty sprendimy, kuriuos tvirtina Finansy ministerija, Vyriausybé
ar Valstybiné paskoly komisija, perziiira,

— Finansy ministerijos atstovy dalyvavima AB Turto banko valdybos posédziuose.

Taciau Sios priemonés ne visais atvejais (ypa€, AB Turto banko neveikimo atvejais)
uztikrino efektyvia ir rezultatyvia AB Turto banko priezitira (problemy identifikavima ir
atitinkamy veiksmy $ioms problemoms spresti atlikima) ir valstybés finansiniy interesy apsauga

(ypatingai AB Turto banko neveikimo atvejais).

6.7. Bendradarbiavimas tarp valstybés institucijy

Praeitais metais atlikg¢ valstybinj audita Valstybingje mokesciu inspekcijoje ir muitinéje
2003-08-29 Valstybinio audito ataskaitoje Nr. 8000-1/2/5/6/7/8 nurodéme, kad valstybés vardu
veikiancios institucijos nesuderina prieSprieSiniy reikalavimy konkretaus skolininko atveju.
Nepadengus skoly valstybei i§ Finansy ministerijos Valstybés izdo bei kity valstybés instituciju
iSmokétomis 1éSomis ar mokesCiu permokomis, valstybé patiria nuostoliy, neturédama
galimybés iSieskoti skoly is kito skolininkuy turto ar turédama papildomy iSieskojimo islaiduy.

Rekomendaciju igyvendinimas:

1. Teisés akty pakeitimai

Pagal nuo 2004-05-01 ijsigaliojusio Mokes¢iy administravimo jstatyma mokesCiy
mokétojo mokestiné nepriemoka nebéra laikoma paslaptyje saugoma informacija. Tokiu btudu
yra sudarytos teisinés prielaidos sukurti bendra valstybés skolininky registra. Taip pat pagal
nauja Mokes¢iy administravimo jstatyma galimi jskaitymai tarp skolininko permoky ir
nepriemoky, administruojamy Valstybinéje mokesc¢iy inspekcijoje ir muitinéje.

2. Glaudesnis bendradarbiavimas

Valstybés instituciju bendradarbiavimo galimybés ir teisiniai aspektai iSnagrinéti
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos sudarytoje bendradarbiavimo su
institucijomis, siekiant operatyviai gauti informacija apie skolininkus ir skolininkams valstybés
institucijy iSmokétinas sumas, klausimams spresti darbo grupéje, kurioje dalyvavo ir Finansy
ministerijos, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos, Muitinés departamento ir kity suinteresuoty
institucijy atstovai. Kol nebus sukurta tarpzinybiné duomeny apie skolininkus bazé, tokio
pobiidzio informacija suinteresuotose valstybinése institucijose numatyta keistis tarnybiniu

elektroniniu pastu, paskiriant kontaktinius asmenis, kurie buty atsakingi uz teikiamos
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informacijos operatyvumga ir tiksluma. Be to, numatyta, kad Valstybin¢ mokesc¢iy inspekcija
prie Finansy ministerijos ir Finansy ministerijos 1zdo departamentas sutarties pagrindu teiks
informacija Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie Finansy ministerijos apie tai, i kokias
saskaitas pervedamos i§ izdo iSmokamos l&Sos, pervedamy léSy suma ir pervedimo data.

3. Praktinis informacijos pasikeitimas turéty buti spartinamas

Nepaisant iSvardyty teigiamy poslinkiy, praktinis informacijos keitimasis tarp valstybés

institucijy dar nejgavo pagreicio.

Informacijq apie Valstybés kontrolés rekomendacijas bei rekomendacijy

igyvendinimq Ziuréti 7 skyriuje.
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7. APIBENDRINTOS ISVADOS, REKOMENDACIJOS, PAZANGA

B Pastaraisiais metais pasiekta pazanga negali biiti laikoma galutine. Valstybés
garantijy i8davimo, paskoly teikimo ir ju vykdymo, skoly iSieSkojimo sistemos privalo buti ir
toliau tobulinamos. Vykdant §j darba, reikia siekti:

1. taikant teisés aktus nepazeisti asmens lygybés principo, nes nesant vieningy kriteriju,
asmenys gali biiti traktuojami skirtingai; Salinti bet kokias nepagristai iSkreipiancias
konkurencines privaciu tikio subjekty salygas,

2. biiti objektyviam ir be pakankamo pagrindo neriboti skolininko teisiy, kaip ir nesant
pakankamo neatsisakyti uztikrinti visiSko valstybés finansiniy interesy gynimo,

3. tinkamai vykdyti kontrole ir atsakomybés realizavima, nustatyti aiskius pagrindinius
darbuotojy atliekamy pareigy kokybés vertinimo kriterijus,

4. mazinti prielaidas priimti politinio pobiidzio, ekonomiSkai nepagristus
(nepakankamai pagristus) sprendimus,

5. kurti sistema, uztikrinancia, kad kalti asmenys bus patraukti teisinén atsakomybén,

6. Salinti bet kokias prielaidas korupcijos rizikai atsirasti.

m Atsizvelgdami { tai, kas minéta pirmiau, ir i patirtus valstybés nuostolius, dabarting

sistema REKOMENDUOJAM E papildyti:

Seimui priimti:

1. Tvirtinant mety valstybés biudzeta iS$samiai, aiSkiai ir vienoje vietoje (istatyme)
nurodyti konkrecias skolinty sumy panaudojimo sumas (limitus) kiekvienam tikslui.

2. Uzsienio paskoly sutartys ir valstybés garantiniai dokumentai turéty biiti rengiami ir
pasiraSomi valstybine lietuviy kalba. Jei jvertinus tarptautines skolinimosi salygas, bitu
nustatyta, kad tokiu atveju skolinimasis neatitinkamai pabrangty, sitilome keisti teisés aktus,
reglamentuojancius lietuviy kalbos vartojima ar Valstybés skolos jstatyme numatyti iSimt;.

3. Patvirtinti bendras gaires, kuriuose biity nustatyta valstybés pozicija dél skolu
valstybei iSieSkojimo. RaSytiniy iSieskojimo prioritety nebuvimas i§ dalies trukdo ivertinti
Finansy ministerijos ir jos agento, AB Turto banko, veikla valstybinio audito metu, ir miisy
nuomong, padaro beveik negalima iSoring kontrolg, vykdoma Finansy ministerijos.

4. Atsizvelgdama | tai, kad svarstant ir priimant sprendimus dél valstybés garantijy ir
paskoly davimo, kuriy didelé dalis pasirodé esa netinkamos, dalyvavo ne vienas ar keli
valstybés tarnautojai ar kolegiallis organai, ir atsizvelgdama { tai, kad jstatymai nenumato
asmeninés atsakomybés uz kolegialiy organy priimamus sprendimus, Valstybés kontrolé sitilo
nustatyti valstybés tarnautojy ir pareigliny asmening ir kolektyving atsakomybeg uz valstybés
skolinimosi, valstybés garantijy suteikimo tvarkos pazeidimus ir paskoly 1ésu naudojima ne

pagal tiksling paskirti, kai padaroma didelé Zala valstybei.
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Prie tinkamesnio Sios srities administravimo uztikrinimo prisidéty asmenings
atsakomybés numatymas. Atsizvelgiant { tai, kad itin sudétinga atriboti kolegialiy organy
dalyviy asmening kaltg ir jos masta, viena i$ drausminanciy priemoniy galéty buti kolektyvinés
materialinés atsakomybés itvirtinimas, kaip analogiS$kai numatyta grupiné materialiné
atsakomybé darbuotojams (Darbo kodekso 256 straipsnio 2 dalis).

5. Valstybés skolos istatyme nustatyti, kokios Salies teisé taikoma iSduodant ir vykdant
valstybés garantijas. Sitilome taikyti Lietuvos Respublikos istatymus. Jei jvertinus tarptautines
skolinimosi salygas, blty nustatyta, kad tokiu atveju skolinimasis neatitinkamai pabrangtuy,
sillome nustatyti, kad galima taikyti kitos valstybés teise.

6. Valstybés skolos istatyme apspresti, kokios valstybés garantijos salygos taikomos
skolininko bankroto atveju: ar Lietuvos Respublikos (t.y. prievoliy vykdymo sustabdymas), ar
kita teisé. Jei — ne Lietuvos Respublikos, siilome tokiu atveju Valstybés skolos istatyme
nustatyti iSimt;.

7. Valstybés skolos istatyme apspresti, ar teikdama valstybés garantija, valstybé
prisiima  subsidiaring atsakomybe¢ (kas pagal Lietuvos Respublikos istatymus vadinama
garantija), ar solidariné (kas pagal Lietuvos Respublikos istatymus vadinama laidavimas) ar
galima taikyti pasirinktinai (tokiu atveju nustatyti aiskius kriterijus, kada galima prisiimti kuri
isipareigojima).

8. Aiskinant Valstybés skolos istatyma sistemiskai (butent: Valstybés skolos istatymas
reglamentuoja ne tik valstybés (kaip skolininko) skola, bet ir skola valstybei (kaip kreditoriui),
jos i8ieskojima, garantijy ir paskoly teikima ir pan.), manome, kad Valstybés skolos ataskaitoje
(ar jos priede) ar, esant reikalui, atskiroje ataskaitoje turéty buti pateikiami pilni duomenys dél
valstybés suteikty paskoly ir garantiju bei kity skoly valstybei, kurias reglamentuoja Valstybés
skolos istatymas (placiau dél valstybés apskaitos pertvarkymo ziuréti Valstybés kontrolés

Isvados dél 2003 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos 1 priedo 3 daly).

Seimui priZiiiréti:

9. Finansy ministerija informavo, kad jos specialistai Siuo metu rengia valstybés
garantijy ir valstybés paskoly iSdavimo vidaus taisykliy, valstybés garantiju vykdymo
(apmokéjimo) procediiry projektus. Misy manymu, juose detaliai turi biiti apspresti Finansy
ministerijos darbuotoju veiksmai, susij¢ su valstybés garantijy iSdavimu, paskoly teikimu,
prievoliy vykdymu, o taip pat ir skoly iSieSkojimu (AB Turto banko prieziiira). Valstybés

kontrolé pateiké Finansy ministerijai vidaus raSytinés detalios tvarkos, kurioje bty apspresti

Finansy ministerijos darbuotojy ir vadovaujamyjy darbuotojy veiksmai, susije¢ su valstybés
garantijy iSdavimu, paskoly teikimu, prievoliy vykdymu, skoly isSieskojimu, siilytinus punktai,

kurie §iuo metu néra tinkamai reglamentuoti. Sitilome Seimo prizitiréti jy parengima.
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10. Finansy ministerija turi nustatyti tvarka, reglamentuojancia valstybés isiskolinimy ir
isipareigojimy (nepatenkanciy pagal Valstybés skolos istatyma i valstybés skolos apibrézimo
savoka) apskaita. Valstybés izdo istatymas nustato, kad valstybés izdo bendrosios sistemos
funkcija yra ir valstybés turtiniy isipareigojimy valdymas (ne tik valstybés skolos valdymas). Be
to, Siame jstatyme numatyta, kad finansy ministras nustato valstybés turtiniy isipareigojimy
apskaitos tvarka.

11. Ivertinti, ar pakankamai skirta resursy vykdyti valstybés garantijy iSdavimo ir
valstybés paskoly teikimo, prievoliy vykdymo, skoly iSieSkojimo, AB Turto banko priezitiros
funkcija (Sivo metu ypa¢ AB Turto banko priezitirai ir valstybés prievoliy teisiniam jvertinimui.
Jei buty i$ naujo pradétos iSduoti valstybés garantijos). Prireikus ieSkoti galimybiy intensyviau
pritraukti iSorés ekspertus. Valstybinio audito metu mes nekéléme tikslo jvertinti Finansu
ministerijos darbuotoju, atlickan¢iy minétas funkcijas, darbo kruviy. Taciau mums kyla
abejoniuy, ar yra skirta pakankamai resursy (tarp ju ir zmogiskuju) Sioms funkcijoms atlikti.

12. Valstybés institucijos (Finansy ministerija, Valstybiné mokesciy inspekcija prie FM,
Muitinés departamentas prie FM, AB Turto bankas ir kt.) privalo ryZtingiau spartinti praktinius
veiksmus keiciantis informacija, o prireikus inicijuoti teisés akty projektus, leidziancius daryti
skoly ir permoky (iSmoky) iskaitymus.

13. Valstybinés institucijos (Finansy ministerija, Valstybiné mokesciy inspekcija prie
FM, Muitinés departamentas prie FM, AB Turto bankas ir kt.) privalo keistis metodine
dokumentacija, patirtimi. Taip pat rekomenduotinas metodinés dokumentacijos pasikeitimas
tarp valstybés institucijy, vykdanciy iSieskojima, ir valstybés kontroliuojamy imoniy, vykdanciy
iSieSkojima valstybés naudai (kaip AB Turto bankas).

14. Ar reikalaujama i$ skolininko, pazeidusio pirming paskolos sutartj, ar skolininko, uz
kurj valstybé sumokéjo skola (garantijos vykdymas), kompensuoti valiutos kurso nuostolj ir,
esant kokioms salygoms, nereikalaujama. Tas pats su administravimo (iSieSkojimo) i$laidomis

(sanaudomis).
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TRUKUMU PASALINIMAS IR REKOMENDACIJU IGYVENDINIMAS

Finansy ministerija informavo:

1. Dél valstybés turtiniy isipareigojimy prisi€mimo:

1.1. Kad susipazino su valstybinio audito ataskaita ir numato toliau tobulinti valstybés
turtiniy isipareigojimy prisiémimo ir vykdymo mechanizma.

1.2. Siekiant toliau tobulinti valstybés garantijy ir valstybés paskoly iSdavimo procesus,
bus parengta Valstybés paskoly ir valstybés garantijy suteikimo tvarka, kuria vadovaujantis bus
sudarytos salygos valstybés garantijuy ir valstybés paskoly siekianCius gauti asmenis bei ju
investicijuy projektus traktuoti pagal vieningus kriterijus, Salinti bet kokias aplinkybes,
nepagristai iSkreipiancias konkurencines privaciy tikio subjekty salygas, mazinti prielaidas
priimti politinio pobiidzio, ekonomiskai negristus sprendimus. Sioje tvarkoje bus aikiai
nustatytos pagrindinés Finansy ministerijos darbuotoju funkcijos, susijusios su valstybés
garantijy iSdavimu, paskoly teikimu.

1.3. Jau 2004 m. teikiant medziaga d¢l paskolos ar valstybés garantijos suteikimo
Valstybinei paskoly komisijai ir Vyriausybei, kartu su nutarimo projektu teikiama paskolos
sutartis (arba projektas) ir garantijos sutarties projektas.

1.4. Norint iSvengti galimo neteisingo sutartyse nustatyty isipareigojimy interpretavimo
bus siekiama uztikrinti, kad uZsienio paskoly sutartys, valstybés garantijy suteikimo dokumentai
bei kiti su skolinimusi susij¢ dokumentai biity rengiami ir pasiraSomi valstybine lictuviy kalba,
o tais atvejais, kuomet pasiraSoma uzsienio kalba, prie ju pridedami vertinimai i lietuviy kalba.

2. Dél valstybés turtiniy jsipareigojimy vykdymo:

2.1. Siekiant tobulinti valstybés turtiniy isipareigojimu vykdymo procesa, rengiama
Valstybés garantiju kredito istaigoms uz tikio subjektams suteiktas paskolas vykdymo
(apmokéjimo) tvarka, kurioje bus nustatyta kokiais atvejais Finansy ministerija, kaip valstybés
garantas, atliecka savo prievolg, kokia informacija turi pateikti skolininkas kreipdamasis su
praSymu atlikti uz ji atitinkama mokéjima, kokie Finansy ministerijos veiksmai atliekami
sumokéjus uz skolininka ir pan. Taip pat Sioje tvarkoje bus nustatytos pagrindinés Finansy
ministerijos darbuotojy funkcijos vykdant valstybés garantijas.

3. Dél skoly valstybei iSieskojimo:

3.1. Finansy ministerija sutinka, kad sutinka, kad biity tobulinamas Valstybés skolos
istatymas, numatant papildomas sankcijas skolininkams uz pavéluota paskolos/ skolos
grazinima, taCiau Finansy ministerijos nuomone, kartu turéty buti numatyta galimybé ir
atitinkamos institucijos teis¢ priimti sprendima dél minétos sankcijos, t. y. valiutos kurso

kritimo kompensavimo netaikymo/ atleidimo. Finansy ministerija informavo, kad atsizvelgiant {
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Valstybés kontrolés pasitlymus, rengiamas Valstybés skolos istatymo pakeitimo istatymo
projektas, numatant jame prie nuostoliy, kuriuos privalo atlyginti skolininkas, priskirti ir
Civilinio kodekso 6.36 str. 5 d. numatytl valiutos kursy skirtuma bei kitas skolininky su skolos
iSieSkojimu patirtas iSlaidas. Istatymo projekte taip pat numatoma irasyti Vyriausybés teis¢
atleisti skolininka nuo apskai¢iuoto valiuty kursuy skirtumo arba sustabdyti tokio skirtumo
skai¢iavima atskiriems skolininkams.

3.2. Finansy ministerija svarsto galimybes tikslinti kitus teisés aktus (tame tarpe ir
Civilini kodeksa), siekiant nustatyti aiSky valiutos kurso nuvertéjimo apskai¢iavimo bei
pretenzijy skolininkui pareiskimo mechanizma.

3.3. Finansuy ministerija kartu su AB Turto banku aptaria bei numato nustatyti kriterijus,
kuriems esant Finansy ministerija teikty Vyriausybei pasitilymus atleisti skolininkus nuo
apskaiCiuoty, bet nesumokéty delspinigiy mokéjimo.

3.4. Finansy ministerijoje bus jvertinti valstybés kontrolés sitilymai tobulinant AB Turto
banko kompensuojamy sanaudy apskaiCiavimo tvarka, stebint AB Turto banko veikla bei
sprendziant klausimus, susijusius su skoly wvalstybei iSieskojimo prioritetais, terminais,

priverstinio iSieskojimo tikslingumo ir kt.

AB Turto bankas pateiké Priemoniy plang Valstybés kontrolés nustatytiems tritkumams
pasalinti. Numatoma:

1. Iki 2004-09-30 parengti ir pateikti Finansy ministerijai argumentuotas i$vadas ir
pasitilymus bei norminiy akty projektus dél valiutos, kuria suteikta paskola ar garantija, kursy
skirtumo bei valstybés iSlaidy, patirty dél skolininko turtiniy isipareigojimy nejvykdymo,
iSieskojimo i§ skolininko galimybiy ir budy.

2.2004-11-30 parengti ir patvirtinti Darbo su skolomis vadovo pakeitimus ir
papildymus, kuriuose nustatyti pasitlymuy dél administruojamy skoly parengimo terminus,
pateikty alternatyviy pasitilymy palyginimo bei ivertinimo kriterijus bei kitas priemones,
uztikrinanc¢ias skoly iSieSkojimo efektyvumo didinima, iSduotuose leidimuose nustatytu salygu
vykdymo kontrolés sustiprinima.

3. 2004-09-30 parengti ir patvirtint sarasa salyguy, kurioms esant rengiami ir pateikiami
pasiiilymai dél AB Turto banko administruojamy skolininky atleidimo nuo delspinigiy arba
delspinigiy skai¢iavimo sustabdymo.

4. 2004-09-30 informuoti Finansy ministerijos Valstybés izdo departamenta, Valstybiné
mokescCiy inspekcija ir Muitinés departamenta apie AB Turto banko skolininkus, turinCius
pradelsty administruojamy skoly (iSskyrus bankrutuojancias imones) ir papraSyti minéty
valstybés institucijy teikti bankui informacija apie Siems skolininkams numatomas iSmokas.
Gavus tokia informacija, iki bus parenti ir priimti atitinkami norminiai aktai dél privalomo tokiy

iSmoky panaudojimo isipareigojimams valstybei dengti, imtis veiksmy, kad skolininkai pateikty
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sutikimus tokias iSmokas tiesiogiai pervesti pradelstai skolai valstybei dengti arba pradéti

priverstini skolos iSieskojima per antstolius.

» Valstybés kontrolés nuomone, Finansy ministerijos ir AB Turto banko veiksmai

igyvendinant Valstybés kontrolés rekomendacijas priskirtini tolesniam paZangos stebéjimui.

ISvada ir jos priedus parenge¢:

Valstybés kontrolés Valstybés ataskaity ir pajamy audito departamento:
Artnas Juozulynas, direktorius
Ingrida Jurgeleviciené, direktoriaus pavaduotoja
Algirdas Karanauskas, vyriausiasis valstybinis auditorius

Biruté Zasiniené, vyriausioji valstybiné auditoré.
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