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Audito objekto svarba

VieSojo sektoriaus duomenys - vertingas isteklius, kurio pakartotinis naudojimas gali
sukurti politing, ekonomine ir socialine nauda vystant skaitmenines inovacijas, kuriant
naujus produktus ir paslaugas, vykdant mokslinius tyrimus, priimant svarbius duomenimis
pagrjstus sprendimus. Lietuva siekia centralizuotai atverti Siuos duomenis pakartotiniam
verslo, mokslo ir valstybiniy institucijy panaudojimui. Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
skaiCiavimais', duomeny prieinamumas ir racionalus jy pakartotinis naudojimas padéty
didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir leisty valstybés biudzetui sutaupyti 2025 m. nuo 0,45
iki 2,34 mln. Eur, 2026 m. nuo 0,80 iki 4,21 mln. Eur. Atviry duomeny rinkos dydis Lietuvoje
2025 m. galety siekti 125 mln. Eur, 2026 m. — 285 mln. Eur ir prisidety prie naujy darbo viety
sukdrimo. Informacinés visuomeneés plétros komiteto vieSai skelbiamy skaiciavimy
duomenimis, atviry duomeny panaudojimas gali sukurti 2 proc. BVP.

Siekiant didziausio poveikio svarbu sudaryti palankias salygas veiksmingam duomeny
pakartotiniam naudojimui uztikrinant, kad atverti duomenys buty kokybiski, lengvai
prieinami ir patogls pakartotinai naudoti vieSajam, verslo ir mokslo sektoriams,
privatiems asmenims.

T Prieiga per interneta: https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Open%20data%20Poveikis%20ekonomi
kai.pdf (Zitiréta 2024-02-07).
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iSANKSTINIO TYRIMO ATASKAITOS SANTRAUKA

ISankstinio tyrimo tikslas ir apimtis

ISankstinio tyrimo? tikslas — surinkti ir jvertinti informacijg apie duomeny atvérima ir jy
pakartotinio naudojimo galimybes Lietuvoje, nustatyti srities problemas.

Pagrindiniais iSankstinio tyrimo klausimais siekéme isanalizuoti:

e duomeny pakartotinio naudojimo valdymo sistemg;

teisinj reglamentavimg;

e pazanga jgyvendinant numatytus strateginius tikslus ir uzdavinius;

atviry duomeny kokybe;

poreikj pakartotinai naudoti duomenis komerciniams ir nekomerciniams tikslams.
Audituojamieji subjektai:

e Ekonomikos ir inovacijy ministerija, nes formuoja valstybes politika duomeny
pakartotinio naudojimo srityje, taip pat organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos
igyvendinima?,

e [nformacinés visuomenes plétros komitetas, nes koordinuoja institucijy ir valstybes
valdomy subjekty duomeny atverima, teikia jiems metodine pagalba, atlieka jy
duomeny atverimo stebéesena®.

Informacija rinkome ir bendravome su Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Informacines
visuomenes pletros komiteto, Valstybés duomeny agenturos, Vyriausybés strategines
analizes centro, Centrines projekty valdymo agenturos, Lietuvos Respublikos valstybes
saugumo departamento, Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto
apsaugos ministerijos ir Lietuvos verslo konfederacijos atstovais.

Vertintas laikotarpis — 2019-2023 m., siekdami jvertinti tendencijas, kai kuriais atvejais
naudojome ankstesniy mety duomenis ir 2024 m. jvykusius pokycius.

ISankstinis tyrimas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus.
ISankstinio tyrimo metu taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Taikyti duomeny rinkimo
ir vertinimo metodai“ (23 psL).

Pagrindiniai iSankstinio tyrimo rezultatai

Uztikrinus rezultatyvy atviry duomeny iniciatyvy jgyvendinima, aukStesnj atverty
duomeny rinkiniy brandos lygj, veiksminga duomeny naudotojy pateikty poreikiy

2 3ankstinis tyrimas yra veiklos audito proceso etapas, kurio metu renkama ir vertinama informacija apie
nagrinejama veiklos sritj, siekiant nustatyti joje esancias problemas. Remiantis iSankstinio tyrimo rezultatais
atliekamas pagrindinis tyrimas. Taciau, esant tam tikroms aplinkybéms, siekiant racionaliai naudoti audito
iSteklius, pagrindinis tyrimas gali buti neatliekamas ir auditas baigiamas iSankstiniu tyrimu: pvz, audituojamas
subjektas emesi veiksmy problemoms spresti, audituojamoje srityje jvyko pokyciy, dél kuriy tolesnis audito
atlikimas gali nesukurti reikiamo poveikio ir kt. ISankstinio tyrimo ataskaitoje nurodomos nustatytos problemos
neteikiant audituojamam subjektui rekomendacijy.

3Teisés gauti informacija ir duomeny pakartotinio naudojimo jstatymas, 7 str. 2 d.

“Ten pat, 7 str. 3 d., ekonomikos ir inovacijy ministro 2018-10-01 jsakymu Nr. 4-593 patvirtinti Informacinés
visuomenes plétros komiteto nuostatai, 12 p.
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vertinimag didés atveriamy duomeny pakartotinio naudojimo galimybés. Sustiprinta
atveriamy duomeny perziura didins jautriy duomeny sauga.

Butina uztikrinti rezultatyvy atviry duomeny iniciatyvy
jgyvendinima

Informacinés visuomenes plétros komitetas nuo 2016 m. pabaigos jgyvendina Lietuvos
atviry duomeny portalo karimo projekta, kuriam skirta per 2,577 mln. Eur. Numatytos
veiklos jgyvendintos 2023-10-31, taCiau projektas, 2024-04-12 duomenimis, néra uzbaigtas,
0 per 7 jgyvendinimo metus jo kaina padidéjo 24 proc. (iki 3,197 mln. Eur). 15 2014-2020 m.
atviry duomeny projektams numatyty finansiniy projekcijy (8,37 mln. Eur) liko
nepanaudota daugiau nei pusé (beveik 62 proc., arba 5,17 mln. Eur).

Del nepakankamai rezultatyvaus 2014-2020 m. atviry duomeny iniciatyvy jgyvendinimo,
2020 m. 75 proc. (3 i$ 4) vertinimo kriterijy, numatyty Informacinés visuomenés plétros
2014-2020 m. programoje ,Lietuvos Respublikos skaitmeniné darbotvarke®, reikSmiy
nebuvo pasiekta.

Nagrinedami 2021-2030 m. Ekonomikos ir inovacijy ministerijos valstybés skaitmeninimo
pletros programos pazangos priemones ,Skatinti duomeny prieinamuma ir pakartotinj
naudojima” veikly jgyvendinimo bukle nustatéme, kad 2022-2023 m. 1iS 3 nauju pléetros
laikotarpiu patvirtinty projekty véluojama jgyvendinti ir 25 proc. (18 4) numatyty rodikliy
nebuvo pasiekta (1 skyrius, 11 psl.).

Yra atvejy, kai atveriant duomenis nejvertinama jtaka
nacionaliniam saugumui

Atverdami duomeny rinkinius vieSojo sektoriaus subjektai atsako uz pateikty duomeny
teisinguma, taciau, pavyzdziui, pasitelkus dirbtinj intelektg ar masininj mokymasi apdorojant
duomeny rinkinius ir sujungiant jy paketus (jskaitant nuasmenintus), galima projektuoti
svarbius sprendimus, kurie gali turéti neigiamos jtakos ir Lietuvos nacionaliniam saugumui.
Duomenis atveriantys vieSojo sektoriaus subjektai gali nezinoti, jog turimy duomeny
atverimas ir jy analizé panaudojant dirbtinio intelekto algoritmus zvalgybos tikslais gali daryti
jtaka Lietuvos nacionaliniam saugumui. Valstybés saugumo departamentas ir Antrasis
operatyviniy tarnyby departamentas vertindami rizikos veiksnius, pavojus ir gresmes Lietuvos
nacionaliniam saugumui nustaté, kad 2023 m. buvo 2 nacionaliniam saugumui grésme
keliantys duomeny vieSinimo atvejai, taciau j atveriamy duomeny perzilros procesa jie néra
jtraukti, atsakomybé paliekama vieSojo sektoriaus subjekty kompetencijai (2 skyrius, 15 psL.).

Nepakankamo brandos lygio atviry duomeny rinkiniai
mazina jy panaudojimo galimybes

Atverty duomeny pakartotinio naudojimo galimybés dél Zzemesnio nei rekomenduojamas
brandos lygio yra ribotos. 2023 m. Lietuvos atviry duomeny portale 253 viesojo sektoriaus
subjektai yra paskelbe 1436 duomeny rinkinius, taciau informacija apie pusés (51 proc.)
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jy brandos lygj neskelbiama, 40 proc. jy prieinami treciu ir ketvirtu brandos lygiu, 8 proc.
yra zemesnés brandos, kas penktas (20 proc.) skelbiamas neatviruoju formatu, o tai
mazina galimybes Siuos rinkinius pakartotinai naudoti.

Ekonomikos ir inovacijy ministerijos ir Informacinés visuomenés plétros komiteto
duomenimis, 2022 m. daugiau nei 50 proc. institucijy nebuvo inventorizavusios ir atverusios
nei vieno rinkinio ir tik trec¢dalis (29 proc.) planavo atverti juos per artimiausius metus.

Nagrinedami kituose portaluose skelbiamus atviry duomeny rinkinius nustateme, kad ne
visi juose skelbiami duomenys prieinami vieno langelio principu, t. y. Lietuvos atviry
duomeny portale.

Duomeny naudotojy poreikiai vertinami nepakankamai. Per 4 mety laikotarpj i$ viso gautas
241 poreikis duomeny rinkiniams, 0 maza dalis (22 proc.) pateiktyjy jvykdyti. Néra duomeny,
kokia dalimi poreikius teikia fiziniai, juridiniai asmenys, viesojo ir kity sektoriy subjekty
atstovai, Informacinés visuomenés plétros komitetas 3ios informacijos nerenka ir neturi (3
skyrius, 17 psL).

Priezastys, dél kuriy auditas baigiamas isankstiniu
tyrimu

2022 metais Ekonomikos ir inovacijy ministerija patvirtino veikly, skirty skatinti duomeny
prieinamuma ir jy pakartotinj naudojima, sarasa® ir per pirmus trejus 2021-2030 m. plétros
laikotarpio metus pradéjo jy jgyvendinimo proceduras. Numatyta sukurti metaduomeny ir
programinés jrangos sasajy kdrimo ir tvarkymo modelj, uZztikrinti metaduomeny
administravimo programinés jrangos prieinamuma, jdiegti ne maziau nei 376 informaciniy
sistemy ir registry integracines sasajas, sukurti programinés jrangos sasajy repozitoriy,
uzpildant metaduomenimis iS ne maziau nei 376 informaciniy sistemy ir registry, integruoti
valstybes informacinius isteklius j duomeny ezera, sukurti duomeny mainy jrankj, skatinti
jmoniy investicijas j naujy inovatyviy sprendimy ir skaitmeniniy paslaugy sukdrima,
naudojant atvirus duomenis®.

2023 m. Valstybés duomeny agentura pradeéjo jgyvendinti projektg ,Valstybes informaciniy
iStekliy integracija j Valstybés duomeny eZerg“. Projekto apimtyje prioritetine tvarka
atveriami didelés vertés duomeny rinkiniai, kurie nuo 2024-06-09 turi buti prieinami
pakartotiniam naudojimui visoje ES pagal tarptautinj standartg’. Jgyvendinus projekta, iki
2026-06-01 numatyta Lietuvos atviry duomeny portale 376 informaciniy sistemy ir registry
duomenis atverti ne Zemesniu nei 4 brandos lygiu®.

5 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2022-07-12 jsakymu Nr. 4-864 patvirtintas 2021-2030 m. Ekonomikos ir
inovacijy ministerijos valstybes skaitmeninimo plétros programos pazangos priemonés Nr. 05-002-01-07-07
,Skatinti duomeny prieinamuma ir pakartotinj naudojima“ aprasas, Il sk.

6 paZangos priemonés Nr. 05-002-01-07-07 aprasas, 11 sk.

7 Nuo 2024-06-09 geoerdviniy, meteorologiniy, Zemés stebéjimo ir aplinkos, bendroviy ir bendroviy valdymo
nuosavybes teise, statistikos ir judumo duomeny rinkiniai turi buti prieinami kompiuterio skaitomais formatais,
naudojant API ir numatytais atvejais uztikrinta masinio duomeny rinkiniy atsisiuntimo galimybe, 2022-12-21
Europos Komisijos priimto jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 2023/138, kuriuo sudaromas konkreciy didelés vertés
duomeny rinkiniy sarasas ir nustatoma jy skelbimo bei pakartotinio naudojimo tvarka, 5, 6, 8 str. ir 14 str. 1 d.

8 Prieiga prie interneto: https://vda.lrv.lt/|t/veiklos-sritys/projektai/vykdomi/valstybes-informaciniu-istekliu-
integravimas-i-duomenu-ezera/ (Zitiréta 2024-03-12).
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Jvertine 2023 m. jvykusius pokycius ir Ekonomikos ir inovacijy ministerijos suplanuotas ir
igyvendinamas veiklas matome, kad audito metu nustatytos problemos sprendziamos,
todel auditas baigiamas iSankstiniu tyrimu. Ataskaitoje pateiktos jzvalgos bus naudingos
jgyvendinant suplanuotas duomeny prieinamumo ir pakartotinio naudojimo skatinimo
priemones, priimant sprendimus dél atvérimo proceso tobulinimo ir stiprinant atveriamy
duomeny perziura.
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