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Audito svarba

Seimas 2023-12-14 nutarimu Nr. XIV-2378 pavedeé Valstybés kontrolei atlikti audita:
jvertinti, ar tinkamai Svietimo sistemos dalyviy jgyvendinti jsipareigojimai del mokytojy ir
kity pedagoginiy darbuotojy darbo uzmokescio ir kity asignavimy racionalaus naudojimo.
Argumentuojama, kad sunku pritraukti asmenis jsidarbinti mokytojais ir pedagogais, nors
valstybés biudZeto speciali tiksliné dotacija savivaldybéms ugdymo reikmems finansuoti,
i$ kurios mokamas mokytojy ir kity pedagoginiy darbuotojy darbo uZmokestis, per
pastaruosius trejus metus didéjo 50,6 procento.

Konstatuojama, kad valstybes biudZete Svietimui skiriami asignavimai jau virsija Europos
Sajungos vidurkj, taciau savivaldybiy institucijos ir Svietimo bendruomené kelia klausimus
del jvairiy Svietimo sric¢iy nepakankamo finansavimo, organizuojami mokytojy ir
pedagogy streikai.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar tinkamai jgyvendinami Svietimo sistemos dalyviy
jsipareigojimai del mokytojy ir kity pedagoginiy darbuotojy darbo uzmokescio, ar
racionaliai naudojama dotacija mokymo léSomes.

Pagrindiniai audito klausimai — ar institucijos yra patvirtinusios ir jgyvendina nustatytus
reikalavimus atitinkancius Svietimo jstaigy tinklo tvarkymo planus; ar Svietimo jstaigos
darbo uzmokescio fonda panaudoja taip, kad buty jgyvendinti valstybés jsipareigojimai
del darbo uZmokescio; ar mokymo pinigai, skiriami kaip valstybés biudzeto speciali
tiksline dotacija, naudojami tam tikslui, kam buvo skirti.

Audituojamas subjektas - Svietimo, sporto ir mokslo ministerija, nes formuoja valstybeés
politika Svietimo srityje, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima.
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Audituojamas laikotarpis — 2022-2023 m., siekiant jvertinti pokycius, gali buti naudojami
ankstesniy ir 2024 m. duomenys.

Audito metu vertinome valstybines ir savivaldybiy mokyklas, nevertinome nevalstybiniy
(privaciy) mokykly. Analizuodami darbo uZmokescio fondo panaudojima nevertinome
mokykly vadovy darbo uzmokescio.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau apradyti 1 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (42 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

1. Bendrojo ugdymo mokykly tinklas

Savivaldybés turi pasitvirtinusios mokykly tinklo pertvarkos planus, mokykly tinklas
tvarkomas, 2020-2023 m. bendrojo ugdymo mokykly skaicius sumazéjo nuo 971 iki 917.
Mokykly tinklas dar neéra racionalus: 2023-09-01 dar veike viena minimalaus 60 mokiniy
skai¢iaus neturinti gimnazija, 30 mokykly turi iki 100 mokiniy. 11-oje savivaldybiy 30-yje
bendrojo ugdymo mokykly susidaré minimalaus 8 mokiniy skaiciaus nesiekiancios klases,
daugiausia tokiy klasiy (52 i$ 63) buvo Vilniaus r., Salcininky r. ir Traky r. savivaldybése,
kurioms taikomos iSimtys ir joms teisés aktai nenustato prievolés prisidéti savo biudZeto
léSomis prie iy klasiy iSlaikymo. Savivaldybeés (iSskyrus paminétas iSimtis) nepilnas
klases turi finansuoti savo biudZeto léSomis, tacCiau ministerija neturi duomeny, ar jos
prisideda prie Siy klasiy iSlaikymo reikiama suma, ir nurodo neturinti pareigos ir teises,
kad tuo jsitikinty. Auditoriy duomenimis, viena savivaldybé lésy visisSkai neskyré, dar
keturios skyré nuo 7 iki 61 proc. reikiamos sumos. Maza mokiniy skaiciy turincios
mokyklos, siekdamos gauti valstybés biudzeto finansavima, nesilaiko rekomendacijos dél
klasiy jungimo ir jungia ne gretimas pradines klases, laikinai perkelia mokinius j kitos
savivaldybés mokyklos sarasus, nekeiciant fizinés jy mokymosi vietos. Nustateme atvejj,
kai nesudarant jungtiniy klasiy jungiamos penkty ir vyresniy klasiy pamokos, nors tokio
jungimo teisés aktai nenumato. 2023-2024 m. m. 11 proc. bendrojo ugdymo mokykly (98 i3
867, 11-oje savivaldybiy) sudaro didesnes nei leidZiama (24 mokiniai pradinése ir 30 -
vyresnése) klases. Si problema aktualiausia didziyjy miesty (Vilniaus, Kauno)
savivaldybéms. Esant nesutvarkytam mokykly tinklui, susidarant per mazoms ar per
dideléms klaséms, savivaldybéms nefinansuojant mazy klasiy reikiama suma arba nesant
prievoles jy finansuoti del iSimciy, sudétinga mokiniams uztikrinti kokybiska ugdyma, o
mokytojams turéti optimaly darbo krivj (1 skyrius, 10-17 psl.).

2. Darbo uzmokescio fondo panaudojimas valstybés jsipareigojimams
del mokytojy darbo uzmokescio jgyvendinti

Jgyvendinant valstybés jsipareigojima del mokytojy vidutinio darbo uzmokescio ir
papildomai skyrus ésy, jj siekta padidinti 2023 m. - 13 proc,, nuo 2024 m. sausio men. -
10 proc. Valstybinés duomeny agenturos skelbiamas mokytojy vidutinis darbo uzmokestis
2023 m. didejo 10,7 proc., kai Salies vidutinis darbo uzmokestis didéjo 12,6 proc. Dél to
mokytojy ir Salies vidutinio darbo uzmokescio santykis 2023 m. sieké 112,2 proc. nors 2023-
2025 m. strateginiame veiklos plane numatytas siektinas rodiklis buvo 122 proc. Jei
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mokytojy vidutinis darbo uzmokestis 2024 m. pabaigoje padidéty tiek, kiek didinamos IéSos darbo
uzmokesciui (21 proc.), tai mety pabaigoje jis sudaryty 124,9-125 proc. pagal naujausia 2024-03-
18 ekonomineés raidos scenarijy prognozuojamo Salies vidutinio darbo uzmokescio, bet
nesiekty 130 proc. (2 skyrius, 17-31 psl.).

Tik mokytojy eksperty, kurie sudaro 3 proc. visy mokytojy, pagal teises aktus apskaiciuota
2023 m. pareiginé alga (su didZiausiu galimu koeficiento padidinimu - 25 proc.) galéty bati
didesné uz siekting mokytojy vidutinj darbo uZzmokestj (122 proc. Salies vidutinio darbo
uzmokescio — 2 457 Eur). Atrinkty mokykly duomenimis, daugiau nei 90 proc. mokytojy
darbo uzmokestis pateko j intervalg tarp maziausios ir didziausios pareigines algos,
apskaicCiuotos pagal teisés aktus. Taigi vienu etatu dirbanciy mokytojy darbo uzmokestis
gali buti didesnis tik del apmokéjimo uz pavadavimus, vienkartiniy iSmoky ir kity
nereguliariy priemoky (2 skyrius, 17-31 psL.).

Audituotose mokyklose 2023 m. rugseéjo-gruodzio men. mokytojams ir kitiems pedagoginiams
darbuotojams priskaiciuota darbo uzmokescio suma didéjo 13,1 proc., 2024 m. sausio men. —
11,5 proc, lyginant su atitinkamu ankstesniy mety laikotarpiu, t. y. daugiau nei buvo didinama
pareiginé alga (13 ir 10 proc.). 72 proc. audituoty mokykly mokytojy 2023 m. IV ketv. darbo
uzmokescio vidurkis nesieke viesai skelbiamo atitinkamo laikotarpio mokytojy vidutinio
darbo uzmokescio, 32 proc. mokytojy darbo uzmokestis 2023 m. nesieke Salies vidutinio
darbo uZmokescio (68 proc. sieké ar buvo didesnis). Vidutiniam Salies darbo uZzmokesciui
augant sparciau nei prognozuota, mokytojy ir Salies vidutinio darbo uzmokescio santykis
nesiekia planuotos reiksmeés 122 proc. 2023 m. (81 proc. audituoty mokykly mokytojy
atlyginimas 2023 m. nesieké Sios reikSmés) ir, jj nuo 2024-09-01 padidinus 10 proc., kaip
numatyta kolektyvineje sutartyje, gali buti nejgyvendintas valstybés jsipareigojimas
mokytojams 2024 m. — 130 proc. Salies vidutinio darbo uzmokescio. Svarbu, kad valstybe,
nustatydama jsipareigojimus mokytojams dél darbo uZmokescio, tinkamai jsivertinty
galimybes juos jgyvendinti ir uztikrinti jy laikymosi testinuma kintant ekonominei ar
politinei aplinkai (2 skyrius, 17-31 psL.).

Pagrindinis bendrojo ugdymo mokykly mokytojy ir kity pedagoginiy darbuotojy darbo
uzmokescio finansavimo Saltinis — valstybés biudZeto specialiosios tikslines dotacijos
léSos ugdymo reikméms - apie 93 proc., savivaldybiy biudzety léSos - 5,2 proc.
Savivaldybeés savo léSomis dengé nuo 0,1 iki 10,4 proc. bendry mokytojy darbo uzmokescio
iSlaidy savivaldybeése, viena savivaldybe nurode savo léSomis prie to neprisidejusi. Del
tokiy skirtumy tos pacios kvalifikacijos ir stazo pedagogai skirtingose mokyklose gali gauti
skirtingus atlyginimus, nes vienos savivaldybes skiria papildomy léSy darbo uzmokesciui
(priedams, priemokoms, premijoms ir kt.), o kitos ne (2 skyrius, 17-31 psl.).

3. Mokymo pinigy naudojimas

Didesne dalj mokymo [éSy sumos ministerija apskaiciuoja kiekvienai ugdymo jstaigai, taciau
apie ketvirtadalj (2023 m. - 242 proc, 2022 m. - 23,9 proc.) Siy léSy turi paskirstyti
savivaldybés savo nustatyta tvarka. Visgi 58 savivaldybés neturéjo kriterijy mokymo léSy
paskirstymui, 32 nereglamentavo visy galimy ugdymo reikmiy, kurioms léSas skirsto
savivaldybés, 17 nenustate mokymo léSy perskirstymo tarp Svietimo jstaigy terminy.
Savivaldybeés visg jy skirstoma mokymo éSy dalj paskirsté Svietimo jstaigoms, taciau 54 jy
léSas skyre viena suma, iSskirdamos tik darbo uzmokestj. Nepanaudotas dotacijos léSas
savivaldybes grazino j biudzeta: 2022 m. 28 savivaldybés grazino 2,9 mln. Eur, 2023 m. - 24
grazino 4,1 mln., pvz,, dél nedarbingumo, neuzimty etaty, streiko metu nemokety atlyginimy
(3 skyrius, 31-41 psL.).



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

72-74 proc. mokymo lésy skiriama Svietimo jstaigoms ugdymo planui jgyvendinti ir
naudojama mokytojy ir pedagoginiy darbuotojy darbo uzmokesciui: 2022 m. - 787,2 mln.
Eur, 2023 m. - 919,0 mln. Eur, panaudota atitinkamai 100,4 ir 100,3 proc. Kity ugdymo reikmiy,
iS kuriy mokamas darbo uzmokestis, leéSy panaudojimo procentas 2022 ir 2023 m. svyravo
nuo 944 iki 116,4 nuo ministerijos apskaiciuotos sumos kiekvienai ugdymo reikmei -
vienoms ugdymo reikmems nepanaudotos léSos yra panaudojamos kitoms. Mokymo lésas
galima paskirstyti tik Svietimo jstaigoms, iSimciy nenumatyta, bet Alytaus r. savivaldybée
mokymo ésas, skirtas mokykly biblioteky darbuotojams islaikyti, pervede Alytaus r. viesajai
bibliotekai (124,6 tukst. Eur panaudota 2022-2023 m.), kuri Salia savo funkcijy atlieka ir
savivaldybes mokykly biblioteky funkcijas. Nors taip siekiama racionaliau uztikrinti mazy
mokykly biblioteky funkcijy vykdyma, vieSajai bibliotekai atliekant ne tik mokyklos
bibliotekos, bet ir vieSosios bibliotekos paslaugas, todél mokymo [éSos gali buti panaudotos
su ugdymu nesusijusioms funkcijoms finansuoti (3 skyrius, 31-41 psL.).

Mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujanciy asmeny kvalifikacijos tobulinimui
vidutiniskai 2022 m. panaudota 88,7 proc., 2023 m. - 92,7 proc. jiems apskaiciuotos sumos.
Vadoveliams ir kitoms mokymo priemonéms vidutiniskai 2022 m. panaudota 171,6 proc.,
2023 m. - 160,8 proc. jiems apskaiCiuotos sumos. 36-iose iS5 102 audituoty mokykly
nustatéme atvejy, kai 110,8 tukst. Eur Sios reikmeés lésy panaudota prekéms ir paslaugoms,
kurios nepriskirtinos vadovéliams ir kitoms mokymo priemonéms, jsigyti: baldai, patalpy
inventorius, remonto ir kitos dkinés prekés, transporto, apsaugos paslaugos ir kt. (3
skyrius, 31-41 psL.).

Kasmet paskirstoma ir panaudojama daugiau nei 1 mlrd. Eur mokymo lésy ir uz
panaudotas lésas atsiskaitoma pagal nustatyta tvarka, taciau Svietimo jstaigose apskaita
vedama pagal iSlaidy ekonomine klasifikacija, bet ne pagal ugdymo reikmes, todel
savivaldybés ir Svietimo jstaigos iS esmeés negali uztikrinti apribojimy deél lesy
perskirstymo jgyvendinimo ir pateikti pagrjsty atsiskaitymo uz léSy panaudojima pagal
ugdymo reikmes duomeny. Ministerija kasmetinés apibendrintos Siy &Sy panaudojimo
analizés nerengia. Atsizvelgiant j iSdestytus dalykus dél mokymo léSy pagal ugdymo
reikmes apskaitos ir perskirstymo ir j trumpa audito procedliry terming, auditoriai
neturéjo galimybés jsitikinti mokymo &Sy perskirstymo tarp ugdymo reikmiy ir
panaudojimo pagal jas pagrjstumu (3 skyrius, 31-41 psL.).

Ministerija dotacijos tikslo - racionaliai naudojant turimus isteklius, uztikrinti savivaldybiy
mokyklose ugdymo kokybe, jtrauktj ir prieinamuma - pasiekimui vertinti 2022 ir 2023 m.
buvo patvirtinusi 9 kriterijus. Keturi kriterijai buvo skirti rodyti bendrojo ugdymo mokykly
tinklo savivaldybeje planavimo pagrjstuma, galimybe mokiniams gauti kokybiska
iSsilavinima. Prasciausi rodikliai buvo: dél minimalaus vaiky skai¢iaus klaséje - Salcininky,
Traky, Vilniaus r. savivaldybése, dél jungtiniy 1-8 klasiy - Birzy, Kupiskio, Moléty r.
savivaldybése, dél per didelio mokiniy skaiciaus klasese - Vilniaus ir Kauno m.
savivaldybése. Du dotacijos kriterijai susije su mokiniy pasiekimais ir mokykly veiklos
kokybe: prasciausios jy reikSmés per paskutinius trejus mokslo metus buvo Akmeneés,
Alytaus ir Zarasy rajony savivaldybése. Konkreciy siektiny dotacijos kriterijy reikSmiy
savivaldybéms ministerija nenustaté (iSskyrus 2 rodiklius), pasiekimo analizés neatliko,
vykdeé tik rodikliy stebésena (3 skyrius, 31-41 psl.).
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Pokyciai audito metu

Valstybes jsipareigojimas mokytojams, kad jy vidutinis darbo uzmokestis 2024 m.
pabaigoje sudaryty 130 proc. Salies vidutinio darbo uzmokescio, numatytas 18-0sios
Viyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane, kituose strateginio planavimo
dokumentuose ir Svietimo ir mokslo 3akos kolektyvinéje sutartyje. Sia sutartimi 3alys taip
pat susitare iki 2024-05-01 parengti pasitulymus dél rodiklio, parodancio mokytojy ir Salies
vidutinio darbo uzmokescio santykj, tobulinimo. Audito metu ministerija nurode, kad
profesines sajungos pateike pasitulymus, ministerija atlieka jy poveikio valstybes
finansams analize, pradétos derybos del rodiklio tobulinimo. Svarbu, kad tobulinant
rodiklj buty jsivertintos galimybeés jj pasiekti kintancioje aplinkoje.

Audito ataskaitoje rekomendacijy neteikiame, pasiulymus dél audito metu nustatyty
dalyky Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai pateikiame rastu.
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