VALSTYBES
@ KONTROLE

VALSTYBINIS AUDITAS

TEISINIO REGULIAVIMO POVEIKIO
VERTINIMO SISTEMA

2024 m. balandzio 24 d.

Nr. VAE-2

SANTRAUKA

Audito svarba

Reglamentavimo politika yra vienas iS pagrindiniy valdzios politikos jrankiy, skirty
visuomeneés gerovei didinti, ji turi ne tik reaguoti j besikeiciancia aplinka, bet ir aktyviai ja
formuoti. EBPO vertinimu, neturedamos sistemos, skirtos reguliavimui atnaujinti ir naujiems
pokyCiams numatyti, vyriausybés nebesuspés su sparciai kintancia visuomene'. Europos
Komisijos teigimu, teisinio reguliavimo poveikio vertinimas skatina priimti jrodymais grjstus
sprendimus ir prisideda prie geresnio reglamentavimo, leidZziancio maziausiomis sanaudomis
sukurti didziausia nauda, kartu laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principy?

Lietuva iS kity Europos Sajungos valstybiy iSsiskiria itin didele ir vis augancia
uzregistruojamy teisekuros iniciatyvy gausa, is kuriy priimama apie 66 proc. 2020-2023 m.
(Seimo I-VII sesijos) priimti 2 469 teisés aktai, i$ jy 7 proc. — naujos redakcijos jstatymai ar
jstatymai, kuriais reglamentuojami iki tol nereglamentuoti santykiai®. Kai kuriy teisés akty
keitima lemia poreikis taisyti paaiskéjusias klaidas ar teisinio reguliavimo trukumus. 2022
m. Lietuvoje atlikti tyrimai rodo, kad galiojancCiy teisés akty stebésena néra laikoma
teisekuros stadija, o teisekuros iniciatyvos néra grindziamos poveikio vertinimy rezultatais*.
Lietuvos teisinio reguliavimo poveikio vertinimo sistema jvertinta 6,3 balo (i$ 10), pagal §j
rodiklj uzima 17 vietg i$ 41 vertintos valstybés (9-a vieta i$ 27-iy ES Saliy)®. Ekspertai pazymi,
kad Sio reguliavimo poveikis vertinamas formaliai, neuztikrinamas pakankamas
suinteresuotyjy saliy dalyvavimas, nesisteminga poveikio vertinimy kokybés priezitra.

T OECD (2019), Better Regulation Practices across the European Union, OECD Publishing, Paris. Prieiga per
interneta: https://doi.org/10.1787/9789264311732-en (Zilréta 2024-01-29).

2 EC Better regulation guidlines 2021, 30 p.

3 Seimo kanceliarijos tyrimas ,2020-2024 m. kadencijos Lietuvos Respublikos Seimo veiklos teisekiiros srityje
tendencijos (I-VII sesijy statistiniy duomeny apzvalga)”, 2024 m.

“ Teisekaros kokybes link. Ciklines teisekiros modelio diegimas. Laisvosios rinkos institutas, 2022, 6 psL.

> Sustainable Governance Indicators: Evidence-based Instruments (Jrodymais pagrjsti instrumentai). Prieiga per
interneta: https://www.sgi-network.org/2022/Good_Governance/Executive_Capacity/Evidence-
based_Instruments (ziGréta 2024-01-29).
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Tinkamai ir laiku atliktas teisinio reguliavimo poveikio (ex ante ir ex post) vertinimas padeda
uztikrinti priimamy teisés akty kokybe, jy suderinamuma su egzistuojanciu teisiniu
reguliavimu, suteikti visai teiseklrai daugiau skaidrumo, atvirumo, skatinti demokratija
teisekuros procese.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar teisinio reguliavimo poveikio vertinimo sistema uztikrina
tinkama poveikio vertinimy atlikima ir jy rezultaty panaudojima.
Pagrindiniai audito klausimai:

v’ ar teisinio reguliavimo poveikio vertinimai jgalina priimti pagrjstus sprendimus del
teisinio reguliavimo tobulinimo;

V' ar uztikrinama teisinio reguliavimo poveikio vertinimo kokybé.

Audituojami subjektai:

v' Vyriausybés kanceliarija, kuri koordinuoja numatomo teisinio reguliavimo poveikio (ex
ante) vertinima, atlieka Sio poveikio vertinimo kokybés prieZilra, dalyvauja tobulinant
numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo sistema, nustatant prioritetines
teiseklros iniciatyvas.

v' Teisingumo ministerija, kuri koordinuoja galiojancio teisinio reguliavimo poveikio (ex
post) vertinima, atlieka Sio poveikio vertinimo kokybés priezitra.

Kadangi poveikio vertinimus priskirta atlikti ministerijoms, bendradarbiavome ir rinkome
informacija is visy ministerijy. Bendradarbiavome ir su Vyriausybeés strateginés analizes
centro, Lietuvos laisvosios rinkos instituto, Lietuvos verslo konfederacijos, Tarptautiniy
santykiy ir politikos mokslo instituto atstovais.

Audituojamas laikotarpis: 2020-2023 m. (iki 2023-10-31). Siekdami jvertinti tendencijas ir
pokycius, kai kuriais atvejais naudojome ir 20182019 m. bei 2023 m. 11-12 meén. ir 2024 m.
duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau apradyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (42 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Teisinio reguliavimo poveikio vertinimo sistema tobulintina, kad poveikio (ex ante ir ex
post) vertinimai baty planuojami laikantis nustatyty atrankos kriterijy, jvertinami visi
privalomi poveikio aspektai, kad buty palaikomas teisékiros cikliSkumas ex ante
vertinimy rezultatus panaudojant ex post vertinimams atlikti ir buty uztikrinama tinkama
ex ante vertinimy kokybés priezitra.

1. Teisinio reguliavimo poveikio vertinimy planavimas ir atlikimas turi
trukumy
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v 82 iS5 139 (59 proc.) atrinkty teisés akty projekty atitiko bent vieng Vyriausybés
nustatyta didesnio poveikio jstatymy ir Seimo nutarimy projekty, kuriuos rengiant turi
buti atliktas iSsamesnis ex ante vertinimas, atrankos kriterijy, taciau jie nebuvo jtraukti
J prioritetiniy teisékuros iniciatyvy sarasa ir 80-ies iS jy neatliktas iSsamesnis ex ante
vertinimas. Jstatyme jtvirtinant perziuros nuostata, ex post vertinima suplanuota atlikti
4i$ 17 (24 proc.) atrinkty naujy (originaliy) jstatymy (kuriais reglamentuojami iki tol
nereglamentuoti visuomeniniai santykiai) ir 3 i$ 18 (17 proc.) jstatymy, priimty
igyvendinant prioritetines teisekuros iniciatyvas. Taip nejvertinama dalis didele jtaka
visuomenei darancio teisinio reguliavimo (1.1 poskyris, 12 psl.).

v' Teisinio reguliavimo poveikio vertinimams truksta pagrjstumo, del to nepanaudojamos
galimybés jvertinti galimus vieSosios politikos problemy sprendimo badus ir jy
jgyvendinima (1.2 poskyris, 16 psL.):

ne vienos is 27 prioritetiniy teiseklros iniciatyvy poveikis nebuvo jvertintas visais
nustatytais aspektais, nors poveikj atitinkamai sriciai, valstybés finansams,
administracinei nastai ir ekonomikai jvertinti privaloma visais atvejais. Dazniausiali,
16 iS5 27 (59 proc.) teisékdros iniciatyvy, nevertintas poveikis administracinei nastai.
Jvertinta, kad 20-ies iniciatyvy jgyvendinimui reikes apie 164,1 mln. Eur ir 119,4 mln.
Eur kasmet. Dél per trumpo teisés akty galiojimo laikotarpio (vertinti poveikj dar
per anksti) arba neiSskirto finansavimo, susijusio su jy jgyvendinimu, negalima
jvertinti, ar priimant teisés aktus numatytas poreikis atlieptas. 1S 82 teises akty
projekty, atitikusiy didesnio poveikio jstatymy ir Seimo nutarimy projekty atrankos
kriterijus, atliktas tik dviejy (2 proc.) iSsamesnis ex ante vertinimas. 54 i$ 57 atrinkty
teises akty projekty, nepriskirty prioritetinems teisekdros iniciatyvoms,
aiSkinamuosiuose rastuose pateiktuose ex ante vertinimuose nejvertinti visi
privalomi poveikio aspektai, neuztikrintas atlikty vertinimy pagrindimas, kad
visuomenei svarbus sprendimai sveikatos, socialinés apsaugos, aplinkos, Svietimo,
vieSojo saugumo ir kitose srityse buty priimami pagrjstai.

2022-2023 m. atlikti du ex post vertinimai, iki 2032 m. suplanuota atlikti dar 16 Siy
vertinimy. Dviejy atlikty ex post vertinimy laikotarpiu nevykdyta vertinty teisés akty
stebésena, todeél truko duomeny apie teisinio reguliavimo taikymo masta.
Rengiantis kitiems ex post vertinimams, bent karta per metus 5 ministerijos renka
informacija del 7 iS 16 jstatymuose suplanuoty ex post vertinimy, is likusiy 9
jstatymy 2 jau jsigalioje, taCiau duomeny nerenkama. Atliekant Loterijy jstatymo ex
post vertinima, poveikis pagal visus nustatytus kriterijus nejvertintas, vertinimas
grazintas tikslinti. Nepasirengus ex post vertinimui ar netinkamai jj atlikus,
neuztikrinama, kad bus identifikuotos pasekmeés teisinio reguliavimo sriciai.

Atliekant abu ex post vertinimus vieSosios konsultacijos vykdytos informacijai surinkti.
Konsultacijos vykdytos dél 21i$ 27 (78 proc.) prioritetiniy teiséklros iniciatyvy ex ante
vertinimy. 5 i$ 21 (24 proc.) atvejais suinteresuoty asmeny pastaboms ir pasitlymams
pateikti buvo numatytas trumpesnis nei 10 darbo dieny terminas. 6 i$ 21 (29 proc.)
atvejais 4 ministerijos neparengé prioritetiniy teiseékuros iniciatyvy viesyjy konsultacijy
rezultaty ataskaity arba kitokio pobudzio vertinimo dokumenty. Netinkamai vykdant
viesasias konsultacijas suinteresuoti asmenys nejtraukiami priimant vieSosios politikos
sprendimus.

v' 15 27 prioritetiniy teisekuros iniciatyvy 2021-2023 m. priimta 18 jstatymy, 6-ioms parengti
teises akty projektai, 3 - rengiamos. Atlikto vieno ex post vertinimo ataskaitoje pateiktos
rekomendacijos jgyvendinamos. Taciau numatomo ir galiojancio teisinio reguliavimo
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poveikio vertinimy rezultatai naudojami nepakankamai, nes is 18 jstatymuy, priimty 2021-
2023 m. jgyvendinant prioritetines teisékiros iniciatyvas, suplanuotas tik 3 jstatymy (17
proc.) ex post vertinimas. Taip neuztikrinama ex ante ir ex post vertinimy saveika viso
teisekdros ciklo metu. Vyriausybés kanceliarija imtis priemoniy, kad rengiant teisés
aktus, jgyvendinancius prioritetines teiséklros iniciatyvas, buty jtraukta ex post
perziluros nuostata, teigia esant netikslinga. Anot Teisingumo ministerijos, ji iSnaudoja
visas nustatytas priemones, siekdama jgyvendinti ex post perziuros nuostatos
jtraukima j atitinkamus teisés aktus. Priimant 9 is 17 jstatymuy, kuriy ex post vertinimas
numatytas, neisskirti pirminiai teisinio reguliavimo priemimo tikslai ar nenumatyti jy
pasiekimo rodikliai, neapibrézti laukiami pokyciai. Dviejy atlikty ex post vertinimy
atvejais iSsamesnis ex ante vertinimas nebuvo atliktas, o ex post vertinima atlikusios
ministerijos susidiré su problemomis del vertinimo dalyko tikslo identifikavimo,
duomeny rinkimo. Nesant kokybisko, apibréztais rodikliais iSreikSto ex ante vertinimo,
nesukuriama pirminé bazé ex post vertinimui atlikti (1.3 poskyris, 24 psL).

v Nejgyvendintos Vyriausybés kanceliarijos suplanuotos 2018 m. valstybinio audito , Teisekuros
procesas” rekomendacijos sisteminiy galiojancio teisinio reguliavimo perzitry modelio
jdiegimo priemoneés. 5 ministerijos nurode, kad 2020-2023 m. atliko 22 sistemines perziuras,
kuriy metu identifikuotas poreikis keisti teisés aktus, siekiant atsisakyti ar pakeisti
neaktualy reguliavima, dereguliuoti arba mazinti reguliavimo sukeliama nasta. Sistemines
teisinio reguliavimo perzitras atliekancios institucijos suvokia jy nauda, taciau dél teises
akty gausos, Zzmogiskyjy istekliy trakumo ir nesant metodikos, jas atlikti sudétinga.
Neatliekant sisteminiy perziiry neiSnaudojamos galimybes identifikuoti teisinio
reguliavimo spragas, atsisakyti perteklinio teisinio reguliavimo (1.4 poskyris, 25 psL.).

2. Tobulintina teisinio reguliavimo poveikio vertinimy kokybes
prieziura ir vertintojy kompetencijos

v Nustatytos tik ex post vertinimy kokybeés priezitros proceduros. Teisingumo ministerija
atliko visy (dviejy) Siy vertinimy kokybés priezZilrg, vieno i$ jy ex post vertinimy
ataskaitos projektas pateiktas kokybés perzitrai beveik 1 metais véliau, nei nustatyta.
Vyriausybés kanceliarija atliko 16 i$ 27 (59 proc.) parengty (rengiamy) prioritetiniy
teisékuros iniciatyvy ex ante vertinimo kokybes priezitrg, nors turéjo atlikti visy Siy
iniciatyvy kokybés priezilra. Ministerijos, pagal kompetencija atliekancios ex ante
poveikio vertinimo atlikimo kokybés priezitrg, pastabas pateiké dél 9 is 27 (33 proc.)
prioritetiniy teisekdros iniciatyvy. Visas Sias pastabas pateiké Ekonomikos ir inovacijy
ministerija dél administracinés nastos poveikio vertinimo. Trakumy turinti kokybés
prieziura neuztikrina, kad sprendimy priéemimui buty naudojama pagrjsta informacija
(2.1 poskyris, 27 psl.).

v Funkcijos, kuri buty skirta ministerijoje telkti poveikio vertinimams reikalingas
kompetencijas, néra, del to neiSnaudojamos galimybés uztikrinti atitinkamy
kompetencijy panaudojimo testinuma. 8 iS 14 ministerijy truksta specialisty,
kompetencijy, Ziniy, atliekant Siuos vertinimus. Bent vienas 27-iy (i$ vertinty 116, arba
23 proc.) teisés akty projekty rengéjas dalyvavo Sios srities mokymuose. 2023 m. pab.
baigesi Vyriausybés strategines analizés centro vykdytas projektas, kurio metu buvo
organizuojami poveikio vertinimo mokymai. Nuo 2024 m. neplanuojami poveikio
vertinimo mokymai, todel nebus uztikrintas jiems atlikti reikalingy kompetencijy
ugdymas (2.2 poskyris, 31 psl.).
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Pokyciai audito metu

2023-11-16 buvo atnaujintos metodines teisekuros rekomendacijos ir rekomendacijos deél
teisés akty kodifikavimo ir konsolidavimo, kad, rengiant naujy teises akty projektus ar
sprendziant del poreikio kodifikuoti teisinio reguliavimo sritj, reikia atlikti sistemine
galiojanciy susijusiy teises akty analize.

2024 m. pakeista Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodika®: vertinant
prioritetines teisekuros iniciatyvas, privalomai tures buti jvertintas poveikis aplinkai ir
klimato kaitai; atsisakoma kity (ne prioritetiniy) teiséklros iniciatyvy poveikio vertinimo
pateikimo atskiru dokumentu - jis pateikiamas aiSkinamajame raste; iSpléstas poveikio
vertinimo atlikimo klausimais konsultuojanciy ir ex ante vertinimo kokybe prizitrinCiy
ministerijy ir jstaigy sarasas.

Rekomendacijos

Vyriausybes kanceliarijai

1. Siekiant atlikti didesnio ekonominio, socialinio, aplinkosaugos, politinio
reikSmingumo ir jautrumo teisinio reguliavimo iniciatyvy poveikio vertinimus,
nustatyti Siy iniciatyvy saraso sudarymo, keitimo, atnaujinimo mechanizma (1-asis
pagrindinis rezultatas).

2. Siekiant teisékdros efektyvumo, atvirumo ir skaidrumo, perziuréti ir prireikus
patikslinti reikalavimus, kad prioritetiniy teisekros iniciatyvy poveikio vertinimai
visais privalomais aspektais buty pagrjsti ir joms buty rengiamos viesosios
konsultacijos (1-asis pagrindinis rezultatas).

3. Siekiant didinti teisés akty poveikio vertinimy kokybe:

3.1, perziureti ir patikslinti koordinuojanciy ir kokybeés priezitrg atliekanciy subjekty
funkcijas ir atsakomybes (2-asis pagrindinis rezultatas);

3.2. imtis priemoniy, kad buty sudarytos galimybes teisinio reguliavimo poveikio
vertinimo kompetencijy ugdymui ir palaikymui (2-asis pagrindinis rezultatas).

4. Siekiant suvienodinti sisteminés teisinio reguliavimo perzilros taikyma, pateikti
informacija ministerijoms dél galimy Sios perzilros apibrézciy ir atlikimo atvejy (1-
asis pagrindinis rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (34
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaingje
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.

6 patvirtinta Vyriausybés 2024-01-17 nutarimu Nr. 63. Pakeitimai jsigaliojo nuo 2024-03-01.
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