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SANTRAUKA

Vertinimo svarba

Laisvés atémimo bausmeés ir kity asmens laisve apribojanciy priemoniy tikslas -
apsaugoti visuomene nuo nusikalstamy veiky ir mazinti pakartotinj nusikalstama elges;.
Sis tikslas gali buti pasiektas tik tuomet, jei jkalinimo laikas, kiek tik jmanoma,
naudojamas asmeny reintegracijai j visuomene po paleidimo ar resocializacijai’. Salies
bausmiy vykdymo sistema neskatina nuteistyjy keisti kriminalinio pobudzio jprociy?,
daugiau nei 60 proc. asmeny laisves atéemimo bausme atlieka ne pirma karta, jy dalis
dvejus metus mazéjo, taciau 2023 m. iSaugo 5,9 proc. punkto palyginus su 2022 m. (2020
m. - 67 proc., 2021 m. - 64 proc., 2022 m. - 61,5 proc., 2023 m. - 67,4 proc.)>.

Po nesekmingos resocializacijos j laisve iSleistas nuteistasis vidutiniSkai padaro apie 100
naujy nusikalstamy veiky* ir tik tada yra sulaikomas, teisiamas ir vél baudziamas. Siy 100
naujy nusikalstamy veiky vidutiné turtiné zala fiziniams asmenims yra apie 18,6 tukst. Eur.
Neturtiné Zala paprastai yra didesne ir sunkiai jvertinama. Jei nusikaltes asmuo vel
nuteisiamas laisvés atémimo bausme, jos vykdymas kainuoja vidutiniSkai dar apie 38

12021-2030 m. plétros programos valdytojos Teisingumo ministerijos teisingumo sistemos plétros programos
pagrindimas. Prieiga per interneta: 2021-2030 metu teisingumo sistemos pletros programos pagrindimas.pdf
(lrv.lt), Zitréta 2023-11-15.

Ten pat, prieiga per interneta: 2021-2030 metu teisingumo sistemos pletros programos pagrindimas.pdf (lrv.lt)
Ziuréta 2023-12-05.

32023 m. Teisingumo ministerijos veiklos ataskaita. 31 psl, 22 paveikslas. Prieiga per interneta: Dél Vie$ojo
sektoriaus subjekto metinés veiklos ataskaitos ir vieSojo sektoriaus subjektu grupés metinés veiklos ataskaitos
rengimo tvarkos apraso patvirtinimo (lrv.lt), ZiGiréta 2024-03-26.

“ Strateginés veiklos gairés 2022-2030 m., patvirtintos Kaléjimy departamento direktoriaus 2022-02-07 jsakymu
Nr. V-28, 2 psl.
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tOkst. Eur. Papildomai reikéty jskaiciuoti ikiteisminio tyrimo ir teisminio proceso kastus.
Apskritai, bendra turtiné nusikalstamumo Lietuvoje Zala kasmet sudaro apie 5 proc. BVP.

XVIII Vyriausybeé savo programoje® bausmiy vykdymo jstaigy pertvarka jvardino kaip viena
savo prioritetiniy veiklos projekty ir numateé, kad pertvarkyta sistema turi uztikrinti
standartus atitinkancias kalinimo salygas; sistemos pareiguinams ir darbuotojams
garantuoti metodologinj palaikyma, galimybes kelti kvalifikacija ir vidine motyvacija;
gerinti nuteistyjy parengima grjzti j visuomene, kad atlike bausme savo gyvenimo tiksly
siekty teisetais budais. Nurodomos ir aiskios bausmiy vykdymo jstaigy vizijos - kaip turi
atrodyti jy struktura ir sprendimai ilguoju laikotarpiu bei pertvarkos plano poreikis.

Vertinimo tikslas ir apimtis

Vertinimo tikslas - pateikti susisteminta informacija apie bausmiy vykdymo sistemos
pertvarkos jgyvendinimo eiga.

Pagrindinés vertinimo kryptys:

v' pasirengimas bausmiy vykdymo sistemos pertvarkos jgyvendinimui;

v" infrastrukturos gerinimo priemoniy jgyvendinimas;

v" darbuotojy darbo salygy gerinimo priemoniy jgyvendinimas;

v' resocializacijos stiprinimo priemoniy jgyvendinimas.
Vertinamieji subjektai: Teisingumo ministerija, Lietuvos kaléjimy tarnyba.

Vertinimo metu atlikome visy savivaldybiy apklausg; naudojomeés Eurostato, Lietuvos
kaléjimy tarnybos, Lietuvos probacijos tarnybos statistiniais duomenimis; Lietuvos
socialiniy moksly centro Teisés instituto leidiniais; bendravome su Lietuvos teisésaugos
pareigliny federacijos atstovais (2 priedas).

Vertinamas laikotarpis: 2021-2023 m. Siekdami jvertinti pokycius, naudojome ir 2020 m.
duomenis.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Viyriausybe savo programoje inicijavo reikSmingus bausmiy vykdymo sistemos pokycius,
taciau pléetros programoje numatytoms resocializacijos stiprinimo ir personalo
optimizavimo pazangos priemonéms finansavimas neskirtas, jos vykdomos tik testinemis
ir Norvegijos finansinio mechanizmo programos finansuojamomis priemonemis.
Infrastruktlros gerinimo priemoniy jgyvendinimas uZsitese ilgiau nei 10 mety.

Pasirengimas bausmiy vykdymo sistemos pertvarkai ir jos infrastrukturos
gerinimas

XVIII Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane numatyta iki 2022 m. Il ketv. parengti
bausmiy vykdymo sistemos pertvarkos plana. Jgyvendinant Sig nuostatg parengti dokumentai,

SPatvirtinta Seimo 2020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72.
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integruojantys bausmiy vykdymo sistemos pertvarkos kryptis, pazangos ir testines veiklos
priemones visu pertvarkos laikotarpiu — Bausmiy vykdymo sistemos jkalinimo jstaigy 2030 m.
strategijos metmenys bei Strategines veiklos gairés 2022-2030 m. Gairése nenumatyti
planuojamy veikly ar priemoniy jgyvendinimo terminai, finansavimo poreikis ir rodikliy
reikSmes, o jos jgyvendinamos vykdant Teisingumo ministerijos strateginius ir Lietuvos kaléjimy
tarnybos metinius veiklos planus, kurie neapima gairése numatyty ilgo laikotarpio (iki 2030 m.)
pertvarkos veiksmy. Toks planavimo ir jgyvendinimo bldas neleidZia uZtikrinti pertvarkos
nuoseklumo ir neatskleidzia visumos ir s3sajy, sudétinga stebéti, ar pasiekta pakankama
pertvarkos pazanga ir laiku imtis priemoniy jai uztikrinti (1.1 poskyris, 11 psL.).

Siekiant, kad iki 2030 m. skirtiny terminuoty laisvés atemimo bausmiy santykis su kitomis
bausmemis nevirsyty 15 proc, atliekami Baudziamojo kodekso pakeitimai. Kodekso
specialiosios dalies pakeitimy svarstymo procesas nebaigtas. SkaiCiavimy, kokia jtaka
pakeitimai turés nuteistyjy skaiciaus mazejimui ir kaip iki 2030 m. pavyks pasiekti 3 000
kaliniy 5-iuose regioninio tinklo kaléjimuose rodiklj, ministerija neparenge, o priimty
pakeitimy poveikis bus vertinamas kas 2 metus, atliekant paskirty bausmiy, jkalinty asmeny
skaiCiaus bei vidutinés laisves atémimo bausmes trukmeés monitoringa. Neparengti
skaiCiavimai, kuriais buty grindziami pasirinkti tikslai, uzsiteses Baudziamojo kodekso
specialiosios dalies pakeitimy priémimas lemty létesnj kaliniy skaiCiaus mazéjima (1.1
poskyris, 11 psL.).

Modernizuoty laisvés atémimo viety dalis didéja: nuo 31 proc. (2020 m.) iki 52 proc. (2023
m.), bet 6-iuose kaléjimuose daugiau nei 50 proc. kalinCiyjy vis dar tenka maZesnis nei
minimalus rekomenduojamas 4 kv. m gyvenamasis plotas: Vilniaus kalejime — 51 proc,
Siauliy - 65 proc., Marijampolés - 72 proc., Pravieniskiy - 77 proc., Alytaus - 85 proc. Dél
netinkamy kalinimo salygy 2020-2023 m. Lietuvos ir Europos teismai neturtinei Zalai
kalintiems asmenims atlyginti priteisé 859,1 tikst. Eur (1.2 poskyris, 14 pslL.).

Gairése numatytos infrastrukturos plétros kryptys neatsispindi jgyvendinimo dokumentuose
ir veiksmuose: iki 2030 m. numatyta pastatyti 2 naujus kaléjimus Siauliuose ir Klaipédoje,
taciau suplanuota tik Siauliy kaléjimo statyba; numatyta ne maziau nei 7 kv. m ploto vienam
asmeniui, o Alytaus pataisos namy bendrabucio rekonstrukcijos projekte — 5 kv. m. Nuo 2009
m. nepradedamos Siauliy kaléjimo statybos, planuotu tempu nevyksta 2011 m. pradéta Alytaus
pataisos namy bendrabucio rekonstrukcija (planuotas jgyvendinimas 80 proc. (2021 m.)
sumazintas iki 47 proc. (2022 ir 2023 m.), faktiné 2022 m. reiksmé - 30,5 proc., 2023 m. - 63 proc.).
Daugiau nei 280 nuteistyjy kalinimo salygos nepagerintos, nejvykdzius pasirasytos moduliniy
nameliy jsigijimo sutarties, dél kurios nevykdymo teismas Lietuvos kalejimy tarnybai priteise
tiekéjui atlyginti per 0,5 mln. Eur nuostoliy. UzZsiteses svarbiy infrastruktiros modernizavimo
projekty jgyvendinimas lemia létesnj nuteistyjy gyvenimo salygy geréjima, priteisiamos zalos
mazéjima, neprisideda prie nuteistyjy ir darbuotojy saugumo (1.2 poskyris, 14 psl.).

Resocializacijos stiprinimas ir personalo optimizavimas

Teisingumo sistemos plétros programoje resocializacijos stiprinimo pazangos priemones
ir siektini rodikliai neapibrézti, personalo optimizavimo ir resocializacijos stiprinimo
pazangai finansavimo neskirta, vykdomos tik testinés ir Norvegijos finansinio
mechanizmo programos finansuojamos personalo kvalifikacijos kelimo ir resocializacijos
proceso tobulinimo priemonés. Nepasiekus stebimy 3 pazangos rodikliy reikSmiy
ateinanciy laikotarpiy strateginiuose veiklos planuose jos sumazintos: siektina
resocializacijos funkcija atliekanciy darbuotojy dalis sumazinta 15 proc. p., kvalifikacija
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tobulinusiy darbuotojy dalis - 21 proc. p., nuteistyjy, priskirty bausme atlikti lengvojoje
grupéje ir perkelty j pusiaukelés namus, dalis — 11 proc. p., taciau nepasiekus suplanuoty
rodikliy siektinos reikSmes sumazintos. Visose laisvés atéemimo viety jstaigose 2023 m.
neuzimta 20,5 proc. (481 i3 2 342) etaty, resocializacijos skyriuose neuzimta 29 proc. (134
iS 469) pareigybiy. Nevykdant plétros programose numatyty, j paZzanga orientuoty
personalo ir resocializacijos gerinimo veikly, siektiny rezultaty ir rodikliy, laisvés atemimo
viety jstaigose neturint pakankamo darbuotojy skaiciaus, o pokyciy siekiant tik testinémis
ir Norvegijos finansuojamomis priemonemis, su nuteistyjy resocializacija susijusios
problemos sprendziamos létai ir gali neturéti esminio poveikio keiciant nuteistyjy elges),
mazinant pakartotinai nusikaltusiyjy skaiciy (2.1 poskyris, 20 psl.).

Vykdant testine resocializacijos veiksmingumo didinimo veiklg jgyvendinta 94 proc.
resocializacijos reformos koncepcijos priemoniy, taciau Siy priemoniy veiksmingumas
nevertintas. Nejdiegta elgesio pataisos programy stebésenos sistema. LKT veiklos
planuose 4 iS 7 suplanuoti resocializacijos veiksmingumo didinimo rodikliai nepasiekti:
planuota, kad 2023 m. 55 proc. nuteistyjy dirbs, uzsiims individualia, kurybine veikla,
faktas — 47,5 proc.; 60 proc. (2022 m. planas) nuteistyjy dalyvaus elgesio keitimo programose,
faktas — 33,7 proc,; 91 proc. nuteistyjy baigs elgesio keitimo programas, faktas - 81,2 proc.; bus
39 proc. atliekanciy bausme lengvoje grupeéje ir perkelty j pusiaukelés namus, faktas -
23,3 proc. Dél grjztanciy asmeny elgesio ir bendradarbiavimo su Lietuvos kaléjimy tarnyba
trakumy 75 proc. (i 56) savivaldybiy susiduria su problemomis vykdydamos grjztanciy
asmeny socialine integracijg, 50 proc. savivaldybiy mano, kad laisvés atémimo viety
jstaigose pritaikoma nepakankamai socialinés integracijos priemoniy. Nevertinant
Nuteistyjy resocializacijos koncepcijos jgyvendinimo plane numatyty priemoniy ir
nevykdant pataisos programy veiksmingumo stebésenos, taikomos resocializacijos
priemonés gali buti netaiklios. Nesant pakankamo LKT ir savivaldybiy bendradarbiavimo
vykdant socialine nuteistyjy socialine integracija, trukstant socialiniy paslaugy, iséje |
laisve asmenys nera motyvuoti dalyvauti tolesniuose socialinés integracijos etapuose,
keisti savo nusikalstama elgesj, o resocializacijos procesas gali nepasiekti norimos
pazangos (2.2 poskyris, 23 psl.).

Viena Vyriausybés programos iniciatyvy — atviro tipo laisvés atémimo jstaigy (pusiaukelés
namy) tinklo plétra. Si plétra vykdoma nuo 2016 m.,, 3alyje veikia 8 pusiaukelés namai, i3
kuriy 3 atidaryti 2023 m., dar vienus planuojama atidaryti 2024 m. | ketv. Daugeja j juos
perkelty nuteistyjy: 2020 m. - 85, 2023 m. — 160. Tokiy namy plétra (tikslai, rodikliai,
finansavimas) nenumatyta nei Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plane, nei
Teisingumo sistemos plétros programoje. 2022-2024 m. jy plétra vykdyta tik Norvegijos
finansuojamomis priemonemis, kuriy jgyvendinimas baigiasi 2024-04-30. Naujai
atidarytuose 3 (i$ 4) namuose jrengty viety skaiCius neatitinka Strateginés veiklos gairése
numatyty 20 viety vienoje jstaigoje skaiCiaus: Taurages pusiaukeles namuose jrengta 27,
Kauno r. = 25 ir Plungés - 27. Teisingumo sistemos pletros programoje nesuplanavus Siy
namy plétros iki 2030 m. neapskaiCiavus steigimui reikalingy finansy poreikio,
neuztikrinant rekomenduojamo maksimalaus nuteistyjy skaiCiaus juose, nesudaromos
prielaidos Siems namams maksimaliai prisideti prie teigiamo poveikio nuteistyjy
resocializacijai (2.3 poskyris, 26 psl.).
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