LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJA

2004-05-21 Nr.1030-1-68

Vilnius

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2003 m. geguzés 27 d. pavedimu Nr. 1030-1 vyresnieji
valstybiniai auditoriai Izabel¢ Mintaut¢ Bakanaité (grupés vadove), Vytautas Markauskas ir Genovaité
Galdikien¢ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje ir jai pavaldziose istaigose atliko 2003 mety
valstybini finansinj audita.

Audituojamasis subjektas — Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija  (toliau —
Ministerija), adresas Sventaragio g. 2, Vilnius, identifikavimo kodas — 8860146. Ministerija yra Lietuvos
Respublikos vykdomosios valdzios institucija iSlaikoma i§ valstybés biudZeto, kurios steigejas — Lietuvos
Respublikos Vyriausybeé.

Si ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamu Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés biudzeto
ivykdymo ataskaitos, ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta, dalis.

Audito tikslas nustatyti, ar Ministerijos finansinés ataskaitos parodo tikra bei teisinga buklg ir ar
jos sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais bei atlikti 2003 mety
finansinés atskaitomybés ir sandoriy audita, apimantj teisés akty laikymosi priezitra.

Ataskaita apima tik audito metu patikrintus ir nustatytus faktus, o finansinés atskaitomybés
vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito reikalavimy nustatyta
tvarka.

Audituojamasis laikotarpis — 2003 metai. Atlikome iSlaidy samaty vykdymo balanso (forma Nr. 1)
biudzeto islaidy samatos jvykdymo apyskaitos (forma Nr. 2) ir kity apyskaity audita.

Ministerijai nuo 2003 m. geguzés 12 d. vadovauja vidaus reikaly ministras Virgilijus Bulovas (iki

tol vadovavo vidaus reikaly ministras Juozas Bernatonis). Ministerijos administracijai nuo 2003 m.
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rugs¢jo 4 d. vadovauja ministerijos valstybés sekretorius Evaldas Gustas (iki 2003-07-25 vadovavo
ministerijos valstybés sekretorius Mindaugas Mikaila), kuris jgaliotas koordinuoti ir kontroliuoti visy
Ministerijai pavaldziy biudzeto iSlaikomy istaigy uking finansing veikla bei koordinuoti valstybeés
atstovavima Ministerijos reguliavimo sriciai priskirty imoniy, vieSyju istaigy, akciniy bendroviy, agentiiry

veikloje. Ministerijos Ekonomikos ir finansy departamentui vadovauja direktorius Bronislavas Deveikis.

Audito atlikimo tvarka ir audituojamos sritys

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir pagal Valstybes
kontrolés finansinio audito 3-o0jo departamento direktoriaus Vytauto Budritino patvirtinta plana.

Mes istyréme vidaus kontrolg pinigy priémimo ir iSmokéejimo, kasos dokumenty iforminimo,
pinigy banke ir kasoje, kity iSlaidy, isiskolinimy, ilgalaikio turto, apskaitos srityse audito rizikai
sumazinti. Atlikome detalias savarankiSkas procediiras pagal audito programas, kurios sudarytos darbo
uzmokescio ir kity iSmoky, pinigy banke ir kasoje, kity islaidy darbams, prekéms ir paslaugoms, samaty ir
asignavimy apskaitos srityse ir atlikta kai kuriy balanso rodikliy analizé.

Audito programos sudarytos ivertinus kontrolés aplinka, vidaus kontrolés procediiras bei ju
veikima, o taip pat atsizvelgiant { patvirtinty asignavimy apimtis bei struktiira.

Auditas buvo atliktas ir Ministerijai pavaldziose istaigose:

1. Turto valdymo ir Gikio departamente prie Vidaus reikaly ministerijos;

2. Sveikatos prieziiiros tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Respublikinéje Vilniaus

ligoninéje;

3. Vidaus reikaly ministerijos RySiy priemoniy ir spectechnikos remonto centrinése dirbtuvése;

4. Vidaus reikaly ministerijos Vidaus tarnybos II-ame pulke;

5. Klaipédos aukstesniojoje policijos mokykloje.

Audito metu naudoti Sie duomeny rinkimo ir ivertinimo metodai: dokumentinis (raSytiniy
dokumenty nagrinéjimas) bei apklausos (pokalbiai su darbuotojais).

Ministerija, kaip savarankiskas asignavimy valdytojas, 2003 metais i§ viso gavo 180 507,7 tukst.
Lt biudzeto asignavimy. Audito metu atlikome testavima ir esminiy procediiry atranka 1§ 132 566,1 tukst.

Lt biudZeto asignavimy, t. y. 73,4 procentas nuo gauty bendry asignavimy.
Ministerijos finansinés veiklos rezultatai
Pagrindiniai ministerijos uzdaviniai yra:

- visuomenés saugumo srityje — formuoti visuomenés saugumo valstybés politikos igyvendinimo

strategija ir organizuoti jos vykdyma;
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- valstybés tarnybos srityje — dalyvauti formuojant ir igyvendinant valstybés tarnybos politika, siekti, kad
buty sukurta profesionali ir efektyvi valstybés tarnybos sistema;
- vieSojo administravimo srityje — igyvendinti efektyvia valstybinio administravimo politika, dalyvauti
formuojant racionalia vieSojo administravimo sistema, atitinkancia Lietuvos Respublikos Konstitucija,
demokratinés valstybés valdymo principus ir ES teisés reikalavimus;
- regionings plétros srityje — formuoti ir jgyvendinti regiony plétros politika;
- vietos savivaldos plétros srityje — uztikrinti valstybes ir savivaldybiy interesy derinima, kurti teisines ir
ekonomines salygas, tinkamas teritorinei gyventojuy bendruomenei funkcionuoti;
- informatikos srityje — dalyvauti formuojant bendra valstybés informacinés politikos strategija ir
informacing infrastruktiira, tenkinancias valstybés instituciju, tkio subjekty bei gyventojy informatikos
poreikius, prisidéti prie jy igyvendinimo.

Siy uzdaviniy jgyvendinimui Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu (2002-12-10 Nr. I1X-1227, patikslintas
2003-07-03  Nr. IX-1678 ) Ministerijai 2003 metams skirta 184 879,9 tiikst. Lt asignavimuy, 1§ ju
171410,7 tukst. Lt paprastyjy ir 13 469,2 tukst. Lt nepaprastyjy islaidy, o 762,3 tukst. Lt i§ Lietuvos
Respublikos Vyriausybés rezervo fondo.

Gauta biudzeto asignavimy 180 507,7 tikst. Lt, padaryta kasiniy iSlaidy 180 477 tikst. Lt

Liko nepanaudoty biudZeto asignavimy 2003 metais 4402,9 tukst. Lt, 1S ju 3154,8 tiikst. Lt
biudzeto 1¢Sos skirty bendram su Europos Sajungos paramos IéSomis finansuojamam projektui
(UZsienieciy registro steigimui ir apriipinimui), 389,2 tiikst. Lt biudzetiniy istaigy imokoms uZ teikiamas
paslaugas ir 414,4 tukst. Lt pagal Vidaus reikaly ministerijos infrastruktiiros plétra ir bendryjy sistemos
funkcijuy vykdymas programa ir kt.

Padaryta 2003 m. faktiniy iSlaidy 189532,9 tukst. Lt. Kasinés iSlaidos mazesnés uz faktines
9055,9 tukst. Lt, kadangi pagal iSlaidy straipsni 1.01.3.06 “Transporto iSlaikymas” nurasyti sunaudoti
degalai pirkti 2002 m. (927,4 tukst. Lt), pagal iSlaidy straipsni 2. 04. 3. 01 “Ilgalaikio turto isigijimas”
neapmokeéta 446 tikst. Lt Lietuvos mokslininky sajungai uz pateikta kompiutering bei programing {ranga
ir PHARE 2000 ekonominés socialinés sanglaudos programos vykdytojai atsiskaité¢ uz 2002-2003 metais
pervestas 1ésas.

Ministerijai patvirtinti bendri asignavimai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-01-21

nutarimu Nr. 62 “Dél 2003 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal
tvirtinamas programas patvirtinimo” (patikslinimas 2003-07-18 Nr. 935), paskirstyti pagal 8 programas:

tukst. Lt:
Programos kodas, Valsty- Patiks- Gauti Kasinés | Faktinés Programos vykdytojai
pavadinimas bés lintas asignavi- iSlaidos | iSlaidos
funke. planas mai
kodas
1.4 “Kovinis parengimas” 020101 | 33568 332782 33278,2 | 33575,4 VRM Vidaus tarnybos I ir II pulkai,
18 Siy 1é8y centralizuotai adminis-
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travo 2846,5 tikst. Lt pulky
centralizuotam apriipinimui Turto
valdymo ir ikio departamentas

1.5 “Vidaus reikaly | 030102 | 2473 24714 2471,4 2509,7 Klaipédos aukstesnioji policijos

ministerijos sistemos kadry mokykla.

rengimas”

1.10 “VieSojo saugumo ir 030901 | 12866,3 12715,8 12715,8 | 12701,3 VRM.

viesojo administravimo I8 $iy 1é8y centralizuotai adminis-

politikos formavimas, travo 1153,3 tukst. Lt Turto

igyvendinimo valdymo ir ikio departamentas.

koordinavimas ir kontrolé”,

tame tarpe i$ rezervo fondo 3623 359,5 359,5 359,5

1.11 “Vidaus reikaly | 03 01 01 50193,3 49800,8 49778,9 | 50975,7 VRM istaigos teikiancios atskai-

ministerijos infrastrukttiros tomybg VRM: Autoiikis, PRC

plétra ir bendryjy sistemos “Pusynas”, RySiy priemoniy ir spec

funkcijy vykdymas” technikos remonto centrinés
dirbtuvés, Reprezentac. puciamujy
orkestras, Turto valdymo ir tikio
departamentas, Asmens dokumenty
iSraSymo centras, Gyventojy regis-
tro tarnyba. Taip pat jstaigos:

Migracijos, Informatikos ir rySiy

bei Valstybés tarnybos departamen-
tai, Sveikatos priezitiros tarnyba ,
Bendrasis pagalbos centras, bei
specialieji atasé uzsienyje ir vyriau-
sybés atstovai apskrityse.

1.14 “Specialioji Vidaus 3121,2 2740,8 2732 2640,8 VRM istaigos

reikaly ministerijos

finansuojamy jstaigy

mokamy paslaugy teikimo

programa”

1.15 “Vidaus reikaly | 050501 | 88324 88324 88324 8969 VRM (pensijos),

sistemos pareigiiny | 06 01 04 | 61500 614974 614974 | 614974 Sveikatos priezitiros tarnybos prie

socialinés garantijos” VRM istaigos: Respubl. Vilniaus
ligoniné bei poliklinika, Kauno
poliklinika, Traky medicininés
reabilitacijos  centras, Centriné
medicinos ekspertizés komisija.

1. 16 Valstybés tarnautojy 040401 | 1590 1590 1590 1590 Valstybés ir savivaldybiy mokymo

mokymas centras “Dainava”, Lietuvos vieso-

tame tarpe i$ 400 400 400 jo administravimo institutas

Valstybés rezervo fondo

50.1 ES PHARE paramos 140201 | 7679,7 7111,7 7111,7 14231,2 V3l Centriné finansy ir kontrakty

bendrojo finansavimo 030101 | 3056 469,2 469,2 842,4 agentiira ir keturiy apskri¢iy

programa (buvusi 1.13 vir§ininky administracijos

PHARE-2000 Ekonominés

socialinés sanglaudos

programa)

IS VISO: 184879,9 | 180507,7 | 180477 | 189532,9

Klaidos, paZeidimai, netikslumai

Ministerijai Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-01-21 nutarimu Nr. 62 “Dél 2003 mety
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas
patvirtinimo” (patikslinimas 2003-07-18 nutarimu Nr. 935) buvo patvirtinta nauja Valstybés tarnautojy
mokymas programa (toliau — Programa), kurios 2002 metais asignavimy paskirstymo plane nebuvo.

Programos vykdymui skirta 1190,0 tukst. Lt.
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Ministerija Programos apraSyme nurodé, kad valstybés tarnautojuy mokymo programa
1gyvendins dvi vieSosios istaigos Lietuvos vieSojo administravimo institutas bei valstybés ir savivaldybiu
tarnautojy mokymo centras ,,Dainava‘. Ministerija pagal Ministerijos valstybés sekretoriaus M. Mikailos
2003 m. sausio 22 d. patvirtintas biudzeto iSlaidy samatas programos vykdymui Lietuvos vieSojo
administravimo institutui skyré ir pervedé 1000,0 tukst. Lt, o savivaldybiy tarnautoju mokymo centrui
»Dainava“ - 190,0 tokst. Lt biudzeto asignavimuy. Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003-02-03
nutarimu Nr. 150 ,,Dél 1ésy skyrimo™ 1§ Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo fondo Lietuvos
vieSojo administravimo institutui valstybés tarnautojuy, atstovausian¢iy Lietuvos Respublika Europos
Sajungos institucijose, mokymo programai finansuoti skyré 290 tikst. Lt ir patalpy isigijimo iSlaidoms i§
dalies apmoketi — 110 tokst. Lt. Skirtos 1éSos panaudotos 100 procenty. VieSosios istaigos buvo
finansuojamos bendra tvarka, kaip Ministerijai pavaldzios biudZetinés jstaigos, turin¢ios savo finansy
tarnybas.

Audito metu nustatyta, kad Ministerija su minétomis vieSosiomis {staigomis, programy
vykdytojomis, valstybés biudzeto 1€Sas skyré be rasytiniy sutarCiy. Taip pat Ministerija nenustaté Sioms
istaigoms konkreciy uzduoCiy, taip pat atsiskaitymy uz atliktus darbus ir panaudotas biudzeto 1éSas
tvarkos. Tuo Valstybés tarnybos mokymo programos jgyvendinimo procesas neitrauktas | bendra
Ministerijos vidaus kontrolés sistema, nenustatytos vidaus kontrolés procediiros, uztikrinancios
programos vykdymui paskirty asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, rezultatyvuma ir tuo
Ministerija nesilaiké Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 3 ir 4 straipsniy reikalavimuy.

Be to, Ministerija nesilaikydama tuo metu galiojusio VieSyju pirkimuy istatymo reikalavimuy,
Valstybés tarnybos mokymo programos vykdytoju valstybés ir savivaldybiy tarnautojy mokymo centra
,Dainava* pasirinko ne vie$ojo pirkimo biidu. Pagal vidaus reikaly ministro 2002-12-23 {sakyma Nr. 598
,Deél valstybés tarnautojy kvalifikacijos tobulinimo istaigy saraso tvirtinimo®, iskaitant papildymus, {
Valstybés tarnautoju kvalifikacijos tobulinimo istaigy sarasa 2004-04-04 ijraSyta 48 istaigos ir
organizacijos.

Pazymeétina, kad be minéty vieSyjuy istaigy finansavimo per Valstybés tarnautoju mokymas
programa, Ministerija dél savo darbuotoju mokymo 2003 metais su vie$gja istaiga Lietuvos vieSojo
administravimo institutu sudaré paslaugy teikimo sutar€iy uz 79 582 Lt, sutartiniai isipareigojimai
ivykdyti uz 58 284 Lt.

Ministerija Vyriausybés atstovu apskritims ir Specialiyjy atasé¢ buhaltering apskaita tvarko
centralizuotai. Ministerijai pavaldziy istaigy - Informatikos ir rySiy departamento, Migracijos
departamento, Valstybés tarnybos departamento, Sveikatos prieziiiros tarnybos, Bendrojo pagalbos centro
apskaita tvarkoma centralizuotai Ministerijoje ir Turto valdymo ir wkio departamente (toliau-

Departamentas). Ministerija tvarko minéty istaigy darbo uzmokesc¢io, rySiy ir dali kity iSlaidy, o
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Departamentas — Sildymo, elektros energijos, vandentiekio ir kanalizacijos, dalj kity iSlaiduy bei pagal
investicines programas patvirtintas iSlaidas.

Taciau pagal vidaus reikaly ministro 2002-09-02 isakymu Nr. 416 patvirtintus Turto valdymo ir
tkio departamento nuostatus, biitent Departamentui pavesta centralizuotai apripinti materialiuoju
ilgalaikiu ir trumpalaikiu turtu Ministerija ir jai pavaldzias biudZetines istaigas bei vykdyti Ministerijos ir
jos istaigu patikéjimo teise valdomo ir naudojamo valstybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamo
turto prieziiira, remonta, rekonstrukcija, naujo nekilnojamojo turto sukiirimg ir Sio turto apskaitos
uztikrinima. Todé¢l, miisy nuomone, néra pagrindo 1éSas pagal iSlaidy samatos straipsnius ,,Kitos prekés®,
,,Kitos islaidos* ir kitus pavesti vykdyti ir Departamentui, ir Ministerijai. Pazymétina, kad atliekant audita
uz 2002 metus, Ministerijai buvo siiiloma atsisakyti funkciju dubliavimo, o tuo paciu supaprastinti
iSlaidy apskaita bei sustiprinta vidaus kontrolg, taciau i auditoriaus sitilymus buvo atsizvelgta tik i§ dalies.

Audito metu nustatyta, kad Ministerija ir Departamentas iSlaidy apskaita tvarko ne pagal
centralizuotai aptarnaujamas istaigas, o pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui i§ bendry islaidy, itraukty i
apskaita pagal programas bei ekonoming klasifikacija, atrenka ir sugrupuoja islaidas pagal centralizuotai
aptarnaujamas istaigas. Tuo nesilaikoma Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543
patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety sudarymo ir vykdymo
tvarkos 18 ir 59 punkto nuostaty, kad valstybés biudzeto islaidy samatas savarankiskai sudaro kiekvienas
valstybés biudzeto asignavimu valdytojas ir kiekviena jam pavaldi istaiga, o bendrasias samatas galima
sudaryti vienartiSéms centralizuoty buhalteriju aptarnaujamoms istaigoms ir biudzetinés istaigos
finansuojamos vadovaujantis patvirtintomis samatomis. Taip pat dél to, apskaitoje nesilaikoma
buhalterinés apskaitos kaupimo bei palyginimo principy. Toks Ministerijos pasirinktas iSlaidy apskaitos
budas apsunkina pavaldzioms istaigoms patvirtinty islaidy samaty ivykdymo kontrolg. Pvz., norint
patikrinti, kaip naudojamos biudzeto 1¢Sos Informatikos ir rySiy departamente, reikéty gauti duomenis i§
Ministerijos ir Turto valdymo ir tikio departamento.

Taip pat atkreipiame Jisy démesi | tai, kad Ministerija pagal Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 patvirtintos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 2
punkta gali parengti centralizuoto istaigy apriipinimo operacijy apskaitos tvarka ir tuo uztikrinty teisinga
Siy operacijy apskaita bei Buhalterinés apskaitos istatymo 4 straipsnio reikalavimus apskaitai, t. y., kad
teikiama apskaitos informacija buity tinkama, objektyvi ir palyginama, i§sami ir naudinga vartotojams.
Atliekant audita uz 2002 metus, centralizuoto istaigy apriipinimo operaciju apskaitos
problemos Zodine forma buvo aptartos ir sitilyta atsisakyti netinkamos, daug nereikalingo darbo sanaudy
reikalaujanc¢ios centralizuoto apriipinimo operacijy apskaitos. Taciau i auditoriaus zodinius sitlymus
nebuvo atsizvelgta.
Atliekant audita Vidaus reikaly ministerijos RyS$iu priemoniy ir spectechnikos remonto

centrinése dirbtuvése (toliau — Dirbtuvés), nustatyta, kad pagal vidaus reikaly ministro 2002-02-20
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isakymu Nr.183 patvirtintus Dirbtuviy nuostatus, jy pagrindinis uzdavinys yra Ministerijos strukttriniy
padaliniy, jos isteigty istaigy rySiy priemoniy ir specialios technikos prieziiira, remontas bei montazas.
Taip pat pagal vidaus reikaly ministro 2002-09-13 isakymu Nr.439 patvirtinty Informatikos ir rysiy
departamento nuostaty 6.10 punkta Informatikos ir rySiy departamentui pavesta organizuoti ir vykdyti
Ministerijos padaliniy ir i§ Ministerijai skirty biudzeto 1éSy iSlaikomu istaigy kompiuterinés, rysiuy
technikos priezitira ir remonta. Taigi, Dirbtuvés ir Informatikos ir ryS$iu departamentas vykdo panasSias
funkecijas.

Audito metu pastebéta, kad Vidaus reikaly ministerijos strukttriniams padaliniams bei Vidaus
reikaly ministerijos isteigtoms istaigoms nenurodyta naudotis Dirbtuviy teikiamomis paslaugomis, o rysiy
pateikusiomis, arba kitomis technikos remonto paslaugas teikianiomis imonémis. Pvz., atliekant
tikrinima Ligoninéje, pastebéta, kad 1. Girdevi¢ pagal 1999-02-02 darbo sutartj Nr. 429 tvarkeé Ligoninés
ry$iy sistema, nors Ministerijai pavaldziy istaigy rySiy priemoniy ir spectechnikos priezitira, remonta bei
montaza pavesta vykdyti Ministerijos RySiy priemoniy ir spectechnikos remonto centrinéms dirbtuvéms,
kuriy vienas i§ darbuotoju buvo I. Girdevi€. Ligoniné per laikotarpi nuo 2003-01-01 iki 2003-11-17
I. Girdev¢ apskaiciavo 1497,7 Lt darbo uzmokescio.

Pagal Dirbtuviy pateiktus duomenis daugiau kaip 70 procentuy paslaugy teikiama Policijos
departamento istaigoms, kurios priklauso savarankiskiems asignavimu valdytojams. Kiekvienas valstybés
Biudzeto asignavimy valdytojas ir kiekviena jam pavaldi istaiga savarankiSkai sudaro valstybés biudzeto
iSlaidy samatas ir uz suteiktas paslaugas turi apmoketi i§ jiems skirty biudZeto asignavimy. Visos
valstybés biudzeto asignavimy valdytoju iSlaidos padengiamos valstybés biudzeto asignavimais pagal
atitinkamas programas.

Dirbtuviy metiné gamybiné¢ programa, kuria tvirtina Informatikos ir rySiy departamento
direktoriaus pavaduotojas, néra pagrista sutartiniais isipareigojimais bei darbuotoju faktiskai atliekamu
darbu ir apimtimis.

Atsizvelgiant | auditoriaus nuomong vidaus reikaly ministro 2004-04-07 isakymu Nr. 1V-109
RysSiy priemoniy ir spectechnikos remonto centrinés dirbtuvés nuo 2004-07-01 perduodamos i Policijos
departamento pavalduma.

Atliekant audita pastebéta, kad Ministerijai pavaldzioms istaigoms - RySiy priemoniy ir
specialiosios technikos remonto centrinéms dirbtuvéms, Sveikatos prieziiiros tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos asmens sveikatos prieziiiros biudzetinéms istaigoms, Vidaus reikaly ministerijos poilsio ir
reabilitacijos centrui ,,PuSynas®, Vidaus reikaly ministerijos reprezentaciniam puciamyjy orkestrui —
nepatvirtintas didZiausias leistinas darbuotojy skaicius, nors pagal Lietuvos Respublikos valstybés

tarnybos istatymo 8 str. 5 p. nurodyta, kad turi buti patvirtintas didziausias leistinas valstybés tarnautoju
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pareigybiy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokesti i§ valstybés
biudzeto ir valstybés pinigy fondy, skaicius.

Atkreipiame démesi 1 tai, kad audito Ministerijai pavaldZiose istaigose metu nustatyta, jog
istaigoms nepatvirtinti inventoriaus, personalo etaty, medikamenty, bei kiti normatyvai, nors pagal
Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigu istatymo 8 straipsnio nuostatas normatyvus privalo patvirtinti
asignavimy valdytojai. Siuo metu normatyvai baigiami rengti.

Be to, atliekant audita Sveikatos prieziliros tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
Respublikingje Vilniaus ligoninéje (toliau — Ligoniné), nustatyta, kad Ligoniné faktiSkai yra visiSkai
iSlaikoma i§ valstybés biudZeto, nors pagal Sveikatos draudimo jstatyma, Sveikatos sistemos jstatyma ir
kitus teisés aktus draudziamiesiems ir apdraustiesiems suteiktos asmens sveikatos priezitiros paslaugos
apmokamos i§ Socialinio draudimo fondo biudZeto ir tik pareigtiny papildomo asmens sveikatos
prieziliros rémimo programos finansuojamos i$ valstybés biudzeto. Todé¢l tikslinga perzitiréti Ligoninés
finansavima.

Atlikus Ministerijos 2004 m. sausiol d. suvestinés finansinés atskaitomybés audita ir
patikrinus Ministerijai pavaldziy biudZetiniy istaigy finansines atskaitomybes, nustatyta, kad kai kurios
istaigos nesilaiké Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo 8 straipsnio 5 dalies ir pagal Vidaus
reikaly ministerijos infrastruktiros plétra ir bendryju sistemos funkciju vykdymas bei pagal Vidaus
reikaly sistemos pareigiiny socialinés garantijos programas virSijo samatoje patvirtintas atskiry straipsniy
iSlaidas, asignavimu valdytojui nepatikslinus 2003 m. patvirtinty samaty. Turto valdymo ir tkio
departamentas pagal i§laidy straipsnius ,,Sildymas* ir ,,Kitos prekés*, Gyventojy registro tarnyba — ,,Kitos
prekes® ir ,Kitos iSlaidos®, Centriné medicinos ekspertizés komisija pagal iSlaidy straipsni ,,Ilgalaikio
turto remontas, o Trakuy medicininis reabilitacijos centras — ,Kitos prekés®, Ligoniné pagal islaidy
straipsnius - ,,Sildymas®, ,,Elektros energija®, ,, Apranga ir patalyn¢“, ,Vandentiekis ir kanalizacija®,
»llgalaikio materialiojo turto remontas®, ,,Kitos iSlaidos*.

Taip pat nustatyta, kad Klaipédos aukstesnioji policijos mokykla, Vidaus tarnybos I-asis ir
[I-asis pulkai, Vidaus reikaly ministerijos ,,Autoiikis®, poilsio ir reabilitacijos centras ,,PuSynas®,
Sveikatos prieziiiros tarnybos prie VRM Kauno poliklinika nesilaiké¢ Tvarkos 238 punkto nurodymu dél
subsaskaitos 200 ,.I8laidos i§ biudzeto* sutvarkymo mety pabaigoje, t. y., kad Sioje saskaitoje sukauptos
iSlaidos nurasomos | subsaskaitos 230 ,,Finansavimas i§ biudzeto* debeta, ta¢iau nuraSoma nedidesné
suma negu gauta biudZeto asignavimy. Mety pabaigoje kitose saskaitose likus nepanaudoty atsargu,
1sigyty 1§ biudZeto 1€Sy, iSankstiniy apmokéejimy tiekéjams 1§ biudZeto 1€Sy, nebaigtos statybos bei kity
liku€iy, padengty biudzeto léSomis, Siuos likucius atitinkanti suma, palieckama subsaskaitoje 230
,Finansavimas i§ biudZeto“. Sios istaigos ne visus minétus likudius paliko 230 subsaskaitoje
,Finansavimas i§ biudzeto® ir tuo suvestinéje finansinés atskaitomybés formoje Nr. 1 ,ISlaidy samaty

vykdymo 2004 m. sausio 1 d. balansas“ aktyvo ir pasyvo dalyse likuCius atvaizdavo mazesnius. Tuo
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budu, Ministerijos pateikta finansinés atskaitomybés informacija neatitinka Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos istatymo 4 straipsnyje nurodytiems finansinés atskaitomybés reikalavimams.

Atlikus Ministerijos suvestinés finansinés atskaitomybeés audita, nustatyta, kad Gyventoju
registro tarnyba prie VRM nesilaiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543
patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo
tvarkos 22, 25, 27, 28, 29 punkty ir gautas 30,5 tiikst. Lt pajamas 1§ Vyriausiosios rinkimy komisijos uz
rinkéjy sarasy sutikrinima su gyventoju registro duomenimis itrauké i apskaita kaip pavedimy 1éSas. Dél
Sios priezasties pagal Specialiaja Vidaus reikaly ministerijos finansuojamy istaigy mokamuy paslaugy
teikimo programa i pajamas buvo nejtraukta 30,5 tikst. Lt.

Sveikatos prieziiiros tarnybos prie VRM Vilniaus poliklinika, nesilaikydama minétos Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos tvarkos 59 punkto nuostaty, kad
asignavimai 1§ biudZety iSduodami dengti tik toms iSlaidoms, kurios numatytos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZzety nurodytose programose, taip pat kad biudzetinés istaigos finansuojamos
vadovaujantis patvirtintomis samatomis, 2003 metams patvirtintus asignavimus panaudojo 2004 mety
biisimy islaidy dengimui: elektros energijos 4,2 tiukst. Lt, AB ,Limeta*“ 2,4 tikst. Lt, vanduo ir
kanalizacija 0,2 tukst. Lt, socialinio draudimo imokos 6,5 tukst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad Vidaus reikaly ministerijos Vidaus tarnybos II-asis pulkas (toliau —
Pulkas) ir Klaipédos aukstesniojoje policijos mokykla (toliau — Mokykla) nesilaiké Lietuvos Respublikos
2003 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 15 str. 3 d., kuri
numato, kad sutaupyty asignavimy paprastosioms iSlaidoms sumomis pirmiausia turi buti dengiamas
kreditorinis isiskolinimas. Pulko kreditorinis darbo uzmokescio isiskolinimas 2004-01-01 yra 199,5 tiikst.
Lt. Pulko vado isakymais 2003 metais darbuotojams buvo skiriamos vienkartinés iSmokos, pasalpos,
apmokamos mokslo atostogos, o ne dengiamos skolos. Mokyklos biudzeto 1¢Sy kreditorinis isiskolinimas
2004-01-01 yra 47,3 tukst. Lt. Mokyklos virSininko isakymais 2003 metais darbuotojams Svenciy proga
buvo skirtos vienkartinés iSmokos 51,8 tukst. Lt, mokamos pasalpos.

Be to, audito metu nustatyta, kad Pulkas nesilaiké Finansy ministro 2001-03-16 {sakymu Nr.70
patvirtintos Biudzetiniy istaigu buhalterinés apskaitos tvarkos 15 p. nuostaty ir buhalterinéje apskaitoje
uzregistravo pastatus, kuriuos patikéjimo teise valdo Kalé¢jimy departamentas ir dél to padidino ilgalaikio
turto vertg¢ 583,5 tukst. Lt jam nepriklausancio ilgalaikio turto verte. Pulkas su Kal¢jimy departamentu
nesudaré panaudos sutarties dél minéto pastato naudojimosi.

Atsizvelgdamas | auditoriaus pastabas, Pulkas iki 2004-01-01 finansinés atskaitomybés
sudarymo klaida iStaise.

Taip pat Pulkas ilgalaikio turto nusidévéjimui skaiciuoti taiké Ukio ministerijos ir Finansy
ministerijos 1999-12-24 rastu Nr. 428/301 nustatytus nusidévéjimo ekonominius normatyvus

nebiudzetinéms jstaigoms, o ne vidaus reikaly ministro 1994-06-05 isakymu Nr. 465 ,,D¢l ilgalaikio turto
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nusidévéjimo skaiciavimo” biudZetinéms jstaigoms patvirtintus ilgalaikio turto ekonominius normatyvus.
Atsizvelgdamas | auditoriaus pastabas, Pulkas perskaiciavo ilgalaikio turto nusidévéjima.

Audito metu atlikus Pulko naudojamy pastaty inventorizacija, nustatyta, kad ferma, malkiné ir
Suny dresiravimo aikstel¢, esancios Liepkalnio g. Nr. 170, Vilniuje, neuzregistruoti Pulko ilgalaikio turto
saskaitoje. Be to, Pulko apskaitoje iregistruoto pastato (inventorinis Nr. 1010047), kurio balansiné verté
36337 Lt, rasti tik pamatai, o pastato (inventorinis Nr. 1010050), kurio balansin¢ vert¢ 500 Lt, nerasta
(nugriautas).

Taip pat nustatyta, kad Pulko apskaitos dokumentai (kelionés lapai) taisomi nesilaikant Buhalterinés
apskaitos istatymo 18 straipsnio nuostaty. Operatyvinio transporto judéjimo apskaitai naudojamuose
kelionés lapuose nenurodyti judéjimo marsrutai. Atsizvelgdamas i auditoriaus pastabas, Pulko vadas
2004-03-05 jsakymu Nr. 33V-55 patvirtino Pulko tarnybinio transporto priemoniy iSleidimo | reisa ir
sugrizimo kontrolés tvarka.

Audito metu pastebéta, kad, vykdant prekiy, paslaugy ir darby vieSuosius pirkimus, ne visuomet
laikomasi Pulko vado 2002-07-03 jsakymu Nr. 168 patvirtinty Mazos vertés pirkimo taisykliu.

Atkreipiame Jisy démesj, kad sukurta vidaus kontrolés sistema Pulke funkcionuoja
nepakankamai efektyviai.

Pulkas, Ligoniné bei Turto valdymo ir tkio departamentas nesilaiké Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 patvirtintos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos 303 ir 306 punkty ir naudojamus Zemés sklypus nejtrauké | apskaita, bei ju neatvaizduodavo
ISlaidy samaty vykdymo balanso uzbalansinéje saskaitoje. Be to, Ligoniné neitrauke i apskaita, bei
neatvaizdavo I§laidy samaty vykdymo balanso uzbalansingje saskaitoje ir kito, nuomos bei iSperkamosios
nuomos sutar¢iy pagrindu valdomo ilgalaikio turto. Atsizvelgdami i auditoriaus pastabas, istaigos klaidas
iStaisé bei minéta turta uzregistravo apskaitoje ir atvaizdavo atskaitomybéje.

Be to nustatyta, kad Ligoninéje neparengta ir nepatvirtinta vieninga apskaitos politika (bendrieji
apskaitos principai, apskaitos metodai, konkreciy sri¢iy apskaitos taisyklés), nepatvirtintos visy
naudojamuy apskaitos registry formos, ju turinys, kaip to reikalauja Buhalterinés apskaitos 9 ir 16
straipsniy nuostatos. Nesukiiré finansy kontrolés ir nepatvirtino finansy kontrolés taisykliy, nenustaté
vidaus kontrolés procediiry, nors to reikalaujama Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo 3 ir 4
straipsniais. Todél audito metu Ligonin¢je pastebéta eilé (be auks€iau paminéty) pazeidimy ir trukumuy.

Audito metu pastebéta, kad Ligoninés direktorius be steigéjo leidimo ir be sudarytos darbo
sutarties, dirbo gydytojo echoskopuotojo 0,25 etato kriivio pareigose, nors Darbo kodekso 99 straipsnio 2
dalis reikalauja darbo sutartis sudaryti rastu.

Ligoninés direktorius jsakymais 2003-01-13 Nr. 6P ir 2003-07-11 Nr. P35 skyriy ved¢jams V.
Kliukinei, I. Zukauskienei, V. KryZzauskui, A. Milaiui, A. PoZelienei patvirtino pareiginio atlyginimo

koeficientus didesnius, negu nustatyti maksimaliis koeficientai Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-
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07-08 nutarimo Nr. 511 ,,Dél biudzetiniy istaigy ir organizacijy darbuotoju darbo apmokéjimo tvarkos
tobulinimo* 1 priede. D¢l Sios priezasties Siems darbuotojams 2003 mety sausio-spalio ménesiais
nepagristai apskaiciuota 11807,16 Lt darbo uzmokescio, o iSmoketa 7460,57 Lt.
Taip pat nustatyta, kad Ligonin¢ nesilaiké Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-
03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos (toliau — Tvarka) 233
ir 237 punkty nuostaty ir valstybés biudzeto faktines iSlaidas apskaité kartu su gauta parama. D¢l to,
biudZeto iSlaidy samatos {vykdymo 2004 m. sausio 1 d. apyskaitoje atvaizdavo 133,1 tukst. Lt faktiniy
iSlaidy daugiau (str. ,,Medikamentai 108,4 tiikst. Lt ir str. ,,Kitos prekés* 24,7 tiikst. Lt) ir pazymoje apie
i$ biudzeto gaunamy 1éSu sumy judéjima 230 saskaitoje ataskaitiniais metais nuraSytu biudzetiniy iSlaidy
suma padidino 134,1 tiikst. Lt, o gauty pajamuy - 133,1 tukst. Lt.

Taip pat Ligoniné neteisingai sumazino 0,9 tikst. Lt per metus padarytas faktines iSlaidas
(nuomininky neapmokétos komunalinés paslaugos) ir dél to 230 saskaitos likuti mety pabaigai atvaizdavo
0,9 tukst. Lt maZesni.

Ligoniné atsiskaitymy su jvairiais debitoriais ir kreditoriais analiting apskaita tvarké ne
kaip to reikalauja Tvarkos 188, 191, 195, 209 punktai. Siy operaciju apskaitai néra patvirtinty apskaitos
registry formy. Taip pat Ligoniné nesilaiké Tvarkos 127 punkto nuostaty ir netvarké analitinés kasiniy
iSlaidy apskaitos. Faktiniy ir kasiniy iSlaidy apskaitai néra vadovo patvirtinty atitinkamos formos registry.

Audito metu nustatyta, kad Ligoninés finansinés atskaitomybés formoje Nr. 8 (Apyskaita
apie gauta ir panaudota 2003 m. parama) nenurodyti gautos paramos 6,6 tiikst. Lt piniginiy 1éSy ir ju
likutis mety pabaigai 3,7 tukst. Lt, nors Siy léSy likutis ISlaidy samaty vykdymo 2004-01-01 balanse
(forma Nr.1) atvaizduotas 3,7 tiikst. Lt.

Ligoninéje, nesilaikant Tvarkos 33 punkto reikalavimy, buvo keiiamas kiekvienam
ilgalaikio turto objektui suteiktas atskiras inventorinis numeris.

Ligonineés bibliotekos fondas, nesilaikant Tvarkos 34 punkto ir Lietuvos Respublikos
kulttiros ministerijos 2000-03-09 {sakymu Nr. 98 patvirtinty Bibliotekos fondo apskaitos nuostaty
reikalavimy, nesuregistruotas ir neinventorizuotas.

Atkreipiame démesi, kad Ligoninés administracijos ir Gikio skyriaus darbuotojy pareiginése
instrukcijose neaiskiai ir netiksliai apibréztos pareigos bei atsakomybé.

Audito metu pastebéta, kad Ligoniné nesivadovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-08-
19 nutarimu Nr. 1043 patvirtinty Darbo sutarties dél antraeiliy pareigy (darbo) ypatumy 4 punktu ir
nepraso pateikti pazymuy apie darbo kriivi ir darbo grafika pagrindinése darbovietése (I.Girdevic,
I. Sosnovskis, L. Mukaite).

Audito metu pastebéta, kad Mukaité priimta Ligoningje antraeiléms folklorinio ansamblio vadovés
0,25 etato kriivio pareigoms. Taciau Ligoninés nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos vidaus

reikaly ministro 2002-12-11 jsakymu Nr. 575, meno saviveiklos funkcija nenumatyta. Taip pat pastebéta,
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kad I. Sosnovskis, dirbgs Ligoningje antraeilése pagalbinio darbininko pareigose, perkeltas dirbti 0,5 etato
kriivio antraeiléms vairuotojo pareigoms, nors Ligonin¢ savo zinioje neturi transporto priemoniy, o
transporto paslaugas, kartu su vairuotoju, Ministerijos istaigoms pagal paskirstyma centralizuota tvarka
teikia Vidaus reikaly ministerijos ,,Autotkis®.

Atsizvelgiant | iSdéstytus dalykus pazymime, kad pagal Biudzetiniy istaigy vyriausiyju
finansininky (buhalteriy) nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992-03-31 nutarimu
Nr. 205 “Dél Biudzetiniy istaigy vyriausiyjy finansininky (buhalteriy) nuostaty patvirtinimo”, 19 punkto
nuostatas uz teisinga buhaltering apskaita bei finansing atskaitomybe atsako vyriausiasis finansininkas
kartu su istaigos vadovu.

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 5, 6, 7 punktai nustato, kad
asignavimy valdytojas privalo atlikti pavaldziy institucijy finansinés atskaitomybés analizg, uztikrinti
vadovaujamos institucijos finansiniy ir statistiniy ataskaity teisinguma, programy vykdymo ir paskirty
asignavimy naudojimo efektyvuma ir rezultatyvuma, o pagal Sio istatymo 7 straipsnio 1, 2, 3 punktus
asignavimy valdytojas atsako uz savo vadovaujamy ir pavaldziy institucijy programuy vykdyma, iSlaidy
samaty sudaryma ir vykdyma, nevir§ijant patvirtinty asignavimy sumy, uz paskirty asignavimy efektyvuy,
atitinkant;  programoje nustatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima, teisinga buhaltering apskaita ir
finansiniy bei statistiniy ataskaity teisinguma ir ju bei apskaitos duomeny atitikima.

Ministerijos sukurta vidaus kontrolés procediry visuma i§ esmés uZztikrina turto apsauga,
informacijos ir ataskaity patikimuma ir iSsamuma, sutartiniy ir kity isipareigojimu tretiesiems asmenims
laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma. Taciau nustatyti paZeidimai ir trikumai
rodo, kad vidaus kontrolés procediiros ne visuose apskaitos etapuose pakankamai veiksmingos. Todél
bitina, uztikrinti vidaus kontrolés procediiry veikima ir sustiprinti patvirtinty finansy kontrolés taisykliy

veikimo priezitira.

Pasiulymai ir rekomendacijos

e sudaryti priemoniy plana darbo uzmokescio kreditoriniam isiskolinimui padengti;
e sustiprinti vidaus kontrolés procediry veikima ir finansy kontrolés taisykliy laikymosi
priezilira;
e siiillome spresti klausimus:
dél istaigy centralizuoto apriipinimo operaciju apskaitos tvarkos bei ty paciy istaigy
centralizuotos apskaitos, vykdomos Vidaus reikaly ministerijoje ir Turto valdymo ir Gikio departamente;
dél asmens sveikatos prieziiiros finansavimo;
del Sveikatos prieziliros tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Respublikingje Vilniaus

ligoninéje nepagristai iSmokéto darbo uzmokescio isieskojimo;
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Tikimés, kad atsizvelgsite i miisy pastebéjimus ir rekomendacijas ir iki 2004 m. spalio 1 d.

informuosite Valstybés kontrolg apie priemones, kuriy émétés vykdydami miisy rekomendacijas.

Finansinio audito 3-ojo departamento

direktorius Vytautas Budritinas
Vyresnioji valstybiné auditoré Izabelé Mintauté Bakanaite
Susipazinome:

Vidaus reikaly ministerijos valstybés
sekretorius Evaldas Gustas
2004-05-

Ekonomikos ir finansy departamento
direktorius Bronislavas Deveikis
2004-05-
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