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Audito svarba

Zemés Ukio sektorius atlieka reikdmingas ekonomine, socialine, aplinkosaugine ir
etnokultdrine funkcijas, be to, tai ypac svarbi Salies Ukio Saka'. Lietuvoje Sis sektorius
kartu su miskininkyste ir Zuvininkyste 2022 m. suklré 4 proc. bendrojo vidaus produkto?
2022 m. pabaigoje Salyje buvo jregistruoti 1 732 juridiniai ir 147 092 fiziniai zemés Ukio
valdy valdytojai, bendrai valde 152 732 Zemes Ukio valdas, kurios apéme 2 894 535,61 ha
plota’. Lietuvos Zzemeés Ukio, maisto pramoneés ir Zuvininkystes sektoriy konkurencingumas
atsilieka lyginant su Europos Sajunga. Eurostato duomenimis, Lietuvos pridétine verte
Zemes ukio, miskininkystes ir Zuvininkystés sektoriuose per dirbta valanda yra 11 pozicijy
Zemesneg, lyginant su ES vidurkiu“. Pastebima, jog Siuose sektoriuose veikla plétojama per
maZzai taikant tvarios bioekonomikos principus, o trumpuyjy tiekimo grandiniy sistema -
neveiksmingas.

Lietuvos XVIII Vyriausybes programoje ir 2021-2030 m. Nacionaliniame pazangos plane
numatyta stiprinti Zzemes ir maisto Ukio pridetine verte ir konkurencinguma, plétoti tvarias
zemes ukio, akvakulttros ir maisto gamybos sistemas, didinti kaimo patraukluma. Uz Siy
iniciatyvy jgyvendinima atsakinga Zemés Ukio ministerija, kuri formuoja, organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja valstybeés politika kaimo plétros, Zzemeés ir maisto ukio srityse.
Politikos formavimo pavestose valstybes valdymo srityse, jos jgyvendinimo organizavimo

" Prieiga per interneta: https://lithuania.representation.ec.europa.eu/strategija-ir-prioritetai/pagrindines-es-
politikos-kryptys-lietuvai/zemes-ukis It (Zilréta 2023-12-08).

2 prieiga per interneta: BVP | Lietuvos bankas (lb.lt) (Ziliréta 2023-12-14).

3V) Zemés Ukio duomeny centro informacija.

“ yyriausybés 2022-02-23 nutarimu Nr. 148 patvirtinta 2022-2030 mety plétros programos valdytojos Zemés Gkio
ministerijos zemes ir maisto tkio, kaimo plétros bei zuvininkystés plétros programa.

> Ten pat.


https://lithuania.representation.ec.europa.eu/strategija-ir-prioritetai/pagrindines-es-politikos-kryptys-lietuvai/zemes-ukis_lt
https://lithuania.representation.ec.europa.eu/strategija-ir-prioritetai/pagrindines-es-politikos-kryptys-lietuvai/zemes-ukis_lt
https://www.lb.lt/lt/bvp#ex-1-2
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ir kontroles rezultatyvumas priklauso nuo informacijos valdymo, atsakomybiy
paskirstymo, veiklos planavimo, vykdymo organizavimo ir atsiskaitymo sistemy veikimo.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar Zemés Gkio ministerijos valdymo ir atsakomybiy sistema
leidZia uztikrinti efektyvia veikla ir rezultatus.

Pagrindiniai audito klausimai:

V' ar ministerijos strateginis valdymas uztikrina nacionaliniy tiksly pasiekima;

v ar ministerijos politikos formavimas vykdomas efektyviai ir orientuotas j rezultatus;
v ar ministerijos politikos jgyvendinimo organizavimas yra tinkamas.

Audituojamas subjektas — Zemés akio ministerija, kuri formuoja valstybés politikg kaimo
plétros, Zemes ir maisto Ukio ir kitose srityse®.

Audito metu rinkome informacijg i§ Nacionalinés mokéjimy agentaros, Zemés akio
duomeny centro, Finansy ministerijos. Bendravome su Lietuvos Respublikos Vyriausybes
kanceliarijos, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Centrines projekty valdymo agenturos
atstovais. Apklauseme savivaldybiy Zemés tkio skyriy darbuotojus, Zemes Ukio srities
asociacijy ir Zemeés tkio ministerijos darbuotojus.

Audituojamasis laikotarpis — 2020-2022 m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius, kai
kuriais atvejais naudojome ankstesniy ir 2023 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasdyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (40 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Zemés Ukio ministerijai jgyvendinus strateginio valdymo pokyCius ir testinés veiklos
tikslus, vykdant taiklesnes priemones administracinés nastos mazinimui ir labiau jtraukus
socialinius partnerius j politikos formavima baty uztikrinama efektyvesnée ir
rezultatyvesne ministerijos veikla.

1. Strateginis valdymas ministerijoje tobulintinas

v' Ministerija nepasieké vidutiniskai penktadalio 7 2020-2022 m. testinés veiklos
uzsibrezty tiksly rodikliy 8, o priezastys beveik trecdaliu atvejy nenurodytos ®.

® Taip pat formuoja maisto produkty ir jy Zaliavy kokybés, ekologisky Zemés tkio ir maisto produkty gamybos,
Lietuvoje gaminamy produkty konkurencingumo tarptautinéje rinkoje didinimo, Zuvininkystés (iSskyrus vidaus
vandeny zuvy) istekliy naudojimo ir kontrolés (prieziGros), melioracijos, zemés valdy struktdry gerinimo ir
apleisty zemes ukio paskirties Zemes ploty mazinimo, Zemes iStekliy stebésenos bei veterinarijos srityje.

7 Taikoma Zemés iikio ministerijos vidiné 10 proc. tolerancijos riba.

82020 m. nejgyvendinti 24 (i3 69) rezultato ir produkto rodikliai: 10-ies rodikliy faktiné reiksmé sieké 90-99 proc.,,
10 - 50-89 proc,, 4 — 0-49 proc. 2021 m. nejgyvendinti 26 (i 99): 10-ies rodikliy faktiné reikSmé sieké 90-99 proc,,
7 - 50-89 proc., 9 — 0-49 proc. 2022 m. nejgyvendinti 51 (i$ 140): 14 rodikliy faktiné reiksSmé sieké 90-99 proc, 21 -
50-89 proc., 16 — 0-49 proc. 2020 m. nejgyvendinti 2 (i$ 9) poveikio rodikliai, 2021 m. - 5, 2022 m. - 4.

92022 m. 28 proc. nejgyvendinty rodikliy nenurodytos nejgyvendinimo priezastys (taikant 10 proc. tolerancijos
riba). Priezastys nurodytos SVP rodikliy jgyvendinimo ataskaitose, kurios sugeneruotos SIS.
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Neanalizuodama rodikliy nejgyvendinimo priezasciy, ministerija negali jy eliminuoti ir
uztikrinti, kad rodikliy planuojamos reikSmes bus pasiektos ir kitais metais. Be to,
ministerijos 2023-2025 m. strateginiame veiklos plane nustatyty poveikio rodikliy
nepakanka, kad buty galima pamatuoti testinés veiklos uzdaviniy jgyvendinima, nes jy
jgyvendinima parodantys poveikio rodikliai nematuoja visy uzdavinyje minimy veikly
(1.2 poskyris, 14 psL.).

v lgyvendinant Vyriausybés programos pagrindines iniciatyvas, ministerijai numatytas
vienas veiksmy ' - skatinant Zemes Ukio subjektus dalyvauti rizikos valdymo
priemoniy veikloje, uztikrinti Siy priemoniy (jy naudos) vieSinima, prireikus tikslinti
esamus arba parengti naujus teises aktus. Viena is didziausia zalg zemes ukio sektoriui
sukelianciy meteorologiniy riziky Lietuvoje yra stichine sausra, taciau faktiskai nuo jos
apdraudziami tik nedideli paseliy ir augaly plotai, o nuo 2021 m. stebima mazéjimo
tendencija", 2022 m. tai sudaré 0,74 proc. Zemés ukio asociacijos 39 proc. (16 i3 41)
nurode, kad nepakanka arba iS dalies pakanka ministerijos vykdomy mokymy ar
konsultacijy paséliy ir augaly draudimo tema. Daznéjant ekstremaliems
meteorologiniams reiskiniams svarbu ukininkus konsultuoti draudimo tema, siekiant
iSvengti galimy nuostoliy Gkininkams ir iSlaidy valstybés biudZetui (1.3 poskyris, 17
psl.).

Ministerijos veikla galety buti rezultatyvesne ir efektyvesne

v Teisinio reguliavimo stebésena yra svarbi siekiant jvertinti teisés akty taikymo praktika
ir identifikuoti teisinio reguliavimo veikimo sukeltas teigiamas ar neigiamas
pasekmes™. Nuo 2014 m. ministerijoje neatliekama teisinio reguliavimo stebésena
(teisinio reguliavimo poveikio vertinimas). Ministerija nesistemina gauty pareiskimy /
sidlymy del Sio reguliavimo problemy ir negali jvertinti teisés akty perziuros poreikio.
44 proc. (18 iS5 41) apklausty Zemés Gkio asociacijy nurodé teikusios sitlymy atlikti
teisés akty perziurg, taCiau j juos neatsizvelgta. Neatliekant stebésenos néra galimybes
laiku jvertinti teisinio reguliavimo poveikj ir priimti pagrjstus sprendimus dél jo
tobulinimo (2.1 poskyris, 19 psl.).

v Du trecdaliai jau patvirtinty Lietuvos kaimo plétros programos paramos priemoniy
igyvendinimo taisykliy 2022 m. keistos 2, 0 11 proc. taisykliy — 3 arba 4 kartus. Ministerija
nurodo, kad daugeliu atveju pakeitimai buvo tikslinamojo pobudzio ir jtakos paramos
gavejams ar administratoriams neturejo. Auditoriy vertinimu, pakeitimai turéty buti
atliekami neprasidéjus paraisky rinkimo procesui, nes tai turi neigiamos jtakos:
apsunkina ukio vystymo planavima ir didina savivaldybiy zemés ukio specialisty darbo
krdvj (2.1 poskyris, 21 psl.).

v Auditoriai pastebeéjo, kad savivaldybéms nemazai metodinés pagalbos veikly vykdoma
nuotoliu, nors jos norety, kad mokymai buty organizuojami gyvai. Du trecdaliai
savivaldybiy nurode, jog joms teikiamos metodinés pagalbos, administruojant zemes
ukio paramos priemones, pakanka tik iS dalies arba nepakanka. Jvardijami trakumai:
ne visada laiku organizuojami seminarai, stinga praktiniy mokymy. Todel savivaldybés
negali suteikti aktualios informacijos pareiskéjams ir iSvengti klaidy
administruodamos parama (2.1 poskyris, 23 psL.).

10 Seimo 2020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72 patvirtinta AStuonioliktosios Vyriausybés programa, 5.9.4 p.
2020 m. 20 129,8 ha; 2022 m. 13 805,8 ha.
2 Wyriausybés 2012-02-07 nutarimu Nr. 171 patvirtinta Vieoj valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programa, 13.1.2. p.
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v

Ministerija gauna pasiulymy iS asociacijy, organizacijy dél paramos priemoniy
taisyklése numatyty salygy administracinés nastos mazinimo, taciau informacijos apie
tai nekaupia ir nesistemina. 69 proc. savivaldybiy ir 88 proc. (36 i$ 41) apklausty Zemés
ukio asociacijy teigia, jog administraciné nasta yra per didelé arba i$ dalies per didele.
Ministerija imasi priemoniy Siai nastai® mazinti, nors jos ir nevertina. Nekaupiant ir
nesisteminant gautos informacijos, sudéetinga parinkti taiklias priemones problemoms
iSspresti (2.2 poskyris, 24 psl.).

Savarankiskai deklaruojanciy ukininky daugeja 0,1-0,2 proc. punkto kasmet. 2020-2023
m. savarankiskai (per el. valdZios portalg) Zemés tkio naudmenas ir pasélius deklaravo
maziau nei 5 proc. visy pareiskéjy. Ministerija néra atlikusi vertinimo, siekdama
identifikuoti deklaravimo sunkumus ir nesiima Sios sistemos tobulinimo veiksmy,
kurie skatinty ukininkus savarankiskai deklaruoti paseélius, o tai padety mazinti
administracine nasta (2.2 poskyris, 26 psl.).

Rengiant bendragjg zemeés Ukio politikg, EK nustaté visoms ES Salims vienodus rodiklius,
kad galéty greitai surinkti palyginama informacija. Auditoriy nuomone, Lietuvos kaimo
plétros 2014-2020 m. programoje bei Zemés akio ir kaimo plétros 2023-2027 m.
strateginiame plane suformuluoti rodikliai orientuoti j kiekybinj, o ne kokybinj
situacijos vertinima (pvz, matuoja suteiktos paramos kiekj (Eur), paremty tkininky
skaiciy). Be to, neatliktas Kaimo plétros programos poveikio vertinimas, todél néra
zinoma, ar tikslai pasiekti ir kokj poveikj turéjo 9 metus ES teikiama parama Lietuvos
zemés ukiui (2.3 poskyris, 27 psL).

Ministerija nevieSina aktualaus veikianciy darbo grupiy, susijusiy su politikos
formavimu, saraso ir jy veiklos: 2023 m. gruodzio men. ministerijos interneto svetaingje
buvo pavieSintos tik 22 iS 42 tuo metu veikusiy darbo grupiy ir tik 4 iS jy posedziy
protokolai. 38 proc. (16 i$ 42) ministerijos suformuotose darbo grupése, susijusiose su
politikos formavimu, yra jtraukti socialiniy partneriy atstovai. Ministerijoje néra kriterijy,
kada ir kokie socialiniai partneriai turi bati jtraukiami j darbo grupes. 49 proc. (20 i$ 41)
apklausoje dalyvavusiy asociacijy mano, jog teisés akty derinimo procesas su socialiniais
partneriais nevyksta, o tai, kad procesas turi trikumy (pvz, laiku neinformuoja apie
rengiamus teisés akty projektus, susitikimams tinkamai nepasiruosia, neatsiuncia is
anksto dokumenty ir pan.) nurodé 46 proc. (19 i 41) atsakiusiyjy. Taip socialiniai
partneriai néra pakankamai jtraukiami dalyvauti teisektros procese ir teikti pasiulymus
visose jo stadijose (2.4 poskyris, 30 psl.).

Ministerijai pavaldzioms jstaigoms 2020-2023 m. Zuvininkystés tarnybai ir 2020-2021 m.
Valstybinei augalininkystés tarnybai ™ nebuvo nustatyty kokybiniy veiklos rodikliy.
Nenustacius Siy rodikliy, neparodomos jstaigy veiklos kokybinés charakteristikos ™.
Ministerija nustatytais atvejais pavaldZzioms jstaigoms neteiké griztamojo rySio apie
ministerijos atsakingy padaliniy atlikta metiniy veiklos plany projekty ir veiklos ataskaity
vertinima ir nepateiké iSvady. Valstybiné augalininkystés tarnyba nebuvo informuota apie
jos 2022 m. veiklos ataskaitos vertinimo rezultatus. Taip néra uztikrinama, kad pavaldzios
jstaigos imtysi veiklos tobulinimo veiksmy (2.5 poskyris, 32 psl.).

13 paramos priemoniy taisyklése suformuluoty salygy sukeliama administraciné nasta

%2022 m. ir 2023 m. Valstybinei augalininkystés tarnybai nustatytas tik vienas toks rodiklis.

151

staigy veiklos procesy vykdymas ir rezultaty pasiekimas laiku, atitiktis vartotojy ar visuomeneés poreikiams ir pan.
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Rekomendacijos

Zemés ukio ministerijai

1. Siekiant, kad buty rezultatyviai jgyvendinami ministerijos veiklos tikslai visa apimtimi,
kasmet iSanalizuoti rodikliy nejgyvendinimo prieZastis (1-asis pagrindinis audito
rezultatas);

2. Siekiant, kad daugéty ukininky, kurie patys valdo rizikag nuo meteorologiniy reiskiniy
sukeliamy nuostoliy, imtis priemoniy skatinti Gkininkus drausti pasélius (1-asis
pagrindinis audito rezultatas);

3. Siekiant kokybiSko paramos priemoniy administravimo, nustatyti, kokiy priemoniy
(mokymy ar kt. formatu teikiamos metodinés pagalbos) triksta savivaldybiy
specialistams, administruojantiems paramos priemones ir jas teikti (2-asis
pagrindinis audito rezultatas);

4. Siekiant tobulinti paramos priemoniy sukeliamos administracinés nastos valdyma,
apibrézti jos vertinimo procesa (2-asis pagrindinis audito rezultatas);

5. Siekiant, kad savarankiskai deklaruojanciy asmeny daugéty, tobulinti Zemeés tkio
naudmeny ir paséliy deklaravimo sistema (2-asis pagrindinis audito rezultatas);

6. Siekiant, kad ministerijos bendradarbiavimas su socialiniais partneriais formuojant
politika buty atviras ir proaktyvus:

v nustatyti kriterijus, pagal kuriuos darbo grupés buty skirtos politikos formavimui ir |
jas buty kvieciami socialiniai partneriai;

v’ parengti ir periodiskai atnaujinti ministerijoje veikianciy darbo grupiy, susijusiy su
politikos formavimu, sarasa ir viesinti jj (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

7. Siekiant, kad ministerijai pavaldziy jstaigy veikla buty rezultatyvesne:

v pavaldzioms jstaigoms (Valstybinei augalininkystés tarnybai ir Zuvininkystés tarnybai)
nustatyti kokybinius veiklos rodiklius jgyvendinant ministerijos programos priemones;

v kasmet visoms pavaldzioms jstaigoms teikti grjztamajj rysj apie jy veiklos vertinimo
rezultatus (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Ministerijai rastu’ teikéme pasitlymus del organizacines strukturos tobulinimo, veiklos
riziky valdymo, geros agrarinés ir aplinkosauginés buklés reikalavimy, stebéesenos
nuoseklumo ir vieSumo didinimo.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (34
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetainés
puslapyje https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.

16 2024-01-30 Valstybés kontrolés rastas Nr. SD-(220-9.3.1-E-6189)-95 ,Dél valstybinio audito ,Zemeés Gkio
ministerijos valdymo ir atsakomybiy sistema“.
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