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Valstybés kontrolé - auksciausioji valstybinio audito institucija — prizilri, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas. Valstybés
kontrolé, teikdama audito pastebeéjimus ir rekomendacijas, skatina teigiama ir veiksminga
valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir
visuomeneés poreikius orientuotam viesajam valdymui. Daugiau apie Valstybés kontrolés veikla
ir valstybinio audito rezultatus - interneto svetainéje www.valstybeskontrole.lt.

Audito grupé: Vilma Maslauskiené (departamento vadové), Rasa Pupeikyté-Usaciova (grupés
vadove), Grazina Voitkevitiené, Agné GaurilCikaité, Laisvydas Liaudanskas, Robertas Staugaitis.

Valstybinio audito ataskaita pateikta Lietuvos Respublikos Zemés Ukio ministerijai, Lietuvos
Respublikos Seimo Audito ir Kaimo reikaly komitetams, Lietuvos Respublikos Vyriausybei.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

‘ 30,8 mln. Eur

skirta Zemeés kio
2020-2022 m.

ministerijos iSlaikymui

‘ 3 jstaigos

pavaldzios Zemés akio ministerijai.

‘ 148,8 tukst.

zemes Ukio valdy
Lietuvoje 2023-01-01.

‘ 111 rodikliy

valdytojy registruota

vidutiniskai 2020-2022 m.  suplanuota
jgyvendinti atliekant Zemeés Gkio ministerijos
testine veikla.

() 20proc.

vidutiniskai kasmet 2020-2022 m. testines
veiklos  rodikliy  planuoty  reikSmiy
ministerija nepasieké (taikoma 10 proc.
tolerancijos riba).

66 proc.

jau patvirtinty Kaimo pléetros programos
taisykliy keistos 2, o 11 proc. - 3 arba 4
kartus per 2022 m.

0,74 proc.

paseliy ir augaly bendro ploto apdrausta
nuo vienos didZiausiy riziky — sausros -
2022 m.

38 proc.

ministerijos darbo grupiy, skirty politikos

formavimui, yra jtraukti  socialiniai
partneriai.

() 4,94 proc.
pareiskéjy (Gkininky ir Zemés Gkio

bendroviy) savarankiskai deklaravo Zemés
ukio naudmenas ir paselius 2023 m.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Audito svarba

Zemés Ukio sektorius atlieka reikdmingas ekonomine, socialine, aplinkosaugine ir
etnokultlrine funkcijas, be to, tai ypac svarbi Salies Ukio Saka'. Lietuvoje Sis sektorius
kartu su miskininkyste ir Zuvininkyste 2022 m. sukuré 4 proc. bendrojo vidaus produkto?.
2022 m. pabaigoje Salyje buvo jregistruoti 1 732 juridiniai ir 147 092 fiziniai zemes ukio
valdy valdytojai, bendrai valde 152 732 zemes ukio valdas, kurios apeme 2 894 535,61 ha
plota® Lietuvos zemes Ukio, maisto pramoneés ir zuvininkystés sektoriy konkurencingumas
atsilieka lyginant su Europos Sajunga. Eurostato duomenimis, Lietuvos pridétine verte
zemes ukio, miskininkystés ir zuvininkystés sektoriuose per dirbta valandg yra 11 pozicijy
Zemesneé, lyginant su ES vidurkiu®. Pastebima, jog Siuose sektoriuose veikla pléetojama per
mazai taikant tvarios bioekonomikos principus, o trumpuyjy tiekimo grandiniy sistema -
neveiksminga®.

Lietuvos XVIII Vyriausybés programoje ir 2021-2030 m. Nacionaliniame pazangos plane
numatyta stiprinti Zemes ir maisto Ukio pridetine verte ir konkurencinguma, plétoti tvarias
Zemes ukio, akvakultlros ir maisto gamybos sistemas, didinti kaimo patraukluma. Uz Siy
iniciatyvy jgyvendinimg atsakinga Zemés akio ministerija, kuri formuoja, organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja valstybés politika kaimo plétros, zemés ir maisto Ukio srityse.
Politikos formavimo pavestose valstybes valdymo srityse, jos jgyvendinimo organizavimo
ir kontrolés rezultatyvumas priklauso nuo informacijos valdymo, atsakomybiy
paskirstymo, veiklos planavimo, vykdymo organizavimo ir atsiskaitymo sistemy veikimo.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar Zemés Ukio ministerijos valdymo ir atsakomybiy sistema
leidZia uztikrinti efektyvig veikla ir rezultatus.

Pagrindiniai audito klausimai:
V' ar ministerijos strateginis valdymas uztikrina nacionaliniy tiksly pasiekima;
V" ar ministerijos politikos formavimas vykdomas efektyviai ir orientuotas j rezultatus;

V' ar ministerijos politikos jgyvendinimo organizavimas yra tinkamas.

" Prieiga per interneta: https://lithuania.representation.ec.europa.eu/strategija-ir-prioritetai/pagrindines-es-
politikos-kryptys-lietuvai/zemes-ukis It (Zilréta 2023-12-08).

2 prieiga per interneta: BVP | Lietuvos bankas (lb.lt) (Ziliréta 2023-12-14).

3V) Zemés Ukio duomeny centro informacija.

“ yyriausybés 2022-02-23 nutarimu Nr. 148 patvirtinta 2022-2030 mety plétros programos valdytojos Zemés Gkio
ministerijos zemes ir maisto tkio, kaimo plétros bei zuvininkystés plétros programa.

> Ten pat.


https://lithuania.representation.ec.europa.eu/strategija-ir-prioritetai/pagrindines-es-politikos-kryptys-lietuvai/zemes-ukis_lt
https://lithuania.representation.ec.europa.eu/strategija-ir-prioritetai/pagrindines-es-politikos-kryptys-lietuvai/zemes-ukis_lt
https://www.lb.lt/lt/bvp#ex-1-2
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Audituojamas subjektas - Zemés Ukio ministerija, kuri formuoja valstybés politika kaimo
plétros, Zemes ir maisto tkio ir kitose srityse®.

Audito metu rinkome informacijg i3 Nacionalinés mokéjimy agentdros, Zemés ukio
duomeny centro, Finansy ministerijos. Bendravome su Lietuvos Respublikos Vyriausybées
kanceliarijos, Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, Centrinés projekty valdymo agentiros
atstovais. Apklauseme savivaldybiy zemés ukio skyriy darbuotojus, Zzemes ukio srities
asociacijy ir Zemeés tkio ministerijos darbuotojus.

Audituojamasis laikotarpis — 2020-2022 m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius, kai
kuriais atvejais naudojome ankstesniy ir 2023 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (40 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Zemés Ukio ministerijai jgyvendinus strateginio valdymo pokycius ir testinés veiklos
tikslus, vykdant taiklesnes priemones administracinés nastos mazinimui ir labiau jtraukus
socialinius partnerius j politikos formavima buty uztikrinama efektyvesné ir
rezultatyvesne ministerijos veikla.

1. Strateginis valdymas ministerijoje tobulintinas

v’ Ministerija nepasieke vidutiniskai penktadalio 7 2020-2022 m. testinés veiklos
uzsibrézty tiksly rodikliy 8, o priezastys beveik trecdaliu atvejy nenurodytos °.
Neanalizuodama rodikliy nejgyvendinimo priezasciy, ministerija negali jy eliminuoti ir
uztikrinti, kad rodikliy planuojamos reikSmeés bus pasiektos ir kitais metais. Be to,
ministerijos 2023-2025 m. strateginiame veiklos plane nustatyty poveikio rodikliy
nepakanka, kad buty galima pamatuoti testines veiklos uzdaviniy jgyvendinima, nes jy
igyvendinimg parodantys poveikio rodikliai nematuoja visy uzdavinyje minimy veikly
(1.2 poskyris, 14 psl.).

v' Jgyvendinant Vyriausybés programos pagrindines iniciatyvas, ministerijai numatytas
vienas veiksmy ' - skatinant Zemeés Ukio subjektus dalyvauti rizikos valdymo
priemoniy veikloje, uztikrinti Siy priemoniy (jy naudos) vieSinima, prireikus tikslinti
esamus arba parengti naujus teisés aktus. Viena is didZiausia zZalg Zemeés tkio sektoriui
sukelianciy meteorologiniy riziky Lietuvoje yra stichiné sausra, taciau faktiskai nuo jos
apdraudZiami tik nedideli paseliy ir augaly plotai, o nuo 2021 m. stebima mazéjimo

6 Taip pat formuoja maisto produkty ir jy zaliavy kokybeés, ekologisky zemés tkio ir maisto produkty gamybos,
Lietuvoje gaminamy produkty konkurencingumo tarptautinéje rinkoje didinimo, Zuvininkystés (iSskyrus vidaus
vandeny zuvy) istekliy naudojimo ir kontrolés (prieziGros), melioracijos, zemés valdy struktdry gerinimo ir
apleisty zemes ukio paskirties Zemes ploty mazinimo, Zemes iStekliy stebésenos bei veterinarijos srityje.

7 Taikoma Zemes iikio ministerijos vidiné 10 proc. tolerancijos riba.

82020 m. nejgyvendinti 24 (i5 69) rezultato ir produkto rodikliai: 10-ies rodikliy faktiné reiksmé sieké 90-99 proc.,
10 - 50-89 proc,, 4 — 0-49 proc. 2021 m. nejgyvendinti 26 (i5 99): 10-ies rodikliy faktiné reiksmé sieké 90-99 proc,
7 - 50-89 proc., 9 - 0-49 proc. 2022 m. nejgyvendinti 51 (i5 140): 14 rodikliy faktiné reiksmé sieké 90-99 proc, 21 -
50-89 proc., 16 - 0-49 proc. 2020 m. nejgyvendinti 2 (i3 9) poveikio rodikliai, 2021 m. - 5, 2022 m. — 4.

92022 m. 28 proc. nejgyvendinty rodikliy nenurodytos nejgyvendinimo priezastys (taikant 10 proc. tolerancijos
riba). Priezastys nurodytos SVP rodikliy jgyvendinimo ataskaitose, kurios sugeneruotos SIS.

10 Seimo 2020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72 patvirtinta AStuonioliktosios Vyriausybés programa, 5.9.4 p.
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tendencija", 2022 m. tai sudaré 0,74 proc. Zemés ukio asociacijos 39 proc. (16 i3 41)
nurode, kad nepakanka arba iS dalies pakanka ministerijos vykdomy mokymy ar
konsultacijy paséliy ir augaly draudimo tema. Daznéjant ekstremaliems
meteorologiniams reiskiniams svarbu ukininkus konsultuoti draudimo tema, siekiant
iSvengti galimy nuostoliy Gkininkams ir iSlaidy valstybés biudZetui (1.3 poskyris, 17
psl.).

2. Ministerijos veikla galety buti rezultatyvesne ir efektyvesne

v' Teisinio reguliavimo stebésena yra svarbi siekiant jvertinti teisés akty taikymo praktika
ir identifikuoti teisinio reguliavimo veikimo sukeltas teigiamas ar neigiamas
pasekmes™. Nuo 2014 m. ministerijoje neatliekama teisinio reguliavimo stebésena
(teisinio reguliavimo poveikio vertinimas). Ministerija nesistemina gauty pareiskimy /
sidlymy del Sio reguliavimo problemy ir negali jvertinti teisés akty perziuros poreikio.
44 proc. (18 iS5 41) apklausty Zemés Gkio asociacijy nurodé teikusios sitlymy atlikti
teisés akty perziurg, taCiau j juos neatsizvelgta. Neatliekant stebésenos néra galimybeés
laiku jvertinti teisinio reguliavimo poveikj ir priimti pagrjstus sprendimus dél jo
tobulinimo (2.1 poskyris, 19 psl.).

v' Du trecdaliai jau patvirtinty Lietuvos kaimo plétros programos paramos priemoniy
igyvendinimo taisykliy 2022 m. keistos 2, 0 11 proc. taisykliy — 3 arba 4 kartus. Ministerija
nurodo, kad daugeliu atveju pakeitimai buvo tikslinamojo pobudzio ir jtakos paramos
gavejams ar administratoriams neturejo. Auditoriy vertinimu, pakeitimai turéty bati
atliekami neprasidéjus paraisky rinkimo procesui, nes tai turi neigiamos jtakos:
apsunkina ukio vystymo planavima ir didina savivaldybiy zemés ukio specialisty darbo
krdvj (2.1 poskyris, 21 psl.).

v" Auditoriai pastebéjo, kad savivaldybéms nemazai metodinés pagalbos veikly vykdoma
nuotoliu, nors jos norety, kad mokymai buty organizuojami gyvai. Du trecdaliai
savivaldybiy nurode, jog joms teikiamos metodinés pagalbos, administruojant zemes
ukio paramos priemones, pakanka tik iS dalies arba nepakanka. Jvardijami trakumai:
ne visada laiku organizuojami seminarai, stinga praktiniy mokymuy. Todeél savivaldybés
negali suteikti aktualios informacijos pareiskéjams ir iSvengti klaidy
administruodamos parama (2.1 poskyris, 23 psL.).

v’ Ministerija gauna pasitlymy i$ asociacijy, organizacijy dél paramos priemoniy
taisyklése numatyty salygy administracinés nastos mazinimo, taciau informacijos apie
tai nekaupia ir nesistemina. 69 proc. savivaldybiy ir 88 proc. (36 i$ 41) apklausty Zemés
ukio asociacijy teigia, jog administraciné nasta yra per didelé arba i$ dalies per didele.
Ministerija imasi priemoniy Siai nastai®® mazinti, nors jos ir nevertina. Nekaupiant ir
nesisteminant gautos informacijos, sudétinga parinkti taiklias priemones problemoms
iSspresti (2.2 poskyris, 24 psl.).

v" Savarankiskai deklaruojanciy Gkininky daugéja 0,1-0,2 proc. punkto kasmet. 2020-2023
m. savarankiskai (per el. valdZios portalg) zemés Gkio naudmenas ir pasélius deklaravo
maziau nei 5 proc. visy pareiSkéjy. Ministerija néra atlikusi vertinimo, siekdama
identifikuoti deklaravimo sunkumus ir nesiima Sios sistemos tobulinimo veiksmy,

12020 m. 20 129,8 ha; 2022 m. 13 805,8 ha.
"2 iyriausybés 2012-02-07 nutarimu Nr. 171 patvirtinta Vieoj valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programa, 13.1.2. p.

13 paramos priemoniy taisyklése suformuluoty salygy sukeliama administraciné nasta
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kurie skatinty ukininkus savarankiskai deklaruoti pasélius, o tai padety mazinti
administracine nasta (2.2 poskyris, 26 psL.).

v' Rengiant bendraja zemés Ukio politikg, EK nustaté visoms ES $alims vienodus rodiklius,
kad galéty greitai surinkti palyginama informacija. Auditoriy nuomone, Lietuvos kaimo
plétros 2014-2020 m. programoje bei Zemés akio ir kaimo plétros 2023-2027 m.
strateginiame plane suformuluoti rodikliai orientuoti j kiekybinj, o ne kokybinj
situacijos vertinima (pvz.,, matuoja suteiktos paramos kiekj (Eur), paremty Gkininky
skaiciy). Be to, neatliktas Kaimo plétros programos poveikio vertinimas, todél néra
zinoma, ar tikslai pasiekti ir kokj poveikj turéjo 9 metus ES teikiama parama Lietuvos
zemés dkiui (2.3 poskyris, 27 psL.).

v’ Ministerija neviedina aktualaus veikianciy darbo grupiy, susijusiy su politikos
formavimu, saraso ir jy veiklos: 2023 m. gruodzio men. ministerijos interneto svetaineje
buvo pavieSintos tik 22 i 42 tuo metu veikusiy darbo grupiy ir tik 4 iS jy posedziy
protokolai. 38 proc. (16 i$ 42) ministerijos suformuotose darbo grupése, susijusiose su
politikos formavimu, yra jtraukti socialiniy partneriy atstovai. Ministerijoje néra kriterijy,
kada ir kokie socialiniai partneriai turi biti jtraukiami j darbo grupes. 49 proc. (20 i$ 41)
apklausoje dalyvavusiy asociacijy mano, jog teisés akty derinimo procesas su socialiniais
partneriais nevyksta, o tai, kad procesas turi trikumy (pvz, laiku neinformuoja apie
rengiamus teisés akty projektus, susitikimams tinkamai nepasiruosSia, neatsiuncia is
anksto dokumenty ir pan.) nurodé 46 proc. (19 i 41) atsakiusiyjy. Taip socialiniai
partneriai néra pakankamai jtraukiami dalyvauti teisekuros procese ir teikti pasiulymus
visose jo stadijose (2.4 poskyris, 30 psl.).

v" Ministerijai pavaldzioms jstaigoms 2020-2023 m. Zuvininkystés tarnybai ir 2020-2021 m.
Valstybinei augalininkystés tarnybai ™ nebuvo nustatyty kokybiniy veiklos rodikliy.
Nenustacius Siy rodikliy, neparodomos jstaigy veiklos kokybinés charakteristikos ™.
Ministerija nustatytais atvejais pavaldzioms jstaigoms neteiké griztamojo rySio apie
ministerijos atsakingy padaliniy atlikta metiniy veiklos plany projekty ir veiklos ataskaity
vertinima ir nepateiké iSvady. Valstybiné augalininkystés tarnyba nebuvo informuota apie
jos 2022 m. veiklos ataskaitos vertinimo rezultatus. Taip néra uztikrinama, kad pavaldzios
jstaigos imtysi veiklos tobulinimo veiksmy (2.5 poskyris, 32 psl.).

Rekomendacijos

Zemés Ukio ministerijai

1. Siekiant, kad buty rezultatyviai jgyvendinami ministerijos veiklos tikslai visa apimtimi,
kasmet iSanalizuoti rodikliy nejgyvendinimo priezastis (1-asis pagrindinis audito
rezultatas);

2. Siekiant, kad daugéty ukininky, kurie patys valdo rizika nuo meteorologiniy reiskiniy
sukeliamy nuostoliy, imtis priemoniy skatinti Gkininkus drausti pasélius (1-asis
pagrindinis audito rezultatas);

3. Siekiant kokybiSko paramos priemoniy administravimo, nustatyti, kokiy priemoniy
(mokymy ar kt. formatu teikiamos metodinés pagalbos) triksta savivaldybiy

%2022 m. ir 2023 m. Valstybinei augalininkystés tarnybai nustatytas tik vienas toks rodiklis.

15 Jstaigy veiklos procesy vykdymas ir rezultaty pasiekimas laiku, atitiktis vartotojy ar visuomenés poreikiams ir pan.
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specialistams, administruojantiems paramos priemones ir jas teikti (2-asis
pagrindinis audito rezultatas);

4. Siekiant tobulinti paramos priemoniy sukeliamos administracinés nastos valdyma,
apibrézti jos vertinimo procesa (2-asis pagrindinis audito rezultatas);

5. Siekiant, kad savarankiskai deklaruojanciy asmeny daugeéty, tobulinti zemeés ukio
naudmeny ir paséliy deklaravimo sistema (2-asis pagrindinis audito rezultatas);

6. Siekiant, kad ministerijos bendradarbiavimas su socialiniais partneriais formuojant
politika buty atviras ir proaktyvus:

v' nustatyti kriterijus, pagal kuriuos darbo grupés bty skirtos politikos formavimui ir j
jas buty kvieCiami socialiniai partneriai;

v’ parengti ir periodiskai atnaujinti ministerijoje veikianciy darbo grupiy, susijusiy su
politikos formavimu, sarasa ir vieSinti jj (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

7. Siekiant, kad ministerijai pavaldZiy jstaigy veikla blty rezultatyvesne:

v' pavaldZioms jstaigoms (Valstybinei augalininkystés tarnybai ir Zuvininkystés tarnybai)
nustatyti kokybinius veiklos rodiklius jgyvendinant ministerijos programos priemones;

v' kasmet visoms pavaldzioms jstaigoms teikti griztamajj ry3j apie jy veiklos vertinimo
rezultatus (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Ministerijai rastu™ teikéeme pasitlymus dél organizacinés strukttros tobulinimo, veiklos
riziky valdymo, geros agrarines ir aplinkosauginés buklées reikalavimy, stebesenos
nuoseklumo ir vieSumo didinimo.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (34
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetainés
puslapyje https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.

16 2024-01-30 Valstybés kontrolés rastas Nr. SD-(220-9.3.1-E-6189)-95 ,Dél valstybinio audito ,Zemeés Gkio
ministerijos valdymo ir atsakomybiy sistema“.


https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys
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Ministerija formuoja valstybés politika kaimo pletros, Zzemeés ir maisto ukio, maisto
produkty ir jy zaliavy kokybés, ekologisky zemés ukio ir maisto produkty gamybos,
Lietuvoje gaminamy produkty konkurencingumo tarptautinéje rinkoje didinimo srityse.
Be to, formuoja valstybés politika Zuvininkystés (iSskyrus vidaus vandeny Zuvy istekliy
naudojimo ir kontrolés (priezitros) politikos formavima ir jos jgyvendinimo organizavima,
koordinavima ir kontrole) ir melioracijos, Zemeés valdy struktiry gerinimo ir apleisty
zemeés ukio paskirties Zemes ploty mazinimo, zemes istekliy stebésenos srityse. Ketvirta
sritis, kurioje formuoja politikg dalyvaujant Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai, -
veterinarijos (1 pav.).

Zemeés Ukio ministerijos nuostatuose detalizuotos 52 funkcijos, kurias atlieka 35
padaliniai: 6 departamentai su 18 jiems pavaldziy skyriy ir 11 savarankisky skyriy.
Ministerijoje 2023-07-01 duomenimis Sias funkcijas jgyvendino 281 darbuotojas.
Ministerijai atskaitingos 12 jstaigy, i$ kuriy: 3 pavaldzios" ir 3 vieSosios jstaigos’™, valstybes
jmoné Zemés tkio duomeny centras, 4 bendrovés™ bei Valstybiné maisto ir veterinarijos
tarnyba® (1 pav.).

1pav. Zemés kio ministerijos veiklos sritys, struktariniai padaliniai ir pavaldzios jstaigos
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7 Nacionaliné mokéjimo agentira (atlieka funkcijas keliose ministerijos veiklos srityse), Zuvininkystés tarnyba,
Valstybiné augalininkystés tarnyba.

8vg) Lietuvos Zemes Gkio konsultavimo tarnyba, V&) ,Ekoagros”, V&) Kaimo verslo ir rinky plétros agentiira.

9 AB ,Jonavos gridai“, AB ,Lietuvos veislininkysté”, UAB ,Pieno tyrimai“, UAB Lietuvos Zirgynas.

20 valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba yra Vyriausybés jstaiga, atskaitinga, bet nepavaldi, Zemés Gkio
ministerijai.
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2020-2022 m. ministerijos asignavimai kasmet vidutiniskai sieke 1167 381 tukst. Eur, i$ jy
ES ir kita tarptautiné finansiné parama sudaré 71 proc. (828 685 tikst. Eur), valstybés

biudZeto léSos - 29 proc. (338 696 tukst. Eur). Ministerijos iSlaikymui kasmet vidutiniskai
skiriama po 10 291 tikst. Eur (2, 3 pav.).

2 pav. Ministerijai skirti ir panaudoti asignavimai 2020-2022 m. (tikst. Eur)

1199 007

1 069 185 1106 538

513 934
241923 260 231
2020 m. 2021 m. 2022 m.

ES ir kita tarptautiné finansiné parama
mmmm Valstybés biudZeto léSos

=== Panaudoti asignavimai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal 2020-2022 m. Zemés dkio ministerijos veiklos ataskaitas

3 pav. Ministerijos iSlaikymui skirti asignavimai 2020-2022 m. (tdkst. Eur)

11015,
9711,3 10 147,6

2020 m. 2021 m. 2022 m.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

1.1.

ISSUKIS MINISTERIJAI - JGYVENDINTI STRATEGINIO VALDYMO
POKYCIUS

Pazangos priemoniy planavimas tobulintinas

VieSojo valdymo sprendimai ir planavimo dokumentai tarpusavyje turi buti susieti aiskiais
loginiais rysiais, o jy visuma turi sudaryti salygas pasiekti ilgalaike ir darnig valstybes
pazanga, uztikrinti veiksminga valdzios sektoriaus finansy planavima ir naudojima?.

Vertinome, ar visos pazangos priemones perkeltos j ministerijos strateginius veiklos
planus?. Nustatéme, kad j 2023-2025 m. strateginj veiklos plang neperkeltos 2 (i$ 9)
pazangos priemoneés (pavyzdys).

Neperkeltos pazangos priemonés j 2023-2025 m. ministerijos strateginj veiklos plana

v PaZangos priemoneé ,Pagerinti valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy
bikle didinant Zemés Gkio veiklos konkurencinguma“. Zemés Gkio ministerija planavo
priemone jgyvendinti, bet finansavimas 2023 ir vélesniems metams nebuvo patvirtintas.
Atsizvelgiant j tai, 2022 m. nerekonstruoty blogos buklés melioracijos statiniy buvo sumazinta
tik 1 proc. (pradiné 2020 m. reik3mé 38 proc., 2022 m. - 37 proc.)%.

v Pazangos priemoné ,Uztikrinti trumpyjy maisto grandiniy plétrg“. Sia priemone siekta
skatinti pagal kokybés sistemas pagaminty maisto produkty, jsigyty tiesiogiai i$ dkininky,
vartojima ikimokyklinio ugdymo jstaigose. Trumpuyjy maisto grandiniy priemonei
finansavimas buvo skirtas tik vieneriems (2022 m.) metams, todél planuotos pazangos
pasiekti nepavyko?.

Ministerija nurodo, kad melioracijos ir trumpyjy maisto grandiniy srityje tiksly siekia ir kitomis
testineés veiklos priemonémis? ir tikisi suplanuotus tikslus pasiekti nusimatytu laiku. Ministerijos
teigimu, pazangos priemoniy jgyvendinimas Siose srityse buty prisidéjes prie spartesnio tiksly
pasiekimo. Pazangos veikla turi bati vwkdoma naujam produktui sukurti ar geresnems
testineés veiklos vykdymo salygoms sudaryti, todél neturéty buti tai, kas akivaizdziai susije
su testine veikla®.

2T Strateginio valdymo jstatymas, 4 str. 1p.
22Ten pat, 4 str. 1 p.

2 priemoneés aprase nustatyta rodiklio ,Nerekonstruoty blogos buklés melioracijos statiniy (melioracijos
grioviai) dalis, proc.“ 2030 m. galutiné siektina reiksmé - 27 proc.

2% priemonés rezultato rodiklio ,Parama pagal kokybés sistemas pagaminty maisto produkty vartojimo
ikimokyklinio ugdymo jstaigose skatinima gavusiy ikimokyklinio ugdymo jstaigy, palyginti su pradine 2021 m.
reikSme vienetais, padidéjimas kartais” siektina reikSmeé priemonés aprase suplanuota: 2025 m. - 20, 2030 m. —
47, taciau 2022 m. rodiklio pasiekta reiksme - 6.

2 Testiné priemoneé ,Valstybei nuosavybeés teise priklausanciy zemés savininky ir kity naudotojy Zeméje esanciy
melioracijos statiniy rekonstravimo ir remonto darbams"; KPP 2014-2020 m. priemoné ,Investicijos j materialyjj
turta” veikla ,Parama Zemeés Ukio vandentvarkai“; 2023-2027 m. strateginio plano priemoneé ,Investicijos j
melioracijos sistemas”; testiné priemone ,,Parama ekologisky ir pagal nacionaline Zemeés tkio ir maisto kokybeés
sistema pagaminty maisto produkty vartojimo ikimokyklinio ugdymo jstaigose* ir kt.

26 Strateginio valdymo jstatymas, 3 str.
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4. 2023-2025 m. ministerijos strateginiame veiklos plane pazangos priemonéms 2023 m. skirti
asignavimai (9 826 tlkst. Eur), mazesni daugiau nei 6 kartus nuo 2023 m. ministerijos
samatoje suplanuoty asignavimy (60 719 tlkst. Eur), nes 2023 m. ministerijos paZzangos
priemonéms skirtas finansavimas suplanuotas Finansy ministerijos asignavimuose?. Taip
suinteresuotiems asmenims (visuomenei) ministerijos strateginiame veiklos plane néra
pateikta informacija apie planuojama pazangos priemoniy jgyvendinima. Be to,
planuojamas finansavimas nera susiejamas su konkreciomis pazangos priemonémis ir jy
igyvendinima matuojanciais rodikliais, todel néra nustatyta, kokio rezultato ir pazangos
siekiama panaudojus suplanuotus asignavimus. Nuo 2024 m. patvirtinus pazangos
priemones finansavimas joms suplanuotas Zemés Gkio ministerijos asignavimuose.

5. Vertinome, ar visos ] strateginius veiklos planus perkeltos pazangos priemoneés pradétos
igyvendinti nustatytais terminais®. Suskaiciavome, kad 2022 m. pradétos jgyvendinti 2
pazangos priemoneés is 5 perkelty j ministerijos 2022-2024 m. strateginj veiklos plana ir
viena?, kurios jgyvendinima matuojancio rodiklio siektina reikSmé 2022 m. nebuvo
nurodyta strateginiame veiklos plane. IS jy tik vienos pazangos priemonés3® 2022 metams
suplanuota rezultato rodiklio reikSme pasiekta 100 proc., kitos®' — 54,5 proc.

6. |ki 2023 m. rugséjo men. pradétos jgyvendinti dar 4 paZzangos priemonés, bet dviem i$ juy
ministerijos 2023-2025 m. strateginiame veiklos plane 2023 m. nesuplanuotas finansavimas*
ir rodikliy siektinos reikSmes arba atvirkSciai: plane nurodyti priemonei skirti asignavimai,
rodikliai, taciau ji dar néra jgyvendinama (pavyzdys, & priedas).

PazZangos priemoniy planavimo 2023-2025 m. ministerijos strateginiame veiklos plane pavyzdziai

v PaZangos priemonei ,Nustatyti ir jdiegti j gamyba tvarios Zemés ukio gamybos ir perdirbimo
principus, uztikrinant produktyvuma ir konkurencinguma vietos ir eksporto rinkose" 2023—
2025 m. strateginiame veiklos plane asignavimai ir rodikliai nesuplanuoti, taciau ji 2023 m.
pradéta jgyvendinti®,

v Pazangos priemonei ,Didinti produkcijos pridéting verte remiant ekologisky, sveikatai
palankiy ir kokybisky maisto produkty gamyba bei vartojima" 2023-2025 m. strateginiame
veiklos plane siektini rodikliai 2023 m. suplanuoti, taciau ji dar nejgyvendinama.

7. Jsigalioje strateginio valdymo pokyciai** ministerijai buvo esminiai, nes pirma kartg ES
léSomis finansuojamas priemones ministerija turéjo planuoti vadovaudamasi nauja
strateginio valdymo metodika. 2023-2025 m. ministerijos strateginiame veiklos plane
pazangos priemonems, kurios dar nebuvo patvirtintos, léSos buvo planuojamos Finansy
ministerijos pazangos lésy rezervinéje priemoneéje. Strateginio valdymo pokyciai ir tik
prasidéjes pazangos uzdaviniy jgyvendinimas turéjo jtakos, kad ministerijos strateginiuose
veiklos planuose ne visa pateikta informacija atskleidzia, kokios pazangos ir kokiais metais
ministerija planuoja pasiekti, kokios léSos skiriamos pazangai.

272023 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 11 priedas.
28 Strateginio valdymo jstatymas, & str. 2 p.

29 priemoné ,Pritaikyti aplinkos, klimato kaitos ir kitus valdymo jsipareigojimus bei inovatyvias, tausias
technologijas zemes ukio ir miskininkystées veikloje” j 2022-2024 m. plana nebuvo jtraukta, bet ministerijos
duomenimis, vienas jos rodiklis (i3 7-iy) jgyvendintas 150 proc. 2022 m siektinos reiksmes.

30 Ppagerinti valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy bikle didinant zemeés Gkio veiklos
konkurencinguma®.

31 Uztikrinti trumpyjy maisto grandiniy plétra”.

32 strateginiame veiklos plane nurodyta, kad iy priemoniy paZangos |é5os planuojamos Finansy ministerijos
pazangos lesy rezervinéje priemoneje

31516 priemoneés veikly iki 2023 m. rugséjo pradétos jgyvendinti 4.

342021 m. balandzio mén.
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1.2.

10.

1.

12.

Testines veiklos uzdaviniy ir rodikliy nustatymas bei jgyvendinimas
turi trakumy

Priimant vieSojo valdymo sprendimus, planuojant ir jgyvendinant planavimo dokumentus,
pagrindinis demesys turi buti skiriamas strateginiams tikslams, pazangos uzdaviniams ir
testines veiklos uzdaviniams nustatyti ir jiems jgyvendinti laiku, tinkamiausiais budais,
atsisakant vertés nekuriancios veiklos ar funkcijy®.

Ministerija pasieke vidutiniSkai apie 80 proc. testines veiklos
stebésenos rodikliy planuoty reikSmiy

Vertinome, ar ministerija kasmet pasieké visas testines veiklos poveikio, rezultato ir
produkto rodikliy siektinas reikSmes, ar kasmet pateiké (analizavo) nepasiekty testinés
veiklos rezultato ir produkto rodikliy priezastis®.

2020-2022 m. nepasiektos testinés veiklos 2% (is 9) poveikio rodikliy siektinos reiksmes,
kity 4 poveikio rodikliy nejgyvendinimo lygis nereik3mingas (5 priedas). Nepasiekus visy
poveikio rodikliy planuoty reikSmiy, nepasiekti visa apimtimi testinés veiklos tikslai®.

Ministerija 2020 m. jgyvendino 50 proc. tiksly jgyvendinima matuoti nustatyty rezultato
rodikliy, 2021 m. = 76 proc., 2020 m. jgyvendino 71 proc. uzdaviniy jgyvendinima matuoti
nustatyty produkto rodikliy, 2021 m. - 73 proc. (4 pav., 6 priedas).

4 pav. Ministerijos tiksly ir uZzdaviniy jgyvendinima matuoti nustatyty rezultato ir produkto rodikliy
igyvendinimas 2020-2021 m. (vnt.)

2021 m. tiksly rezultato rodikliai
2020 m. tiksly rezultato rodikliai

2021 m. uzdaviniy produkto rodikliai 5 8 60

2020 m. uzdaviniy produkto rodikliai 5 6 35

Rodikliy faktiné reikSmé sieké 0-49 proc. mRodikliy faktiné reikSmé sieké 50-89 proc.
m Rodikliy faktiné reikSmé sieké 90-99 proc. m)gyvendinti rodikliai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Zemés Gkio ministerijos duomenis

2022 m. jgyvendinti 71 proc. testinés veiklos uzdaviniy rezultato rodikliy, 59 proc.
priemoniy rezultato rodikliy ir 62 proc. priemoniy produkto rodikliy (5 pav., 6 priedas).

% Strateginio valdymo jstatymas, 4 str. 2 p.
% valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030, 7.5 p.

3 Vienas poveikio rodiklis yra testinés veiklos tikslo (,Zuvininkystés produkty eksporto pokytis palyginti su
praéjusiais metais, proc.”), kitas — testinés veiklos uzdavinio (,Sertifikuoty lauky plotai ekologiskai produkcijai
auginti ekologiniuose Gkiuose, tikst. ha“).

3 Testinés veiklos tikslas ,Plétoti, saugoti zuvy ir véziy isteklius, prizidréti zuvininkystés sektoriy” ir testinés veiklos
uzdavinys ,Didinti zemes tkio ir maisto konkurencinguma, diegti inovatyvig, kuriancia auksta pridétine verte Zemes
ukio ekonomika, sukurti galimybes ekonomineés veiklos kaime jvairinimui ir gyvenimo kokybés kaime gerinimui*.
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13.

14.

15.

16.

5 pav. Ministerijos testinés veiklos stebésenos rodikliy jgyvendinimas 2022 m. (vnt.)

Priemoniy produkto

rodikliai S 63
Priemoniy rezultato

rodikliai e
UZzdaviniy rezultato

rodikliai

Veiklos efektyvumo
rodikliai

Rodikliy faktiné reikSmé sieké 0-49 proc. m Rodikliy faktiné reikSmé sieké 50-89 proc.
m Rodikliy faktiné reikSmeé sieké 90-99 proc. m)gyvendinti rodikliai
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IS viso 2020 m. jgyvendinti® 82 proc. (63 i$ 77), 2021 m. — 82 proc. (87 i$ 106), 2022 m. 74
proc. (110 i$ 149) testinés veiklos rodikliy. Taigi ministerija ne visa apimtimi jgyvendino
testinés veiklos uzsibreztus tikslus 2020-2022 m. laikotarpiu.

Nurodytos rodikliy nejgyvendinimo priezastys*® dél 95 proc. (18 i$ 19) 2021 m. ir 72 proc. (28 i$
39) 2022 m. nejgyvendinty*' rodikliy. Neturint informacijos apie nejgyvendinimo priezastis,
nevaldoma rizika, kad rodikliy planuojamos reikSmes bus nepasiektos ir kitais metais.

Dviem testines veiklos tikslams ministerija nustate po viena
kompleksinj uzdavin]

Vertinome, ar kiekvienam testinio tikslo pasiekimui yra nustatyta daugiau nei po vieng
testines veiklos uzdavinj. Ministerijos 2023-2025 m. strateginiame veiklos plane 2 programy
testinés veiklos tikslams (i$ 3) yra nustatyta po viena kompleksinj uzdavinj (pavyzdys).

Testinés veiklos tikslams nustatyty kompleksiniy uzdaviniy pavyzdziai

v’ 1-0s programos testinés veiklos tikslui ,Uztikrinti ilgalaikj konkurencingo ir tvaraus zemes,
maisto Ukio bei kaimo vystyma“ nustatytas uzdavinys ,Didinti Zemeés Ukio ir maisto
konkurencinguma, diegti inovatyvia, kuriancig auksta pridetine verte Zemeés ukio ekonomika,
sukurti galimybes ekonominés veiklos kaime jvairinimui ir gyvenimo kokybés kaime
gerinimui”. Jo jgyvendinimui nustatytos net 43 priemones.

v’ 2-0s programos testinés veiklos tikslui ,Plétoti, saugoti Zuvy ir veéziy isteklius prizitreéti
Zuvininkystés sektoriy” nustatytas uzdavinys ,Skatinti tvaria, inovatyvia, Ziniomis ir geraja
praktika pagrjsta Zuvininkyste ir akvakultlra, Zuvininkystés regiony bendruomeniy augima ir
uzimtuma“. Jo jgyvendinimui nustatytos 26 priemonés.

Vienas kompleksinis uzdavinys neatskleidzZia, kokio tipo priemoneés reikalingos tikslui
jgyvendinti, néra jvardinta, kurios konkrecios priemones turi didziausig jtakg zemes ukio ir
maisto konkurencingumo didinimui, inovatyvios, kuriancios auksta pridétine verte zemeés ukio

3 Rodikliy jgyvendinimas reiskia, kad rodiklio faktiné reiksmé buvo 90 proc. ir daugiau siektinos reiksmes.

“0 Rodikliy nejgyvendinimo priezastys nurodytos SVP rodikliy jgyvendinimo ataskaitose, kurios sugeneruotos SIS
2023-05-05. Audito metu 2020 m. ataskaitoje pateiktos informacijos apie rodikliy nejgyvendinimo priezastis
nevertinome, nes SIS generuoja nepatikima, klaidinga informacija.

1 Rodikliy nejgyvendinimas reiskia, kad rodiklio faktiné reiksmé buvo 89 proc. ir maZiau siektinos reiksmés.
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17.

18.

19.

ekonomikos diegimui, zuvininkystés regiony bendruomeniy augimui ir uzimtumui ir t. t.
Sudeétinga jvertinti, ar parinktos tinkamos Siy uzdaviniy jgyvendinimo priemones.

Trijy ministerijos testines veiklos uzdaviniy rodikliy struktura
neatitinka gairiy

Rengiant strateginj veiklos plana nustatomi veiklos tiksly ir testinés veiklos uzdaviniy
igyvendinimui stebéti naudojami poveikio rodikliai, kurie turi parodyti siekiama jstaigos
vykdomos veiklos, atliekamy funkcijy ir (arba) teikiamy paslaugy nauda ir poveikj
visuomenei. Testinés veiklos priemoniy jgyvendinimui stebeéti naudojami rezultato
rodikliai, kurie turi bati susieti su vykdoma veikla ir (arba) projektais ir prisidéti prie
veiklos tiksly ir testines veiklos uzdaviniy poveikio rodikliy pasiekimo, ir veiklos
efektyvumo rodikliai, kurie turety atskleisti atliekamy funkcijy efektyvuma“2. Vertinome,
ar ministerijos testineés veiklos visy rodikliy struktira atitinka gairiy* nuostatas.

Ministerijos 2023-2025 m. strateginiame veiklos plane trijy testinés veiklos uzdaviniy
jgyvendinimui stebéti nustatyti ne tik poveikio rodikliai, bet ir 10 rezultato rodikliy. Tai
neatitinka Strateginio valdymo jstatymo ir gairiy nuostaty“, nes negalima iSmatuoti
rodikliy priezastingumo ir pamatyti, ar jie susije loginiais rySiais. Be to, auditoriy
nuomone, nustatyty poveikio rodikliy nepakanka, kad galima buty pamatuoti testines
veiklos uzdaviniy jgyvendinima, nes uzdaviniai kompleksiniai, o jy jgyvendinima
parodantys poveikio rodikliai nematuoja visy uzdavinyje minimy veikly, todél sudeétinga
jvertinti, ar konkretus uzdavinys jgyvendintas visa apimtimi (pavyzdys).

Testinés veiklos uzdaviniy jgyvendinima matuojanciy rodikliy pavyzdys

4-am testinés veiklos uzdaviniui ,15-001-11-04 (T) Uztikrinant apsirGpinima maistu didinti Zemés Gkio
ir maisto Ukio konkurencinguma, tobulinti Zemeés Ukio paskirties Zemeés tvarkyma, diegti inovatyvia,
kuriancia auksta pridétine verte Zemes tkio ekonomika, sukuriant galimybes gyvenimo kokybés kaime
gerinimui” yra nustatyti 2 poveikio rodikliai ir 6 rezultato rodikliai. Nustatyti poveikio rodikliai:

v .Ne Zemeés Ukyje dirbanciy kaimo gyventojy dalis nuo visy dirbanciyjy, gyvenanciy kaime,
proc.” Rodiklis pasirinktas aplinka sauganciam ir puoseléjanciam tkininkavimui vertinti.

v JSertifikuoty lauky plotai ekologiskai produkcijai auginti ekologiniuose ukiuose, tukst. ha.”
Rodiklis pasirinktas jvairesnei ekonominei veiklai kaime vertinti.

Auditoriy nuomone, Siy dviejy poveikio rodikliy nepakanka, kad galima bdty pamatuoti Zemés
Ukio ir maisto Ukio konkurencingumo didéjima, Zemés Ukio ekonomikos pridétine verte,
inovatyvuma, gyvenimo kokybés kaime pagerejima.

5-am testinés veiklos tikslo uzdaviniui ,15-001-12-05 Skatinti tvarig, inovatyvig, Ziniomis ir geraja
praktika pagrjsta Zuvininkyste ir akvakultlrg, Zuvininkystés regiony bendruomeniy augima ir
uzZimtuma"“ néra nustatyto poveikio rodiklio, kuris matuoty Zuvininkystés regiony bendruomeniy
augima ir uZimtuma.

Nustacius rodiklius, nesusijusius tarpusavyje loginiais rysiais, negalima identifikuoti, kuris
konkreciai turi didZiausig jtaka tiksly, uzdaviniy (ne)pasiekimui, ir imtis tinkamy
priemoniy. Nenustacius rodikliy visoms uzdavinyje minimoms veikloms, ministerija negali

“2 Finansy ministro 2023-07-18 jsakymu Nr.1K-275 patvirtintos Strateginio valdymo sistemoje naudojamy
pazangos ir testinés veiklos stebésenos rodikliy nustatymo ir skaiciavimo gaires, 16, 17 p. Iki 2022 m. pabaigos
rodikliy struktira buvo nustatyta strateginio valdymo metodikoje.

43 Ten pat.

“ Strateginio valdymo jstatymas, 3 str. 10 ir 15 p., Strateginio valdymo sistemoje naudojamy paZangos ir testinés
veiklos stebésenos rodikliy nustatymo ir skaiciavimo gaires, 16 ir 17 p.
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20.

1.3.

21.

22.

23.

24.

pamatuoti, ar konkretus uzdavinys jgyvendintas visa apimti. Tam, kad galima buty vertinti
visas uzdavinio veiklas, atlikus analize, turéty buti nustatyti trikstami poveikio rodikliai.

Pokyciai audito metu: 2023 m. pabaigoje ministerija rengdama 2024-2026 m. strateginj
veiklos plana pakoregavo testines veiklos uzdaviniy jgyvendinimui stebéti nustatytus
rodiklius ir nustaté kai kuriy uzdaviniuose minimy veikly poveikio rodiklius. Rengdama
2025-2027 m. strateginj veiklos plang ministerija vertins poreikj nustatyti poveikio rodiklj,
matuojantj zuvininkystes regiony bendruomeniy augima ir uzimtuma.

Zemés Ukio gamtinés rizikos valdomos nepakankamai

AStuonioliktosios Vyriausybés programoje numatyta didinti Zemeés Ukio sektoriaus
atsparuma krizems ir ekstremalioms situacijoms, taikant tikslines paramos priemones
rizikai valdyti. Plétoti naujas rizikos valdymo formas. Sudaryti salygas ukiams gauti
naujausiy ziniy, padesianciy valdyti tkio rizikas®. Jgyvendinant Vyriausybés programos
pagrindines iniciatyvas, ministerijai numatytas vienas veiksmy*“ - skatinant Zemés Ukio
subjektus dalyvauti rizikos valdymo priemoniy veikloje, uztikrinti Siy priemoniy (jy
naudos) vieSinima, prireikus tikslinti esamus arba parengti naujus teisés aktus.

Nuo sausros apdraudziama maziau nei 1 proc. paseliy bendro ploto

Paséliy ir augaly draudimas nuo pavojingy meteorologiniy reiskiniy — Siuo metu pagrindine
Zzemes Ukio sektoriaus rizikos ir finansiniy nuostoliy valdymo priemone, skirta padengti
galimus derliaus praradimo nuostolius deél draudZiamy gamtos reiskiniy. Dalj draudimo
imoky Zzemdirbiams kompensuoja valstybé iS nacionalinio biudZeto arba ES fondy (7 priedo 1,
2 lentelés). Vertinome, ar ministerija periodiskai atlieka paséliy draudimo tendencijy analize,
ar nuo sausros apdrausty paseliy ir augaly ploty dalis kasmet didéja bent po 1 proc. punkta.

Analizés paseéliy ir augaly draudimo srityje buvo atliekamos audituojamu laikotarpiu
jvairiais tikslais: siekiant nustatyti léSy poreikj draudimo jmoky kompensacijoms 2023-
2027 m.,, jvertinti Lietuvos ir pasirinkty ES valstybiy patirtis, patikslinti galiojancius
draudimo jmoky jkainius, palyginti valstybés finansuojamos augaly ir paséliy draudimo
imoky dalinio kompensavimo priemonés metinius duomenis.

Siuo metu paseélius galima apdrausti nuo astuoniy riziky“e. 2022 m. nuo meteorologiniy
riziky apdrausty paseliy ir augaly plotas buvo apie 26 proc.”’ Viena i$ didziausia zala
zemes ukio sektoriui sukelianCiy meteorologiniy riziky Lietuvoje yra stichiné sausra®, nes
dazniausiai apima didelius paseéliy ir augaly plotus ir lemia didelius nuostolius, bet nuo
sausros apdraudziami tik nedideli paséliy ir augaly plotai (6 pav.). 2019-2022 m.
dazniausiai buvo apdraudziami javai (Zieminiai ir vasariniai mieziai ir kvieciai ir kt.),

%5 Seimo 2020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72 patvirtinta AStuonioliktosios Vyriausybés programa, 145.3 p.

“6 Ten pat, 5.9.4 p.

472019-2022 m.

48 Krusos, audros, lilties, issalimo, stichinés sausros, ilgalaikio lietaus, salnos, ugnies (iSmokos uZ Sig draudimo
rizika néra kompensuojamos).

49 Zemés Ukio ministerijos pateikta informacija.

0 Augaly ir paséliy draudimas - bidas apsisaugoti nuo riziky (lrytas.lt). https://www.lrytas.lt/ musu-

zeme/naujienos/2023/03/14/news/augalu-ir-paseliu-draudimas-budas-apsisaugoti-nuo-riziku-26421025 ir
ZUM svetaine.



https://www.lrytas.lt/musu-zeme/naujienos/2023/03/14/news/augalu-ir-paseliu-draudimas-budas-apsisaugoti-nuo-riziku-26421025
https://www.lrytas.lt/musu-zeme/naujienos/2023/03/14/news/augalu-ir-paseliu-draudimas-budas-apsisaugoti-nuo-riziku-26421025
https://www.lrytas.lt/musu-zeme/naujienos/2023/03/14/news/augalu-ir-paseliu-draudimas-budas-apsisaugoti-nuo-riziku-26421025

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

25.

26.

27.

28.

aliejiniai augalai (rapsai). Paséliy ir augaly apdrausty ploty dalis sudaro maza dalj nuo jy
ploty (nuo 0,02 iki 3,5 proc.), be to, 2021-2022 m. kai kuriy dar ir sumazéjo (7 priedas). Nuo
sausros apdrausty paséliy ploto dalis 2022 m. sudaré tik 0,74 proc. (6 pav.).

6 pav. Nuo sausros apdrausty paséliy ir augaly plotai (ha) ir §iu nlotu dalis (nroc.) 2019-2022 m.

2019 m. [3275,77 ha I 0.19 proc.

2020 m. [ 20712979 ha N 1,11 proc.
2021 m. | 12146,05 ha I 0,65 proc.

2022m. [ 13805,79 ha I 0,74 proc.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Nacionalinés mokéjimo agentiros duomenis

Auditoriy atlikta Zemes Ukio asociacijy apklausa parodé, kad pasigendama vieSinimo,
mokymy ar konsultacijy augaly draudimo temomis, per mazi ir mazinami draudimo jmoky
kompensavimo dydziai. 39 proc. (16 i3 41) apklausty asociacijy nurodé, kad nepakanka arba i$
dalies pakanka ministerijos (ar jai pavaldZiy jstaigy) vykdomy mokymy ar konsultacijy paseéliy
ir augaly draudimo nuo stichiniy meteorologiniy reiskiniy tema (pavyzdys).

Asociacijy pateikti komentarai apie ministerijos vykdomas konsultacijas paséliy draudimo tema

v konsultuoja tik draudéjai;

v negirdéjome, kad tokios konsultacijos / mokymai bty rengtos ministerijos;
v vykdome patys;

v daugiau vieSumo, ekonominiy skaiciavimy, pavyzdZiy is uzZsienio ir Lietuvos;

v ministerija turéty daugiau dirbti Svietimo srityje.

J klausima, ka reikéty daryti, kad didéty pasélius ir augalus nuo meteorologiniy reiskiniy
draudzianciy ukiy skaicius, 5 i$ 23 atsakiusiyjy® nurodé, kad reikia daugiau viesinti draudimo
paslaugas, teikti pavyzdZius apie jo nauda ir pan. 65 proc. (15 i$ 23) atsakiusiyjy nurodé, kad
reikty didinti draudimo jmoky kompensavimo intensyvuma (procentus) arba bent islaikyti
kompensavimo procentg (50 proc.) ir nemazinti finansavimo.

Jvykus draudziamajam jvykiui patirtus nuostolius Zzemdirbiams kompensuoja draudimo
imoneés, todél stichiniams meteorologiniams reiskiniams padaryty zaly kompensavimui is
valstybés biudZeto gali buti iSmokamos didesnés iSmokos nei mokamos iSmokos
kompensuojant draudimo jmokas. Pavyzdziui, 2018 m. paskelbus ekstremalig situacija
valstybés mastu dél sausros, patyrusiems nuostoliy iSmokéta 17 mln. Eur valstybés biudzeto
[eSy, 0 2020-2022 m. draudimo jmoky kompensacijoms nuo visy meteorologiniy riziky
iSmokéta 5,1-9,6 mln. Eur® (7 priedas, 1-2 lentelés).

Vykstant klimato pokyciams ir daznéjant ekstremaliy meteorologiniy reiskiniy, butina skatinti
ukininkus valdyti rizikas del stichiniy meteorologiniy nelaimiy ir drausti paselius bei augalus.
Dél stichiniy oro salygy mazeja zemeés tkio bendroji produkcija, neapdraude paséliy ir augaly
ukiai gali patirti dideliy nuostoliy, todel didéja Zzemes Ukio produkcijos kaina. Dél to labai
svarbu Sviesti ir skatinti ukininkus imtis prevenciniy veiksmy ir valdyti rizikas.

T Atsakyma pateike 25 asociacijos, bet dvi i$ jy néra susijusios su klausimu, dirba gyvulininkystés srityje.

522020-2022 m. iSmokéta 822,8 tiikst. Eur draudimo jmoky kompensacijy nuo sausros.
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29.

30.

31

32.

2.1.

33.

Ukininkai nesteigia Zemés tkio rizikos valdymo fondy

Paséliy ir augaly draudimas - ne vienintelé priemoné, galinti padéeti zemdirbiams patyrus
nuostoliy dél jvairiy riziky, todél vertinome, ar AStuonioliktosios Vyriausybés programos
jgyvendinimo laikotarpiu ministerija plétoja bent viena nauja meteorologiniy reiskiniy rizikos
valdymo forma.®

2014-2020 m. Kaimo plétros programa 2021 m. buvo patikslinta: rizikos valdymo priemone
papildyta nauja veiklos sritimi - Zemés akio rizikos valdymo fondais®. Siai veiklai
numatyta skirti 1,6 min. Eur (iki 2025 m. pabaigos).,, bet Siuo metu dar néra jsteigto né
vieno Zemeés Ukio rizikos valdymo fondo, nebuvo né vienos paraiskos del Sios priemones
igyvendinimo.

Ministerija informavo, kad su socialiniais partneriais buvo aiSkinamasi, kodel Sios rizikos
valdymo priemoné nepopuliari. ISanalizavusi situacija, ministerija sialo 2023-2027 m.
Lietuvos zemeés ukio ir kaimo plétros strateginio plano pakeitima: jteisinti sektoriniy
rizikos valdymo fondy steigimasi, o jy nariy pajamy nuostoliams apskaiciuoti sidloma
taikyti supaprastintas proceduras.

Neplétojant naujy rizikos valdymo priemoniy, Zemeés tkio subjektams nekompensuojami
patirti nuostoliai, todel mazéja jy konkurencingumas ir nevaldoma rizika racionaliau
naudoti valstybes isteklius. Siekiant, kad daugety ukininky, kurie patys valdo rizika nuo
meteorologiniy reiskiniy sukeliamy nuostoliy, labai svarbu imtis priemoniy skatinti
ukininkus drausti paselius ar kitomis priemonémis valdyti gamtines rizikas.

MINISTERIJOS  POLITIKOS = FORMAVIMAS  NEPAKANKAMAI
REZULTATYVUS

Ministerijos teisekuros procesas tobulintinas

Teisinio reguliavimo stebésena yra svarbi siekiant jvertinti teisés akty taikymo praktika ir
identifikuoti Sio reguliavimo veikimo sukeltas teigiamas ar neigiamas pasekmes. Atliekant
stebéseng, galima nustatyti, ar yra poreikis keisti esamus teisés aktus arba priimti naujus.
Teiseklros procesas turi buati pagristas analize, o esami teisés aktai - kryptingai
persvarstomi siekiant jvertinti atitinkamy visuomeniniy santykiy dereguliavimo galimybes
ar juos supaprastinti ir konsoliduoti®.

%3 Astuonioliktosios Vyriausybés programa, 145.3 p.

% Tai savanoriska tarpusavio pagalbos sistema, grindziama nariy jnasais. Fondy paskirtis — nuostolius patyrusiy
nariy pajamy stabilizavimas, kompensuojant patirty nuostoliy dalj.

% Vyriausybes 2012-02-07 nutarimu Nr. 171 patvirtinta vie3oj valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programa, 13.12 p.
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35.

36.

37.

38.

Teisinio reguliavimo stebésena neatliekama

Vertinome, ar ministerijoje sukurtas teises akty stebésenos procesas ir ar vykdomas teises
akty poveikio vertinimas®s. Ministerijoje teisés akty stebésenos procesas nera sukurtas.
Paskutinj karta teisinio reguliavimo stebésenos planas buvo rengtas 2013 m., 0 nuo 2014
m. stebesena nebuvo atliekama. Ministerijos teigimu, stebesenos planai nesudaromi, nes
pastaruoju metu nebuvo priimta tokiy teises akty, kuriuose buty jtvirtintas jpareigojimas
vykdyti jy jgyvendinimo stebésena.

Galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimas (taikymo ir veikimo vertinimas)
gali buti atliekamas dviem atvejais — kai perziuros nuostata jtraukiama j jstatyma arba kai
priimamas ministro sprendimas atlikti vertinima®. Ministro sprendimas priimamas siekiant
reaguoti ] pokycCius tam tikroje teisinio reguliavimo srityje, j iskilusias aktualijas ir
paaiskéjusius teisinio reguliavimo trikumus (pvz, gavus argumentuoty pasitlymy ar
pasikartojanciy skundy dél teisinio reguliavimo taikymo problemy)%. Aiskindamiesi, ar
audituojamu laikotarpiu buvo gauta tokiy pasiulymy ar skundy, nustatéme, jog ministerija
Sios informacijos nekaupia ir nesistemina. Nesant susistemintos informacijos, néra galimybeés
Jvertinti teikty pasiulymy masto ir poreikio atlikti teisinio reguliavimo perziura.

Beveik pusé apklausty Zemés Ukio asociacijy (44 proc., 18 i$ 41) nurodé, jog 2020-2023 m.
teiké ministerijai siilymy atlikti galiojancio teisinio reguliavimo poveikio vertinima (pvz.
del saugomy teritorijy plétros, pieno jstatymo, del kasmet laukiniy paukSciy daromos
Zalos kompensavimo tvarkos reglamentavimo ir t.t.), bet j jy sitlymus nebuvo atsizvelgta.

Neatliekant teisinio reguliavimo stebésenos ar ja atliekant tik tada, kai atitinkamame
teisés akte yra jtvirtintas jpareigojimas vykdyti ja, nera galimybes laiku jvertinti teisinio
reguliavimo poveikio, priimti pagrjstus keitimus. Siekiant tobulinti teiséklros procesa,
ministerija turéty sisteminti informacija apie pateiktus pareiskimus, siulymus del
konkretaus teisinio reguliavimo. Tai sudaryty salygas priimti sprendimus dél poreikio
atlikti teisinio reguliavimo perziura.

Pokyciai audito metu: 2024 m. pradZioje ministerija papildé teisés akty projekty rengimo ir
derinimo, teisékuros proceso planavimo ir stebésenos tvarkos aprasa - jtrauké nuostatg dél
teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo atlikimo. Tvarkos aprase numatoma, kad
ministerijos struktdriniai padaliniai kas pusmetj teiks informacija apie teisés aktus (pateikty
skundy ir sitlymy esme bei gauty sidlymy jvertinimo rezultatus), dél kuriy siiloma atlikti
galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinima. Teisékuros ir atstovavimo skyrius
gautg informacija susistemins ir teiks ministerijos vadovybei, o gaves vadovybes sprendima
del Sio vertinimo atlikimo, kontroliuos padaliniy atliekama vertinima.

% Teisékiros pagrindy jstatymas, 24 str.

 Vyriausybes 2021-05-05 nutarimu Nr. 308 patvirtinta Galiojanio teisinio reguliavimo poveikio ex post
vertinimo metodika ir ataskaitos forma, 6 p.

%8 Ten pat, 19 p.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

39.

40.

41,

42.

43.

2022 m. 66 proc. Kaimo pletros programos paramos priemoniy
jgyvendinimo taisykliy keistos 2 kartus

Teisekuroje vadovaujamasi proporcingumo principu — teisinio reguliavimo priemoneés turi
sudaryti kuo mazesne administracine ir kitokia nasta®. Vertinome, kaip daznai keiciamos
ministerijos paramos priemoniy taisyklés ir kokios yra keitimy priezastys.

ISanalizave 2022 m. vykusius Lietuvos kaimo plétros programos paramos priemoniy
jgyvendinimo taisykliy keitimus suskaiciavome, jog per vienerius metus 2 kartus keista
66,6 proc. taisykliy, o 3 arba 4 kartus keista 11 proc. visy taisykliy. Yra taisykliy, kurios per
visg paramos laikotarpj® keistos net 20°" ar 28% kartus (7 pav.).

7 pav. Lietuvos kaimo plétros programos paramos priemoniy kei¢iamy taisykliy dalis (proc.), 2022 m.

66,6 55 1550 22
2 kartus keistos taisyklés 3 kartus keistos taisyklés
m 4 kartus keistos taisyklés 1 karta arba nekeistos taisyklés

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Teisés akty registre pateiktg informacija

Daugiau nei pusé (66,6 proc.)® paramos priemoniy taisykliy buvo kei¢iamos likus
mazdaug 1 ménesiui ar maziau iki paraisky kvietimo pradzios, o 33 proc.% buvo keiciamos
net paraisky priémimo laikotarpiu (pavyzdys).

Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos paramos priemoniy taisykliy keitimy pavyzdziai

v" Priemoneés ,Zemes kio ir maisto produkty kokybés sistemos” jgyvendinimo taisyklés.
Paraisky priemimas: 2022-01-03-2022-12-30. Taisykliy keitimas: 2021-01-24 ir 2022-10-05, t. y.
paraisky priemimo laikotarpiu.

v" Priemoneés ,Misko veisimas I jgyvendinimo taisyklés. ParaisSky priémimas: 2022-03-01-2022-
05-31. Taisykliy keitimas: 2022-02-18, t.y. likus 6 d. d. iki paraisky priemimo.

Paramos uZ Zemeés Ukio naudmenas ir kitus plotus bei Ukinius gyvlnus paraiskos ir
tiesioginiy iSmoky administravimo bei kontroles taisyklés® kasmet keistos kelis kartus:
2020 m. -2, 0 2021 ir 2022 m. - po 6 kartus. 2023 m. patvirtintos taisyklés keistos 4 dienas
pries prasidedant deklaravimui® ir jam jau pasibaigus®.

Ministerija paaiskino, kad taisykliy keitimai reikalingi del pasikeitusiy teisés akty, duomeny
skaitmenizavimo, taisant tam tikras technines klaidas ar siekiant nustatyti aisSkesnj teises akto
taikyma, todél daugeliu atveju pakeitimai tikslinamojo pobUdzio ir jtakos paramos gavéjams ar

% Teisekiros pagrindy jstatymas, 3 str. 2 d. 2 p.
60 Nuo paramos taisykliy patvirtinimo 2015 m.

62 Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos priemonés ,I3mokos u? vietoves, kuriose esama gamtiniy ar
kity specifiniy kliuciy“ jgyvendinimo taisykles.

6324 i% 36.
6412 i3 36.

% Taisykliy tikslas - nustatyti reikalavimus pareiskéjams, siekiantiems gauti tiesiogines ismokas, $iy reikalavimy
administravimo bei kontroles tvarka ir bendraja paraiskos forma, taip pat jos pildymo ir administravimo tvarka.

% Balandzio 13 d.
 Liepos 25 d.
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administratoriams neturéjo. Auditoriy vertinimu, pakeitimai turety buti atliekami paraisky
rinkimo procesui dar neprasidejus®®. 97 proc. savivaldybiy ir 87 proc. Zzemes Ukio asociacijy,
susidurusiy su keitimais ® , teige, jog dazni taisykliy keitimai turéjo neigiamos jtakos.
Savivaldybés pabreze kilusia sumaistj, ukininky nepasitenkinimg, padidéjusj savivaldybiy
specialisty darbo kruvj siekiant jsigilinti j keitimus ir klaidas, dél kuriy tenka tikslinti paraiskas.
64 proc. savivaldybiy nurode, kad ne visada apie pakeitimus informuojamos laiku. Keiciant
taisykles pries pat ar per paraisky priemimo laikotarpj, paramos administratoriams neuztenka
laiko jsigilinti j keitimus ir tinkamai konsultuoti Zemdirbius (pavyzdys).

Savivaldybiy komentary dél taisykliy keitimy pavyzdziai

v’ <> Atliekant funkcijas atsiranda neuztikrintumas ir negaléjimas aiskiai suteikti informacijos
Ukininkams. Nejmanoma laiku susipazinti su pakeitimais. Norétysi, kad taisyklés buty
patvirtintos ir nekeiciamos bent 2 savaités iki deklaravimo pradzios.

v Reikéjo iS naujo susipazinti ir pareiskejus informuoti apie pasikeitimus. Pareiskéjai turéjo
naujai jvertinti ar galés jgyvendinti naujus reikalavimus.

v" Deklaravimo procesas sulétéja, daugiau padaroma klaidy, tenka tikslinti jau pateiktas
paraiskas. Kyla darbuotojy ir pareiskéjy nepasitenkinimas.

v Pareiskéjas suplanavo ir paséjo viena, o pasikeitus taisykléms, jis jau neatitiko paramos
gavimo salysy.

v’ Nors2023 m. paseliy deklaravimo taisyklés buvo priimtos vasario ménesj, taciau is karto buvo
pasakyta, kad bus daug pakeitimy. Todél Zemdirbiai ir Zemeés Ukio specialistai iki pat paseéliy
deklaravimo praZios buvo neZinomybéje kas tiksliai pasikeis. Atskiri ZUM darbuotojai
skirtingai aiskino teisés aktus. Skyrési ZUM ir NMA darbuotojy atsakymai j tuos pacius
klausimus. Nauja taisykliy redakcija patvirtinta likus savaitgaliui iki paséliy deklaravimo
pradzios. Taisyklés buvo kei¢iamos ne atskirais punktais, o nauja redakcija. Per savaitgalj
reikéjo perskaityti visas taisykles ir priedus, jsigilinti, kas pakeista. Todél savivaldybiy
specialistams buvo labai sunku konsultuoti Zemdirbius ir pildyti paséliy deklaracijas.

44, Apklausty zemes ukio asociacijy manymu, dazni ir paveluoti keitimai apsunkina tkio
vystymo planavima (kei¢iamos taisyklés koreguoja tkio kuriama strategija), tkiai nukencia
finansiskai (pavyzdys).

Zemés Ukio asociacijy komentary dél taisykliy keitimy pavyzdziai

v’ Tai apsunkina patj tkininka, jam planuojant Ukio vystyma, plétra. Lyg pasiruosi, opa ir po
koregavimy nepatenki j projekta. Konsultantai dél to padidino jkainius, nes didZioji dauguma

isakymuy nuolat keicia ar papildo pries tai buvusj jsakyma.

v" Nezinant konkreciy salygy nejimanoma is rudens suplanuoti negamybiniy ploty kiekio, kad
atitikti reikalavimus ekoschemoms. Yra pavyzdziy kai buvo isdirbami rudeniniai paséliai.

v Paprastai planuojame veiksmus, kuriuos atliksime mazdaug po mety. Kuo toliau, tuo labiau
planavimas tampa nebejmanomas, nes jsakymai atsiranda ir pradeda galioti praktiskai iSkart.

v Skirtingu laiku deklarave pasélius Ukininkai nevienodomis salygomis tai padare. Esu pats
susidures su atveju kai viena dieng buvo galimybe lauke jbraiZyti palaukes, véliau nebe.

V" Okininkai nebesupranta pagal kokias taisykles turi dirbti. Jvairs sprendimai Zzemes tkyje yra
strateguojami jau pries metus laiko, o keiCiamos taisyklés koreguoja visa Ukio kuriama
strategija.

%8 pvz. keitimai siekiant istaisyti taisykliy neatitikimus su programos nuostatomis, patikslinti savokas ar papildyti
paraiskos forma laukeliais galéjo buti is anksto jvertinti iSvengiant keitimuy.
9 Apklausos metu nurodziusiy, jog 2020-2023 m. susidiiré su atvejais, kai paramos priemoniy taisyklés buvo

keiciamos daugiau nei 2 kartus per metus: 52 proc. savivaldybiy nurode, jog susidure, 27 proc. - nesusidure, o 19
proc. negaléjo atsakyti; 56 proc. nurode, jog susidire, 2 proc. — nesusidure, o 41 proc. negaléjo atsakyti.
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45.

46.

47.

2021-2030 m. Teisingumo sistemos plétros programos pagrindime pazymima, jog neretais
atvejais teises akty keitimas buna nulemtas poreikiu taisyti paaiskejusias klaidas ar
teisinio reguliavimo trakumus, taciau daznas jy keitimas apsunkina teisés taikyma,
neigiamai veikia teisekuros tvaruma ir visuomenes pasitikejima valdzios institucijomis bei
teisés sistema.

Savivaldybes norety daugiau metodines pagalbos

VieSojo valdymo institucijose turéty buati jgyvendinamos mokymosi vieniems i$ kity
iniciatyvos, dalinamasi Ziniomis ir geraja patirtimi, kaip spresti tam tikrus klausimus’.
Nagrinejome, ar ministerija, patvirtinusi naujas paramos priemoniy, kurias administruos
savivaldybeés, taisykles, teikia joms metodine pagalba.

Ministerija kartu su Nacionaline mokéjimo agentlra ir Zemés Gkio duomeny centru
metodine pagalba savivaldybems teikia: vykdomi seminarai ar konferencijos, mokymai,
konsultacijos, rengiama metodiné medziaga (8 priedas). 66 proc. apklausty savivaldybiy
nurodé, jog teikiamos metodinés pagalbos pakanka tik iS dalies arba nepakanka”.
Savivaldybiy specialistai jvardina trukumus del ne visada laiku organizuojamy seminary,
dél praktiniy mokymy trukumo, del detalesneés ir aiSkesnés informacijos stygiaus. Taip pat
J ministerija rastu’? kreipési savivaldybiy zemés ukio skyriy darbuotojy asociacija del
kontaktiniy mokymy trakumo. Perzitréje 2022-2023 m. teiktos metodinés ar informacinés
pagalbos veiksmy sarasa ir jvertine apklausos rezultatus pastebéjome, jog nemazai
metodines pagalbos veikly vykdoma nuotoliu, nors savivaldybés norety, kad mokymai
buty organizuojami gyvai, nes praktiniai mokymai yra naudingesni, sklandesni ir aiSkesni
(pavyzdys).

Savivaldybiy komentary dél teikiamos metodinés pagalbos pavyzdziai

v Noretysi tiesioginiy seminary, mokymy. Nuotoliniuose ne viskas sklandziai vyksta. Fiziniuose
susitikimuose daug informacijos gaunama tiesiogiai pabendrave ir su kitais rajonais.

v" DaZniausiai teikiama informacija labai vélai. Organizuojami seminarai daznu atveju buna
greitas teorijos prabégimas.

v’ Triksta praktinés dalies patiems specialistams. Teorijg ir taisykles galima perskaityti jy
puslapyje, <..>. Kyla daug bereikalingy klausimy, kas uzima laikg ir stabdo léSy jsisavinima.

v’ Teisés akty pakeitimy pristatymai dazniausiai blina neiSsamus, todél specialistams sudétinga
suprasti, jsisavinti ir veliau vykdyti funkcijas, bei teikti iSaiskinimus Gkininkams. Pristatymy
metu neatsizvelgiama j specialisty pasitlymus, kurie tikrai palengvinty ir supaprastinty
procesus.

v Paseliy deklaravimo tiesioginés konsultacijos buvo paveluotos, t. y. papildomos konsultacijos
ir taisykliy isaiSkinimas Siais metais vyko deklaravimo metu. Buty tikslinga mokymus
organizuoti Ziemga, prieS prasidedant paseliy deklaravimui. Mokymai turéety bati ir
Ukininkams.

V" Triksta laiku vykdomy mokymy paséliy draudimo tema. Paraiskos jau renkamos nuo 2023 m.
rugsejo 1d., o savivaldybiy specialistams dar nepravesti mokymai, neturime isaiskinimy kur
ir kaip tikrinti subjekto susietuma bei sunkumy patyrima.

O Vyriausybés 2012-02-17 nutarimu Nr. 171 patvirtinta Vie3ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programa, 13.1.3 p.
158 proc. nurodo, jog tik i$ dalies pakanka, 8 proc. - nepakanka

72 savivaldybiy 7emeés ikio skyriy darbuotojy asociacijos 2022-03-23 rastas Nr. AS-6 ,Dél zurnaly pildymo ir
kontaktiniy mokymuy"“.
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48.

2.2.

49.

50.

51.

52.

Trukstant praktines metodinés pagalbos ar ja suteikiant ne laiku, savivaldybes, administruojancios
paramos priemones, negali teikti tinkamos ir aktualios informacijos pareiskejams, siekiant
iSvengti klaidy ar netikslumy, turinCiy jtakos pareiskéjy ar paramos gavejy galimybei gauti
finansavima. Tam, kad savivaldybés galéty tinkamai/ kokybiskai administruoti paramos
priemones, ministerija turéty issiaiskinti, kokiy mokymy ar kity priemoniy ir kokiu formatu
truksta savivaldybiy specialistams ir, atsizvelgdama j tai, organizuoti jas.

Ministerija imasi priemoniy mazinti administracine nasta, taciau jy
nepakanka

Administraciné nasta - tai laiko sanaudos ir finansinés islaidos, kurias patiria ar gali patirti
asmenys vykdydami teises aktuose nustatytus informacinius jpareigojimus’. Siekiant darnaus
administracinés nastos mazinimo, turety buti taikomos priemonés, pvz: proceso
supaprastinimas, issamios informacijos ir konkreciy veiksmy informaciniams jpareigojimams
Jvykdyti pateikimas, institucijy keitimasis turimais duomenimis, ES teisés akty, perkeliamy j
nacionaline teise, administracinés nastos jvertinimas, tiksliniy grupiy apklausy organizavimas
siekiant nustatyti labiausiai abejotinus informacinius jpareigojimus ir kt.7*

Ekonomikos ir inovacijy ministerija, kuruojanti administracinés nastos vertinimo metodikos”
taikyma, teigia, jog susiklosCiusi  tokia  praktika, kad paramos  priemones
reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatyti jpareigojimai nelaikomi privalomais’, todeél
dazniausiai administracinés nastos ir prisitaikymo prie reguliavimo pokycio vertinimas
paramos priemonéms neatliekamas. Taciau Si praktika neuzkerta kelio tokio vertinimo
atlikimui. Ministerijos teigimu, siekiant kuo labiau subalansuoto reguliavimo, kiekvienu atveju
reikety atsizvelgti j priemonés naudojimo mastg ir jsivertinti, ar toks vertinimas néra
naudingas. Analizavome, ar ministerija vertina paramos priemonése suformuluoty salygy
administracine nasta ir ar imasi jos mazinimo priemoniy.

Jgyvendinant Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos ir Lietuvos zemeés ukio ir
kaimo plétros 2023-2027 m. strateginio plano priemones skiriama ES finansiné parama.
2020-2022 m. Lietuvos kaimo plétros programos parama vidutiniskai pasinaudojo 60 proc.
ukininky. Siekiant gauti tiesiogines iSmokas ar kitg finansine parama, susiduriama su
jvairiais skirtingy teisés akty reikalavimais ir jsipareigojimais, kuriy jgyvendinimas
reikalauja finansiniy ir laiko sanaudy. Pareiskejai privalo atitikti nustatytus kriterijus,
veikla vykdyti pagal tam tikras normas, periodiskai teikti dokumentus ir kt.

Ministerija imasi priemoniy, galinciy padéti Sig nastg sumazinti tiek pareiskéjams, tiek
paramos administratoriams, nors paramos priemonése nustatyty salygy administracines
nastos ir nevertina. Pavyzdziui, pagal Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programa 2020-
2023 m. vykdyta 10 iniciatyvy, siekiant mazinti administracine nasta: numatyta

73 Informacinis jpareigojimas — teisés akte asmeniui nustatytas ar teisés akto projekte siilomas asmeniui
nustatyti jpareigojimas pateikti valstybés ar savivaldybiy institucijoms ar jstaigoms arba jy jgaliotiems
asmenims informacija apie savo veikla ar gaminius arba kitg teises akte nustatyta ar teisés akto projekte sitiloma
nustatyti informacija; tokia informacija kaupti, saugoti ir pateikti valstybés ar savivaldybiy institucijy ar jstaigy
arba jy jgalioto asmens atskiru pareikalavimu; pateikti informacija treciosioms Salims.

4 Administracinés nastos mazinimo jstatymas, 2 ir 3 str.

75 Vyriausybeés 2012-01-11 nutarimas Nr. 4 ,Dél ikio subjekty administracinés nastos ir prisitaikymo prie
reguliavimo islaidy vertinimo metodikos patvirtinimo®.

76 yykdyti Gkine veikla galima ir nejgyvendinus $iy jpareigojimy.
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palengvinimy, iSimciy, paslaugos suskaitmenintos, panaikinti arba sujungti tam tikri
apskaitos zurnalai, sutrumpintas paraisky vertinimo terminas ir kt.

53. Savivaldybiy ir Zemes Ukio srities asociacijy apklausy rezultatai rodo, jog kuriamos
priemonés turi trukumy, o administraciné nasta vis dar yra per didelé. 69 proc.”
savivaldybiy ir 88 proc.”® apklausty Zemes Ukio srities asociacijy nurodeé, jog paramos
priemoneése’ suformuluoty salygy administraciné nasta yra per didelé arba is dalies per
didelé. Savivaldybés iSskiria paseliy draudimo dalinio kompensavimo paramos
administravima, paramos uz zemés ukio naudmenas ir kitus plotus bei Ukinius gyvinus
paraiskos ir tiesioginiy iSmoky administravima (pavyzdys).

Savivaldybiy komentarai dél administracinés nastos pareiskéjams

v Naujajame Strateginiame plane kai kuriose priemonése administraciné nasta per didelé. Pvz,
paseliy deklaravimas su begale naujy jsipareigojimy, paseliy draudimo dalinio kompensavimo
paramos administravimas (vienas pareiskéjas turi apsilankyti savivaldybéje 3-4 kartus, pateikdamas
begale dokumenty, kuriuos reikia registruoti, sutikrinti, uzpildyti klausimynus, sutikrinti deklaruotus
paseliy plotus su draustais, patikrinti pareiSkéjo susietuma ir sunkumy patyrima sutikrinant pateikty
buhalteriniy apskaitos dokumenty balansa, parengti sprendimus, informuoti pareiSkéjus,
paskaiCiuota preliminarig paramos suma suvesti (rezervuoti) j Suteiktos pagalbos registra (KOTIS)
po to tiksliname, galutine paramos sumg bei daug kitos informacijos suvesti j ZUMIS, (vedamos 2
pazymos: NAC ir KPP parama atskirai, nors didelé dalis duomeny kartojasi) bei (&3y poreikiui
avansiniam iSmokéjimui duomenis teikiame NMA. <...>

V' per didelis popierinés dokumentacijos kiekis (valdy perdavimo atveju, paseliy draudimas).

Vo< Ganymo ir pluostiniy kanapiy séjos ir atlikty darby Zurnaluose pildoma informacija
kartojasi, todel juos buty galima sujungti j viena.

Zemeés Ukio asociacijos atkreipia démesj j didéjantj pildomy dokumenty ir el. Zurnaly
skaiciy, sudeétingas paramos priemoniy taisykles, paZzymi stringancias informacines
sistemas (pvz., ZUMIS, PPIS) ir jy nepakankama patoguma naudojimui (pavyzdys).

Zemés 0kio asociacijy komentarai dél administracinés nastos

v’ peél painiy taisykliy sunku efektyviai planuoti gamybine veikla, naujos deklaravimo taisyklés
neatitinka realiy Ukininkavimo salygy. Trasy ir augaly apsaugos zurnaly pildymas elektroninéje
erdvéje reikalauja neadekvaciai daug laiko ir ne visi turi reikiamas kompetencijas juos pildyti
kompiuteriu, PPIS sistema sezono metu stringa ir néra isbaigta nei patogiam naudojimui, nei
pritaikyta dideliems duomeny srautams. NMA patikry metu vis tiek reikalauja popieriniy
Zurnaly varianty. Ukiy valdy registras, kurj reguliariai privaloma atnaujinti, dauguma aspekty
dubliuojasi su deklaravimo duomenimis, net patys ZU specialistai seniinijose su ironija
juokiasi, kad Cia ,sviestas sviestuotas”. Yra jdiegta Palydovinio lauky stebéjimo sistema, taciau
vis tiek reikia déti atzymas programeléje ar el. pastu apie poseélio datas ir t.t.

v Informacijos teikimui apie AAP ir trasas tinkamai nepasirengta, jbraiZius laukus deklaruojant
paselius, sistemos posistemeés ,nepasiima“ duomeny viena is kitos, laukus reikia jbraizyti i$ naujo.

v Triksta vienos aigkios paraiskos formos, kuri bty automatiné su nuorodomis j reikalavimus ir
su automatiniu klaidy tikrinimu. Absurdas verslo plany skai¢iuojamasias dalis pildyti Word
formatu, versti j PDF.

v Didéja pildomy dokumenty skaiCius, didéja patikry bldy kiekis (kiekvienas i$ jy atnesa
papildoma administracine nasta), atsiranda daug lauky fotografavimo, taisyklése mazai
lankstumo ir galimybiy prisitaikyti prie kintanc¢iy gamtos salygy.

734 proc. mano jog per didelé, 35 proc. - jog i$ dalies per didelé; 19 proc. respondenty negaléjo atsakyti
7878 proc. - per didelé, 10 proc. - i$ dalies per didelé; 7 proc. respondenty negaléjo atsakyti.

792014-2020 m. Kaimo plétros programoje, 2023-2027 m. strateginiame plane.
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v’ Paramos taisyklés yra parengtos labai sudétingai, todel e
paramai gauti patys nesiryzta rengti paraisky. Nedidelé parama turéty bati administruojama
daug paprasciau <...>.

54. Audituojamu laikotarpiu ministerija yra gavusi pasitlymy i$ asociacijy, organizacijy ir kt.

55.

56.

57.

del paramos priemoniy taisyklese numatyty salygy administracinés nastos mazinimo,
taCiau informacijos apie tai ji nekaupia ir neklasifikuoja (sitilymai aptariami ir nagrinéjami
bendra tvarka). 68 proc.®® apklausty asociacijy ir 26 proc. savivaldybiy yra teike sidlymy
del administracinés nastos mazinimo, o daugiau nei 80 proc.® teikusiyjy situlymus
nurodo, jog j juos nebuvo atsizvelgta (pavyzdys).

Savivaldybiy ir Zemés Ukio asociacijy komentarai

V' Teikiame daug jvairiy sitlymy, jvairiomis formomis. RaSome rastus savivaldybiy Zemeés tkio
specialisty asociacijos vardu, teikiame pastabas ir pasitlymus teisés akty derinimo eigoje,
zodinius pasitlymus nuotoliniuose seminaruose, taciau neblname isgirsti. Dazniausiai
atsakoma, kad tai yra reglamentinés nuostatos arba ES reikalavimai ir nieko keisti negalima.
Ypatingai sudeétingas paseliy draudimo dalinio kompensavimo paramos administravimas.
<..> Teisingumo delei reikia pasakyti, kad Siokiy tokiy pergaliy pavyko pasiekti. Ilgai
jrodinéjant buvo panaikintas bereikalingy draudimo sutarties priedy teikimas ir atsisakyta
pareiskejo draudimo paslaugos pirkimo proceduros jrodymy.

v Sitlyta buvo daugelis iSeiCiy. Tiek ekoschemy kiekio mazZinimas, kompleksiSkumo
atsisakymas, Zurnaly pildymo el. erdvéje atsisakymas ar bent jau tinkamas sistemos
iShaigimas patogiam praktiniam naudojimui.

v’ sidléme <.> padaryti bent jau Excel projekty biudZetus ir verslo planus. Atnaujinti ZUMIS
sistema, kad ji nestrigty ir lengvai funkcionuoty.

V" Susitikimuose klauséme kam reikia papildomai trasy ir augaly apsaugos produkty zurnaly,
kurie bty pildomi per itin trumpa laika. Sitiléme duomenis susirinkti i$ trasy ir augaly
apsaugos Produkty pardavéjy (taip blty ir paprasCiau administruoti, nes pardavéjy
nepalyginamai maziau, nei pirkéjy), jei tai bltina apskaityti Lietuvos mastu sunaudojamus
kiekius. Arba Zurnaly pildyma leisti pildyti bent iki mety pabaigos ir pan. Tai tkiams padéty
iSskaidyti mety eigoje tenkantj darby kravj ir nebuty poreikio pirkti papildomai konsultanty
paslaugas.

Nekaupiant ir nesisteminant siulymy, negalima identifikuoti dazniausiai nurodomus
galimus tobulinimo budus ir imtis taikliy priemoniy problemoms iSspresti, siekiant, kad
procesai buty kuo efektyvesni ir rezultatyvesni.

Zemés ukio naudmenas ir pasélius savarankiskai 2023 m. deklaravo
maziau nei 5 proc. visy pareiskejy

Tarp administracinés nastos mazinimo priemoniy minimas proceso supaprastinimas vykdant
teiseés aktuose nustatytus informacinius jpareigojimus bei informaciniy technologijy ir
elektroniniy paslaugy plétojimas®. Vertinome, ar daugeja zemés ukio naudmeny ir paséliy
deklaravima per el. valdzios vartus savarankiskai atliekanciyjy skaicius.

Pradeéjus jgyvendinti Lietuvos Zemeés Ukio ir kaimo plétros 2023-2027 m. strateginj plana,
paseliy deklaravimo procese atsirado naujoviy. Ukininkai ir paramos priemones
administruojancios institucijos susiduré su issukiais, nes 2023 m. buvo patvirtintos naujos

80285 41,
8181 proc. teikusiy sitlymus savivaldybiy, 82 proc. teikusiy sitilymus Zemés Gkio asociacijy.

82 Administracinés nastos mazinimo jstatymas, 3 str.1d. 2 ir 4 p.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

58.

59.

60.

2.3.

61.

Paramos uz zemeés ukio naudmenas ir kitus plotus bei Ukinius gyvunus paraiskos ir
tiesioginiy iSmoky administravimo bei kontroles taisyklés. Naujoves ir jy kaita apsunkino
deklaravimo procesa (pavyzdys).

Savivaldybiy ir Zemés Ukio asociacijy komentarai

v Taisyklés patvirtintos pries pat paséliy deklaracijos pradZia, nebuvo teikiama tipiniy tkio
lygmens pavyzdziy kaip turéty vykti deklaracija, todéel daug laiko prarasta specialistams
gilintis kaip spresti neZinomus klausimus <..>.

v Paseliy deklaravimo metu Zemés ikio duomeny centras neinformavo apie daZniausiai
daromas klaidas ar krastovaizdzio elementy jbraizymo niuansus.

v’ pél painiy taisykliy sunku efektyviai planuoti gamybine veikla, naujos deklaravimo taisykles
neatitinka realiy tkininkavimo salygy.

v" Dar nesutikau nei vieno dkininko Lietuvoje, kuris iki galo suprasty kiek gi galy gale jis gaus
iSmoky uz savo deklaruotas Zemes.

2020-2023 m. zemés Ukio naudmenas ir pasélius savarankiskai (per el. valdZios portala)
deklaravo maziau nei 5 proc.®® visy pareiskéjy. Kasmet savarankiskai deklaruojanciy daugejo
vos 0,1-0,2 proc. punkto. Analizavome, kodél didzioji dalis ukininky pasélius deklaruoja ne
savarankiskai, o padedami savivaldybiy specialisty. Apklausty zemeés Ukio asociacijy teigimu,
deklaravimo informaciné sistema yra per sudétinga, baiminamasi klaidy, tkininkams truksta
kompiuterinio rastingumo jgudziy. Savivaldybés taip pat jvardina sudétingg paseliy
deklaravimo platforma, menka ukininky kompiuterinio rastingumo lygj, laiko stygiy.

Ministerija nera atlikusi tyrimo ar vertinimo, siekiant identifikuoti deklaravimo metu
kylanCius sunkumus. NeiSanalizavus esamos situacijos, dazniausiai kylanciy problemuy,
sudetinga priimti sprendimus del paseliy deklaravimo sistemos tobulinimo. Tam, kad
savarankiskai deklaravimg atliekanciy ukininky daugéety, ministerija turety identifikuoti
Zemeés Ukio naudmeny ir paséliy deklaravimo proceso problemas ir imtis priemoniy jas
spresti.

Siekiant, kad administravimo procesai buty supaprastinti, ministerija turéty issiaiskinti,
kokiose paramos priemoneése, kokie procesai, teisés akty nuostatos, informacines
sistemos sukelia administracine nasta ukininkams ir imtis priemoniy jos mazinimui.

Neatliktas Kaimo plétros programos poveikio vertinimas

Ministerija, vadovaudamasi ES reglamentais ir ES nustatytais bendrosios zemés ukio
politikos® tikslais, rengia ir jgyvendina Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programa®
bei Zemés Ukio ir kaimo plétros 2023-2027 m. strateginj plang®. Vertinome, ar 2022 m.
kiekvieno Sios Kaimo pletros programos prioriteto finansinis jgyvendinimas sieké ne
maziau nei 75 proc., ar visos suplanuotos tiksly rodikliy reikSmés kasmet yra pasiektos ir

834, 52-4,94 proc. (2020 m. - 4,52 proc., 2021 m. - 4,64 proc., 2022 m. — 4,85 proc., 2023 m. - 4,94 proc.)

84 ES bendra Zemeés kio politika (BZUP) - tai emés Ukio sektoriaus ir visuomenés, Europos ir jos Gkininky
partnerysteé. BZUP bendra visoms ES 3alims; ji valdoma ir finansuojama europiniu lygmeniu ES biudzeto [éSomis.

8 programa ir priemonés | Lietuvos Respublikos 7emeés Gkio ministerija (lrv.lt) (Ziliréta 2023-12-05). Kaimo plétros
programos vykdymas buvo suplanuotas 2014-2020 m. laikotarpiui, bet 2020 m. pabaigoje EK visy ES valstybiy
nariy programas pratesé dar dvejiems metams (iki 2022 m.). Pagal ja skirtos paramos lésos turi biti iSmokétos
iki 2025-12-31. Pereinamuoju laikotarpiu papildomai skirta 672,4 mln. Eur.

86 Strateginis planas | Lietuvos Respublikos zemés Gkio ministerija (lrv.lt) (ZiGréta 2023-12-01).
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62.

63.

64.

65.

ar nepasiekus jy ministerija analizuoja priezastis bei imasi korekciniy veiksmy (veiklos
procesy tobulinimo, istekliy perskirstymo ir pan.)?.

Kaimo pletros programos finansinio jgyvendinimo lygis 2022 m. sieké 68 proc, o
programoje suformuluoty prioritety finansinis jgyvendinimas svyravo nuo 44 iki 84 proc.
Likus trejiems metams iki jgyvendinimo pabaigos, 5 i 6 programos prioritety finansinis
jgyvendinimas vidutiniskai sieké vos 54 proc. (1 lentelé).

1lentelé. 2014-2020 m. Kaimo plétros programos prioritety finansinis jgyvendinimas 2022 m.

Prioriteto Prioritetas Prioriteto finansinio Prioritetui
Nr. jgyvendinimo lygis | iSmokéty léSy dalis
2022 m. (proc.)  |2022 m., lyginant su

jam skirtu
finansavimu (proc.)

1 Skatinti Ziniy perteikimg ir inovacijas Zemes Ukyje, 44 51
miskininkystéje ir kaimo vietovése

2 Didinti kiy gyvybinguma ir visy tipy Zemeés Ukio 60 67
veiklos konkurencinguma visuose regionuose, taip pat
skatinti inovacines tkiy technologijas ir tvary misky
valdyma

3 Skatinti maisto tiekimo grandinés organizavima, 48 51
iskaitant Zemés ukio produkty perdirbima ir rinkodara,
gyvlny gerove ir rizikos valdyma Zemés Ukyje

4 Atkurti, iSsaugoti ir pagerinti su Zemes ukiu ir 84 91
miskininkyste susijusias ekosistemas

5 Skatinti efektyvy istekliy naudojima ir remti peréjima 58 58
prie klimato kaitai atsparios mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomikos Zemeés ukio, maisto ir
miskininkystés sektoriuose

6 Skatinti socialine jtrauktj, skurdo mazZinima ir 62 73
ekonomine pléetra kaimo vietovese

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal ESTEP parengtos KPP 2014-2022 mety jgyvendinimo ataskaitos duomenis

Ministerija stebi, vertina, analizuoja priemoniy paraisky teikimo mastus, nepanaudoty
lesy likucius, stringancius priemoniy administravimo procesus ir atlieka korekcijas. Be to,
Kaimo pletros programos 2020-2022 m. jgyvendinimo ataskaitose teikia vykdomy rodikliy
Zemo jgyvendinimo lygio prieZastis, atsizvelgdama j jas atlieka korekcinius veiksmus.

Suskaiciavome, kad 9 (45 proc.) iS 20 minétoje programoje nustatyty tikslo rodikliy
igyvendinimas nevyksta pakankamu tempu®, kad buty pasiektos 2025 m. numatytos jy
reikSmés (jos 2022 m. sudaré nuo 13,02 iki 68,66 proc. planuotos reikdmés), todél
programos tikslai gali buti nepasiekti visa apimtimi. Dar 6 rodikliy faktinis jgyvendinimas
2022 m. labai vir3ijo 2025 m. planuotas siektinas reikSmes (nuo 129,6 iki 346,83 proc.).
Ministerijos teigimu, rodikliy planavimo metu sudétinga i$ anksto ir tiksliai numatyti tam
tikras situacijas (pvz. paramos gaveéjy aktyvumas tam tikrose priemoneése, dalyviy skaiciai
jvairiuose renginiuose ir pan.). Be to, EK laikosi grieztos pozicijos, kad tikslo rodikliai negali
buti keiCiami atsizvelgiant j realy jy pasiekima, t.y. jie negali bati ,priderinti” prie faktiniy
igyvendinimo duomeny. Deél to rodikliy reikSmes programos jgyvendinimo eigoje buvo
Siek tiek koreguojamos tik iSskirtiniais atvejais.

Stebésenos rodikliais turi buti galima jvertinti jstaigos konkreciy tiksly pasiekima ir
uzdaviniy jgyvendinima ir matuoti tai, ko siekiama finansuojant konkrecig priemone arba

87 Strateginio valdymo jstatymas, 4 str. 1ir 2 p., Valstybés pazangos strategija ,Lietuva 2030, 7.5 ir 7.8.1 p.

8 Rodikliy faktines reiksmés nesiekia 75 proc. 2025 m. planuojamos reik$més.
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66.

67.

projekta®. Vertinome, ar kiekvienas Zemés tkio ir kaimo plétros 2023-2027 m. strateginio
plano tikslas turi jo jgyvendinima matuojancius rodiklius, ar visi 2014-2020 m. Kaimo
pléetros programoje bei strateginiame plane nustatyti rodikliai matuoja tikslo pasiekima.

Rengiant bendraja Zzemeés ukio politika, EK nustaté visoms ES Salims naréms vienodus
rodiklius, kuriems nereikéty sudétingy skaiciavimy, kad galety greitai turéti informacija,
kaip jgyvendinamos visy Saliy programos. Jvertine Siuos rodiklius nustatéme, kad tiek
Kaimo pletros 2014-2020 m. programoje, tiek 2023-2027 m. strateginiame plane
suformuluoti rodikliai orientuoti j kiekybinj, o ne kokybinj situacijos vertinima, nes
matuoja suteiktos paramos kiekj (Eur), paremty Gkininky skaiCiy ar Zzemés naudmeny
plota (pavyzdys). Dél programoje bei plane nustatyty kiekybinio pobidZio rodikliy
nesudaromos prielaidos pamatuoti, ar pasiekti Siuose dokumentuose suformuluoti tikslai.

Kaimo plétros 2014-2020 m. programoje nustatyty rodikliy pavyzdziai:

v prioritetas: Skatinti Ziniy perteikima ir inovacijas Zemés Ukyje, miskininkystéje ir kaimo
vietovése - rodiklis T3. Bendras mokymy pagal Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 14 straipsnj
dalyviy skaicius;

2023-2027 m. strateginiame plane nustatyty rodikliy pavyzdZiai:

v’ 2tikslas (S02): Labiau orientuotis j rinka ir didinti Gkiy konkurencinguma tiek trumpuoju, tiek
ilgsuoju laikotarpiu, be kita ko, daugiau démesio skiriant moksliniams tyrimams,
technologijoms ir skaitmenizacijai - rodiklis R.9 Ukininky, gaunanciy investicing parama
restruktlrizavimui ir modernizavimui, jskaitant istekliy naudojimo efektyvumo didinima,
dalis.

VieSojo valdymo sprendimy priémimas turi buti grindZiamas pasiekty rezultaty
stebésenos duomenimis ir sprendimy finansinio, administracinio, socialinio ir kito
poveikio vertinimu®. Nagrinejome, ar visiems 6 Kaimo pletros programos nustatytiems
prioritetams yra atlikti poveikio vertinimai ir ar visi jos tikslai yra pasiekti. Nustateme, kad
poveikio vertinimai atlikti 4 IS 6 prioritety. Ministerijos teigimu, 1-0jo ir 3-iojo prioritety
vertinimus suplanuota atlikti 2024 m., o bendra programos poveikio vertinima, kuris
kompleksiskai apzvelgty visa programos jtaka Lietuvos Zemeés ukiui, planuojama atlikti
2026 m., uzbaigus vykdyti programa. I1Sorés ekspertai, atlikdami 2023-2027 m. Strateginio
plano ex-ante vertinima, taip pat nurodé poveikio vertinimo trikuma (pavyzdys).

ISorés eksperty vertinimo pavyzdys

ISorés eksperty teigimu, Kaimo plétros programos vertinimy ataskaitose daugiau démesio skiriama
intervencijy jgyvendinimui, o ne jy poveikio vertinimui, poveikio vertinimo iSvados pateikiamos
nepakankamai aiskiai, todél programos vertinimy rezultatus sunku panaudoti atliekant situacijos
analize ir planuojant naujas intervencijas®’.

68. Daugiau nei pusé (51 proc,, t.y. 21i$ 41) apklausty Zemés Ukio asociacijy atstovy nurode,

kad Kaimo plétros 2014-2020 m. programa tik i$ dalies padaré teigiama poveikj (pavyzdys).

Lietuvos Zemés Gkio asociacijy atstovy nurodytas Kaimo plétros programos trikumy pavyzdys

Smulkiesiems Gkininkams ir gamintojams parama vis tiek buvo mazai prieinama. Parama
jauniesiems ukininkams yra daznai panaudojama skaidant Gkius, bet patiems jauniesiems
netkininkaujant. Mokymus Gkininkams galéjo vykdyti tik formalaus mokymo licencijas turincios
organizacijos, o nedidelés organizacijos mokymus norintiesiems galéjo vykdyti tik komerciniu
budu, t. y. imant mokestj uz mokymus.

8 Strateginio valdymo sistemoje naudojamy paZangos ir testinés veiklos stebésenos rodikliy nustatymo ir
skaiciavimo gaires, 9.1 p.

%0 Strateginio valdymo jstatymas, 4 str. 3 p.

9TESTEP 2022-04-11 Lietuvos zemeés dkio ir kaimo plétros 2023-2027 m. strateginio plano ex ante vertinimas.
Galutine ataskaita, p. 477.
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69.

2.4.

70.

7.

72.

73.

74.

Nenustacius rodikliy, kurie rodyty programos ar plano tikslo pasiekimo lygj, neatlikus visos
apimties programos poveikio vertinimo, néra zZinoma, ar issikelti tikslai yra pasiekti. Be
poveikio vertinimo kryptingai ir pagrjstai planuoti naujo ES finansavimo laikotarpio priemones
sudetinga. Siekiant, kad visuomenei buty zinomas programos tiksly pasiekimas ir poveikis
Lietuvos zemes ukiui, butina atlikti visy prioritety poveikio vertinimus.

Truksta socialiniy partneriy jtraukimo j politikos formavima

Diegiant sumany valdyma svarbu uztikrinti, kad strateginiai sprendimai buty priimami
bendradarbiaujant ir siekiant plataus sutarimo, placiai konsultuojantis su socialiniais ir
ekonominiais partneriais®. EK pabreézia, kad strateginio lygio sprendimai ir dokumentai
zemes ukio ir kaimo plétros srityje turi buti rengiami bendradarbiaujant valdzios
atstovams ir tkininkams®. Vertinome, ar ministerijoje yra vieSai paskelbtas aktualus
darbo grupiy (jvairiy bendradarbiavimo formy) sarasas®.

Ministerija neturi susisteminto aktualaus sudaryty darbo grupiy saraso, struktiriniai
padaliniai esant poreikiui formuoja darbo grupes ir organizuoja jy darba. Apklause visus
35 ministerijos struktlrinius padalinius suskaiciavome, kad 2023 m. gruodzio mén. is viso
veiké 42 jvairios darbo grupés, susijusios su politikos formavimu (15 darbo grupiy, 1
kolegija, 11 komisijy, 9 komitetai, 6 tarybos). Taiau ministerija savo interneto svetainéje
yra paviesinusi tik puse (22) jy®.

Taip pat ministerija nevieSina visy darbo grupiy, susijusiy su politikos formavimu,
posédziy protokoly °® ir zemés Ukio ministro patvirtinty jsakymy dél darbo grupiy
sudarymo ir personalinés sudeties:

v' 43 proc. (18 i3 42) darbo grupiy sudarymo jsakymai yra vieSinami;
v interneto svetainéje yra informacija tik apie 4 i$ 23 paskelbty darbo grupiy veikla?.

NevieSinant darbo grupiy ir jy veiklos, konkreciais klausimais suinteresuoti Ukininkai ar
Jy interesams atstovaujancios organizacijos, jei joms néra pasiuloma dalyvauti, neturi
galimybes kreiptis dél dalyvavimo konkrecCiose darbo grupese ir iSsakyti savo nuomone,
pasiulyti efektyvesnius, praktika grjstus sprendimo budus.

Vertinome, ar visose ministerijos darbo grupeése, susijusiose su ministerijos politikos
formavimo sritimis, yra jtrauktas bent vienas socialinis partneris®. Ministerijos socialiniy
partneriy sarase is viso yra 87 jmonés, asociacijos, bet tik 38 proc. (16 i$ 42) ministerijos
sudaryty darbo grupiy, susijusiy su politikos formavimu, yra jtraukti socialiniai partneriai
- dazniausiai Zemés tkio rimy, Zemés akio tarybos, Lietuvos dkininky sajungos atstovai.
Daugiausia jy buvo darbo grupéje trumpoms tiekimo grandinéms vystyti (10 atstovy),

92 valstybés pazangos strategija ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030, 7.8.1 p.

93 2023-10-20 vykusios 2023 m. kaimo sueigoje , Lietuvos kaimo ir Zemés tkio perspektyva 2024 m.” ES Zemés Gkio
komisaro Janusz'o Wojciechowskio pasakyta mintis.

% Teisekiros pagrindy jstatymas, 3 str. 2 d. 4 p.
% Skiltyje ,Darbo grupés” - 18 darbo grupiy (komisijy ir kt.); kitur - dar 4 stebésenos komitetai.
% Ministerijos bendradarbiavimo su partneriais tvarkos aprasas, 23 p.

7 Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos jgyvendinimo stebésenos komitetas; 2023-2027 m. strateginio
plano stebésenos komitetas; Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus 2014-2020 m. veiksmy programos stebésenos
komitetas; Lietuvos zuvininkystes sektoriaus 2021-2027 m. programos stebésenos komitetas.

% valstybes pazangos strategija ,Lietuvos paZangos strategija ,Lietuva 2030, 7.8.1 p.
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75.

76.

77.

78.

Zemeés tkio gamybos rizikos valdymo paramos priemoniy tobulinimo darbo grupéje (9),
ministerijos kolegijoje (7) ir pieno taryboje (7).

Ministerija nurodo, kad kai kurios darbo grupes skirtos tik vidiniams klausimams spresti, teises
akty juodrasciams rengti, o socialiniai partneriai jtraukiami j diskusijas kituose derinimo
etapuose, pvz, pristatant teises akty projektus Lietuvos kaimo tinklo® renginiuose, Sie
projektai skelbiami Teises akty informacineje sistemoje ir visi suinteresuoti asmenys per
nustatyta laika gali teikti pastabas™®. Auditoriy nuomone, socialiniai partneriai galety buti
jtraukti teisékiros proceso ankstesniame etape (pavyzdziai).

Darbo grupiy, kuriose galéty buti socialiniy partneriy atstovai, pavyzdziai

v’ Darbo grupé dél Lietuvos zemeés Ukio ir kaimo plétros 2023-2027 m. strateginio plano
intervenciniy priemoniy - tiesioginiy iSmoky jgyvendinimo taisykliy parengimo;

v’ darbo grupe, skirta pasirengti jgyvendinti Lietuvos Zzemes ukio ir kaimo plétros 2023-2027
mety strateginio plano intervencines priemones;

v’ Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,Naujos kartos Lietuva“ investicijos
,SESD absorbciniy pajégumy didinimas” jgyvendinimo darbo grupé.

Ministerijoje néra bendros sistemos, kriterijy, kada ir kokie socialiniai partneriai turi buti
itraukiami | darbo grupes. Yra patvirtintas bendradarbiavimo su partneriais tvarkos
aprasas', taciau jis taikomas tik tuo atveju, jei ministerijos strukttriniam padaliniui kyla
poreikis kviesti ministerijos partnerj (iS ministerijos partneriy saraso atsizvelgiant j
konsultacijy ir diskusijy turinj) dalyvauti darbo grupiy veikloje, konsultacijose ir
diskusijose. ISanalizave ministerijos struktUriniy padaliniy pateiktus kriterijus, pagal
kuriuos parenkami socialiniai partneriai j darbo grupes nustateme, kad tiek atrankos
kriterijai, tiek socialiniy partneriy nejtraukimo j darbo grupés veikla priezastys yra
subjektyvios, priklauso nuo darbo grupes organizatoriaus. Esamas ministerijos
bendradarbiavimo su partneriais reglamentavimas neuztikrina, kad jiems buty sudarytos
salygos dalyvauti ministerijos darbo grupiy, susijusiy su politikos formavimu, veikloje, nes
visa atsakomybé (jvertinti poreikj pakviesti socialinj partnerj) patikéta (nenustatant
kriterijy) struktdriniy padaliniy, kuriuose veikia darbo grupés, vadovams.

68 proc. (28 iS 41) j apklausg atsakiusiy asociacijy nuomone, ministerija netinkamai
suformuoja darbo grupiy sudétis (pavyzdziai).

Asociacijy nurodyti darbo grupiy trikumy pavyzdziai
v grupes formuojamos tendencingai, j jas nekvieCiami tie Zmones, kurie nagrinéja dokumentus
ir gali uzduoti nepatogius klausimus;

v’ Kai kuriose darbo grupese per mazai priimama ukininky atstovy, todél daugelis probleminiy
dalyky lieka neiSanalizuoti ir iSspresti. Tokiu budu ilgéja salygy derinimas.

49 proc. (20 i$ 41) apklausoje dalyvavusiy asociacijy nuomone, teisés akty derinimo procesas
su socialiniais partneriais beveik nevyksta, kad jis turi trikumy (pvz, ministerija laiku

9 Lietuvos kaimo tinklas (LKT) - organizaciné struktlra, vienijanti kaimo plétros procesuose dalyvaujancius su
zemes, maisto, misky ukiais ir kaimo plétra susijusias valstybés ir vietos savivaldos institucijas, jstaigas ir
viesuosius juridinius asmenis. Jo pagrindinis tikslas - pagerinti KPP jgyvendinimo kokybe, uztikrinti keitimasi
patirtimi ir geraja praktika, gerinti KPP vertinima.

100 vyriausybés 1994-08-11 nutarimu Nr. 728 patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas.

107 Zemes dkio ministro 2021-06-10 jsakymu Nr. 3D-382 patvirtintas Ministerijos bendradarbiavimo su partneriais
tvarkos aprasas, 6, 16 ir 17.2 p.
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2.5.

81.

82.

neinformuoja apie rengiamus teises akty projektus, susitikimams tinkamai nepasiruosia,
neatsiuncia i$ anksto dokumenty ir pan.) nurodé 46 proc. (19 i$ 41) atsakiusiyjy.

Socialiniy partneriy ir savivaldybiy Zzemés Ukio skyriy specialisty nuomone, ministerija
formuodama politika nepakankamai konsultuojasi:

v' 31 proc. savivaldybiy specialisty ir 41 proc. (17 i$ 41) j apklausa atsakiusiy asociacijy
pabréze, kad ministerijos bendravimas ir bendradarbiavimas su socialiniais
partneriais, uUkininkais, Zemeés ukio specialistais, mokslininkais yra pagrindiné
priemoné, kuri labiausiai prisidéety prie ministerijos politikos formavimo Zzemeés tkio
srityje pagerinimo;

v' 73 proc. apklausoje dalyvavusiy savivaldybiy Zemeés Gkio skyriy specialisty nuomone
ministerija nejsiklauso ar tik i$ dalies jsiklauso j savivaldybiy specialisty sidlymus
(pavyzdziai).

Neisdiskutavus su socialiniais partneriais zemeés tkio, kaimo plétros ir zuvininkystés sriciy
problemy ar aktualijy, nevaldoma rizika, kad priimti sprendimai neatitiks Siy sriciy dalyviy
lUkesCiy. Siekiant, kad ministerijos bendradarbiavimas su socialiniais partneriais formuojant
politika, buty atviras, svarbu viesinti darbo grupiy sarasa, jy sudeétj ir veiklg bei j politikos
formavimui skirtas darbo grupes jtraukti socialinius partnerius. Ministerija kaip geraja praktika
galéty naudoti ES finansuojamy programy stebésenos komitety veikla.

Ministerija turety nustatyti pavaldzioms jstaigoms veiklos
kokybinius rodiklius ir teikti grjztamajj rys;j

Programos vertinimo kriterijai turi parodyti tiek jos rezultaty kiekybine israiska, tiek jy
kokybe.® Vertinome, ar visose ministerijos pavaldziose jstaigose' kasmet yra nustatyti
kokybiniai veiklos rodikliai™*.

Ministerijos pavaldZios jstaigos — Zuvininkystés tarnyba ir Valstybiné augalininkystés
tarnyba prisideda prie ministerijos programos priemoniy jgyvendinimo. TaCiau 2020-2023
m. Zuvininkystés tarnybai ir 2020-2021 m. Valstybinei augalininkystés tarnybai nebuvo
nustatyty kokybiniy veiklos rodikliy, kurie jvertinty programos priemoniy jgyvendinima. |
2022 m. ir 2023 m. Valstybines augalininkystes tarnybos veiklos planus jau buvo jtrauktas
vienas kokybinis veiklos rodiklis'®. Sioms pavaldzioms jstaigoms nustatyti efektyvumo
rodikliai, skirti prieziuros institucijy veiklai jvertinti ™, bet jie neskirti ministerijos
programos jgyvendinimo vertinimui. Auditoriy nuomone, galéty buti vadovaujamasi
Nacionalinei mokéjimo agentirai nustatytais kokybiniais rodikliais (pavyzdys).

102 strateginio planavimo dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodikos,
galiojusios iki 2023-07-19, 23 p.

13 Ministerijai pavaldzios jstaigos: Nacionaliné mokéjimo agentiira, Valstybiné augalininkystés tarnyba,
Zuvininkystés tarnyba.

1% Finansy ministro 2021-06-28 jsakymu Nr.1K-227 (2023-07-18 jsakymo Nr. 1K-275 redakcija) patvirtintos
Strateginio valdymo sistemoje naudojamy pazangos ir testines veiklos stebésenos rodikliy nustatymo ir
skaiciavimo gaires, 7.2 p.

105 Okio subjekty, teigiamai jvertinusiy Augalininkystés tarnybos veikla, suteikty paslaugy kokybe, dalis proc.”.

196 \iyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo
gairiy aprasas, 11 p.
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83.

84.

85.

86.

Nacionalinei mokéjimo agentdrai (NMA) nustatyty kokybiniy rodikliy pavyzdys

v’ laiku baigta administruoti paraiskas / mokéjimo prasymai / kiti dokumentai;
v klienty (pareiskéjy / paramos gavéjy) teigiamas NMA vertinimas;
v’ laiku atlikty patikrinimy dalis;

v motyvuoty darbuotojy dalis.

Nenustacius kokybiniy rodikliy, neparodomos jstaigos veiklos kokybinés charakteristikos
- veiklos procesy vykdymas ir rezultaty pasiekimas laiku, atitiktis vartotojy ar visuomenes
poreikiams ir pan.

Zemes Ukio ministro jsakymu'” yra paskirti ministerijos atsakingi padaliniai, kurie atlieka
pavaldziy jstaigy veiklos plano ir veiklos ataskaitos vertinima. Nagrinéjome, ar ministerija
kasmet perziuri ir vertina visy pavaldziy jstaigy metiniy veiklos plany projektus ir metines
veiklos ataskaitas, ar kasmet visoms pavaldzioms jstaigoms teikia pasiulymus del metiniy
veiklos plany projekty.

Ministerija kasmet perzilri ir vertina visy pavaldziy jstaigy metiniy veiklos plany projektus
ir metines ataskaitas, taciau jprastai pastabas teikia dél jy finansinés dalies ir skirty
asignavimy. Ministerija nustatytais atvejais pavaldZzioms jstaigoms pateikia atsakyma apie
ministerijos atsakingy padaliniy atlikta metiniy veiklos plany projekty ir veiklos ataskaity
vertinima ir nepateikia iSvady. Valstybine augalininkystés tarnyba nebuvo informuota
apie jos 2022 m. veiklos ataskaitos vertinimo rezultatus.

Neteikiant pavaldZzioms jstaigoms atgalinio rySio apie metiniy veiklos ataskaity vertinima,
neuztikrinama, kad jstaigos imsis priemoniy veiklos ir metiniy ataskaity tobulinimui. Tam,
kad ministerija tinkamai priziaréty pavaldZiy jstaigy veikla, labai svarbu nustatyti
kokybinius veiklos rodiklius ir teikti jstaigoms grjztamajj rysj apie jy veiklos vertinimo
rezultatus.

107 Zemes Gkio ministro 2023-01-27 jsakymas Nr. 3D-43 ,Dél Zemés ikio ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakymo
Nr. 3D-893 ,Dél Zemés ikio ministerijos valdymo sriciai priskirty jstaigy ir kity valstybés biudzeto lé3as
gaunandiy subjekty, kurie dalyvauja jgyvendinant Zemés akio ministerijos strateginj veiklos plang (n-n+2)-
aisiais metais, metiniy veiklos plany ir ataskaity” pakeitimo®, 2 p.
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REKOMENDACIYU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: jgyvendinus rekomendacijas dél strateginio valdymo, administracinés nastos mazinimo, gamtines rizikos valdymo, bendradarbiavimo su
socialiniais partneriais, Zemés tkio ministerijos strateginis valdymas bus efektyvesnis, o politikos formavimas bus labiau orientuotas j rezultatus.

Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio

siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmes*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSmeé

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija/
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igsyvendinimo
terminas
. e e . idutiné Nepasiekty rodikliy dalis, prie |72 100 jvertinus | Zemes ukio| 2025 m. | ketv.
1-asis pagrindinis audito | Vdutines svarbos pasiertu ! b SN e
1 Siekiant kad bat ltatwviai kuriy nurodytos galiojancia ministerija
rezultatas - olexiant,  xad. buty rezftatyvial nejgyvendinimo  priezastys tolerancijos riba)
igyvendinami  ministerijos veiklos roc ’
Ministerija nepasieke tikslai  visa  apimtimi  kasmet, proc.
vidutinizkai penktadalio |se}n§llzgotl rodikliy nejgyvendinimo
) B priezastis.
(taikant 10 proc. tolerancijos
riba) testinés veiklos rodikliy 1.1. Priemo_né_ Patvirtinti tolergnc_ijo_s ribu_ +/-10 proc. kriterijus rrlinist_ro j;akymu, jve.igu .nebu§ kitf:-_lip nurody@a Strateginio 2024 m. Il ketv.
. . Strateginio valdymo metodikoje ir/ ar kituose teisés aktuose, atsizvelgiant j vykstancias diskusijas dél Strateginio | planavimo
iS5 veiklos 2020-2022 m ] o . : : . Je T
s ) : valdymo metodikos tobulinimo Lietuvos Respublikos Vyriausybes kanceliarijoje. departamentas
uzsibrezty tiksly, taip pat - —— - - - - — — — -
dé ) dini 1.2. Priemoneé UzZtikrinti, kad bty nurodytos visy nejgyvendinty rodikliy prieZastys (jvertinus nustatyta tolerancijos 2025 m. | ketv.
nenurode - nejgyvendinimo ribg) ministerijos strateginio veiklos plano stebésenos rodikliy vykdymo ataskaitoje stebésenos informacinéje
priezasciy. Ministerijos 2023- sistemoje (SIS).
2025 m.  strateginiame [y 4 e < arbos Apdrausty paseliy ploty nuo | apie 26 Kasmet didéja po 2|Zemés akio| 2026 m. Il ketv.
ikl ( tatyt o . i inisterij
vel OS p §I’1§ nustatyty 2. Siekiant, kad daugéty akininky, kurie meteorologiniy riziky, dalis proc. punktus ministerija
pove|k|9 rod|kf|u nepakankar patys vl rizika nuo | Proc.
kad galima bdty pamatuoti meteorologiniy reiskiniy sukeliamy
testinés veiklos uZdaviniy nuostoliy, imtis priemoniy skatinti
jgyvendinima. ukininkus drausti paselius.
Lietuvoje  nuo  stichinés
sausros apdraudziami tik
nedideli paseliy ir augaly Apdrausty paseliy ploty nuo | 0,74 Kasmet didéja po 1

plotai, 2022 m. tai sudare tik
0,74 proc. Zemés Ukio
asociacijos (39 proc,, 16 i$ 41)

sausros, dalis, proc.

proc. punktg
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Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

siekiama) / priemonés

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija/
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igsyvendinimo
terminas
nurodé, kad nepakanka arba|2.1. Priemoné ISanalizuoti kity Saliy vwkdoma praktika dél dkininky skatinimo/Svietimo priemoniy riziky valdymo | Augalininkystés ir | 2025 m. Il ketv.
ig dalies pakanka srityje nuo meteorologiniy reiskiniy. zaliyjy )
ministerijos wkdomy |22 Priemoné Vykdyti priemones (mokymus, konsultacijas, vieginima), kuriomis bus SvieGiami Gkininkai apie | technologijy 2025 m. IV ketv.
J y U
mokymy/konsultacijy draudimo galimybes, draudimo galimos naudos del patirty gamtinés rizikos nuostoliy tema, nuo 4 iki 6 skyrius
paseliy ir augaly draudimo priemoniy per metus.
tema.
. . . idutine Savivaldybiy, teigianciy, jo 34 65 Zemes ukio 2026 m. | ketv.
2-asis pagrindinis audito Vidutinés svarbos vivaldybly, —teig Y, Jog "MES UK
3. Siekiant kokybigko paramos ministerijos (ar jos pavaldziy ministerija
rezultatas ) sremaniy administravimo jstaigy) teikiamos metodinés
] ] ; , "| pagalbos pakanka, dalis proc.
Ministerija teikia metodine nustatyti, kokiy priemoniy (mokymy bas P P
acalb savivaldvbems ar kt. formatu teikiamos metodines
P Vg 4 A ybems, pagalbos)  triksta  savivaldybiy
AtaaaU 664 proc.jy nurodet 108 specialistams, administruojantiems
joms teikiamos metodines paramos priemones ir jas teikti.
pagalbos, administruojant|31. " Priemone Ministerijos Ry3iy su visuomene ir bendradarbiavimo skyrius rastu apklaus kiekvieng savivaldybe, | Rysiy su| 2024 m. Il kety,
zemes ukio paramos kokiy informaciniy renginiy ir kokiu formatu joms truksta. visuomene ir
priemones pakanka tik i3 bendadarbiavim
dalies arba  nepakanka. 0 skyrius
Todeél savivaldybés negali|3-2. Priemone Atsizvelgiant j apklausos metu surinktus duomenis bus ieSkoma galimybiy patenkinti savivaldybiy | RySiy su| 2025 m. IV ketv.
suteikti aktualios metodinés pagalbos poreikius. visuomene ir
bendadarbiavim
Tforchijos pareiékéjam§ ir 0 skyrius
'Sve”_gF' i Klaidy Vidutinés svarbos Apibréztas  administracinés| Nera apibréztas Apibreztas Zemes ukio 2025 m. Il ketv.
administruojant parama. 4 Siekiant tobulinti SEEEs nastos paramos priemonése| administracinés administracinés ministerija
Ministerija imasi priemoniy priemoniy sukeliamos | Vertinimo procesas. nas:ic;smpoanrg;neos rienr?”nsotr?éss%a\;:gicr)]?mo
administracinei nastai administracinés nastos valdyma, pvertinimo P P
mazinti, nors jos ir nevertina. apibrezti jos vertinimo procesa. procesas

Ministerija  nekaupia ir
nesistemina gauty
pasiulymy del Sios nastos
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Pagrindinis audito
rezultatas

mazinimo, todél sudétinga
parinkti taiklias priemones
problemoms iSspresti.

2020-2023 m. savarankiskai

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija/
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

(per el. valdzios portalg)
zemes Ukio naudmenas ir
pasélius deklaravo maziau
nei 5 proc. visy pareiskéjuy.

38 proc. (16 i$ 42) ministerijos

suformuotose darbo
grupése,  susijusiose  su
politikos  formavimu, yra
jtraukti socialiniy partneriy
atstovai. Ministerija
neviesina aktualaus
ministerijoje veikianciy

darbo grupiy, susijusiy su
politikos formavimu, saraso
ir jy veiklos.

Ministerijos pavaldzioms
jstaigoms  2020-2023 m.
nebuvo nustatyty kokybiniy
veiklos rodikliy, todeél
nematuojamos Siy jstaigy
veiklos kokybines
charakteristikos. Ministerija
ne visada  pavaldZioms
jstaigoms teikia grjztamajj
rySj apie atlikta metiniy

priemones igsyvendinimo
terminas
Nustatyti administracinés| Administracines Administracines
nastos vertinimo rodikliai. nastos vertinimo nastos vertinimo
rodikliai rodikliai nustatyti
nenustatyti
41. Priemoné Zemés Ukio ministro jsakymu (ar kitu teisés aktu) patvirtinta administracinés nastos paramos|Europos 2025 m. | ketv.
priemoneése vertinimo tvarka. Sgjungos reikaly
ir paramos
politikos
departamentas
Vidutinés svarbos Parengtos savarankisko| Néra parengty Parengtos Zemes 0kio 2025 m. Il ketv.
5. Siekiant, kad T — de_klaravi_mo skatinimo savarank_iéko savarank?éko ministerija
deklaruojanc¢iy asmeny daugeéty, Priemones. dekla_ra_vlmo _dgklara\/_|mo .
tobulinti Zemés ukio naudmeny ir sk_atlnlm.o Skelliine prlsmenss
paseliy deklaravimo sistema. priemonty
Nustatyti savarankisko| Neéra nustatyty | Nustatyti savarankisko
deklaravimo skatinima savarankisko deklaravimo
vertinantys rodikliai. deklaravimo skatinima vertinantys
skatinima rodikliai
vertinanciy
rodikliy
5.1. Priemoneé Atlikti elektroninio deklaravimo skatinimo galimybiy analize. Europos 2024 m. IV ketv.
5.2. Priemoné Vadovaujantis atliktos analizés rezultatais parengti skatinimo priemones bei siektinus rodiklius. ?rqjungosp;f;ﬁég 2025 m. | ketv,
politikos
departamentas
Vidutinés svarbos Nustatyti  kriterijai, kuriais | Néra nustatyty | Nustatyti kriterijai, | Zemés Ukio 2025 m. Il ketv.
6 Siekiant kad ministerijos \Iiachiyauj_an_tig j. darbp grupes krite_rijq,_ kuriais kuri_ais 'v'adovaujanpis_ ministerija
bendradarbiavimas su socialiniais | <vieciami ukininky mtgrgs_us_ rem|apt]s_ souallmal_ Vpart_nema!
partneriais formuojant  politika, atstovagjgntys socialiniai soaalm_|a_| yra kvieCiami o
baity atviras ir proaktyvus: partneriai pa_rt[]'er|q| ' pqlltlkos formavimui
kvieCiami i | skirtas darbo grupes
v nustatyti kriterijus, pagal politikos
kuriuos darbo grupés buty formavimo darbo

skirtos politikos formavimui ir

grupes
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Pagrindinis audito
rezultatas

veiklos plany projekty ir
veiklos ataskaity vertinimag ir
nepateikia isvady.

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija/
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igsyvendinimo
terminas
jas buty kviecCiami socialiniai|Atnaujintas ir  pavieSintas | PavieSintas Ministerijos interneto
partneriai; ministerijoje veikianciy darbo | neaktualus svetaingje vienoje
v parengti ir periodidkai atnaujinti 1grupug,'susuusu% su politikos m|'rl1<|_stevr'|101ed ) sklltylye'v!esmamas ir
ministerijoje veikianciy darbo | formavimu, sarasas. veikianciy  darbo | reguliariai on
grupiy, susijusiy su politikos Uy, sUslusiy) eteuingnes berdres
formavimu, sarasg ir viesinti jj. Su . politikos tsy - mirlsiees
' formavimu, veikianciy darbo
sgrasas grupiy (jvairiy
bendradarbiavimo
formy), susijusiy su
politikos  formavimu,
sarasas
Politikos formavimui skirty 38 70
darbo grupiy, j kuriy sudetj
jtraukti socialiniai partneriai,
dalis proc.
6.1. Priemoné Zemeés Ukio ministerija keis Bendradarbiavimo su partneriais tvarkos aprasa, numatydama kriterijus, | RySiy su| 2024 m. Il ketv.
kuriais vadovaujantis socialiniai partneriai pagal veiklos sritis bus kvieCiami j teisekdros formavimui skirtas|visuomene ir
darbo grupes. bendradarbiavim
6.2. Priemoné Periodiskai (kas ketvirfj) atnaujinti ministerijoje veikianciy darbo grupiy, susijusiy su politikos | © Skyrius 2024 m. 1l ketv.
formavimu sarasa ir viesinti jj.
Vidutinés svarbos PavaldZiose jstaigose VAT -1 VAT -5 Zemés ukio| 2025 m. | ketv.
7. Siekiant, kad ministerijos pavaldziy gffytggj'ge’e a“zgjv“iﬂ}’;tﬁi; Z1-0 21-3 [ StEls
jstaigy veikla buty rezultatyvesne: Ere &) st keke i
v pavaldZioms ijstaigoms | veiklos rodikliy skaicius.
(Valstybinei augalininkystes [\/icome ministerijos 2 (i5 3) 3

tarnybai ir

Zuvininkystés

tarnybai) nustatyti kokybinius

veiklos rodiklius jgyvendinant
ministerijos programos
priemones;

v’ kasmet visoms pavaldZioms
jstaigoms teikti grjztamajj rysj
apie jy veiklos vertinimo

rezultatus.

pavaldZioms jstaigoms kasmet
ministerija teikia iSvadas dél
veiklos vertinimo.
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Pagrindinis audito
rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio
siekiama) / priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

rodiklis

pradiné reikSmé

siektina reikSme

Subjektas,
kuriam pateikta

Rekomendacijos
(pokycio, kurio

siekiama)** /

priemoniy***

igsyvendinimo
terminas

rekomendacija/
igyvendinantis
priemones

7.. Priemoné Jpareigoti Valstybine augalininkystés tarnybg ir Zuvininkystés tarnybg j 2024 m. jstaigos veiklos plang| Turto ir viedyjy| 2024 m. Il ketv.
jtraukti kokybinius veiklos rodiklius. pirkimy skyrius,

Zuvininkystés

departamentas

7.2. Priemoné Patikslinti Zemés Gkio ministro 2013 m. gruodzio 23 d. jsakyma Nr. 3D-893 ,Dél Zemés Ukio ministerijos | Turto ir vieyjy 2024 m. IV ketv.
valdymo sriciai priskirty jstaigy ir kity valstybés biudzeto [éSas gaunanciy subjekty, kurie dalyvauja jgyvendinant | pirkimy skyrius
Zemés Okio ministerijos strateginj veiklos plang (n-n+2)-aisiais metais, metiniy veiklos plany ir ataskaity”,
uztikrinant, kad atsakingi padaliniai, nurodyti Zemés tkio ministro jsakyme, atlikty ZUM pavaldziy jstaigy veiklos
plany ir veiklos ataskaity turinio atitikties vertinima, ir jy apibendrinti pastebéjimai ir pasiulymai buty pateikti
jstaigoms.

* Detalus pokycCiy vertinimo rodykliy duomenys pateikti 2 priede ,Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys”.

** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyCiui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké X subjektas (-ai).

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali buti tikslinamos arba keiciamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemones ar pokyciy vertinimo rodikliai Valstybinio
audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyciy vertinimo rodikliy sarasas yra pateikiamas Valstybés kontrolés atviruose
duomenyse adresu www.valstybeskontrole.lt.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinimag ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais:

CVAS vyr. specialisté Regina BoriseviCiené, reginab@zum.lt, tel. +370 2398 465

Veiklos audito 2-o0jo departamento vadove Vilma Maslauskiené

Viyriausioji valstybiné auditore-audito grupes vadove Rasa Pupeikyté-Usaciova



http://www.valstybeskontrole.lt/
mailto:reginab@zum.lt
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,Zemés Ukio ministerijos valdymo ir
atsakomybiy sistema”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

BZUP - Bendroji zemeés Ukio politika

EK - Europos Komisija

GAAB - geros agrarinés ir aplinkosaugos buklés standartas
KPP - Kaimo plétros 2014-2020 m. programa

LKT - Lietuvos kaimo tinklas

NMA - Nacionaliné mokéjimo agentura

RRF (angl. Recovery and Resilience Facility) - Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné

SIS - Stebesenos informacine sistema

SVP - Strateginis veiklos planas

SESD - Siltnamio efekta sukeliancios dujos

TAIS - teisés akty informaciné sistema

VAT - Valstybiné augalininkystés tarnyba prie Zemés Gkio ministerijos
VB - valstybés biudzZetas

Z0DC - Zemés Ukio duomeny centras

ZUM - Zemeés Ukio ministerija

ZUR - Zemés Gkio ramai

ZT - Zuvininkystés tarnyba

Ekoschemos - klimatui, aplinkai ir gyvuny gerovei naudingos sistemos. Ekoschemomis
siekiama stabdyti dirvozemio degradacijg ir gerinti jo derlinguma, tausoti vanden; ir
gerinti jo kokybe, mazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy ir amoniako emisijas, tvariai
ir maziau naudoti pesticidy ir mineraliniy trasy, saugoti biologine jvairove, puoseléti
krastovaizdj, didinti gyviiny gerove, kovoti su atsparumu antimikrobinems medziagoms.
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Valstybinio audito ataskaitos
,Zemés Ukio ministerijos valdymo ir

atsakomybiy sistema”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar Zemés Gkio ministerijos valdymo ir atsakomybiy sistema
leidZia uztikrinti efektyvig veikla ir rezultatus.

Pagrindiniai audito klausimai:

V" ar ministerijos strateginis valdymas uztikrina nacionaliniy tiksly pasiekima;

v" ar ministerijos politikos formavimas vykdomas efektyviai ir orientuotas j rezultatus;

v" ar ministerijos politikos jgyvendinimo organizavimas yra tinkamas;

var

ministerijos vykdoma stebésena
informacija’™®, kuri padéty uztikrinti efektyvig veikla bei rezultatus.

leidZia ministerijai

Audituojamas subjektas — Zemés Gkio ministerija.

Audituojamas laikotarpis — 2020-2022 m.

disponuoti

kokybiska

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus™.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos

. . Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris
1.1. Pazangos Teises akty ir dokumenty perzilra: ISanalizuoti:
priemoniy v o . . - v o
planavimas Nagrmgjome Strateglmg valdymo metodika  (skirtingy Ar ~ministerijos
tobulintinas redakcug), XVII Vynausybgs _ programos nuostaty strateginiai vglklps
jgyvendinimo plana, Nacionalinj pazangos plana (NPP), ZUM planai parengti taip,
o . strateginius veiklos planus (2022-2024 m., 2023-2025 m.), 2022- kad blty
12. Testines veiklos 2030 m. Zemés ir maisto dkio, kaimo plétros ir Zuvininkystés jgyvendintas NPP;
uzdaviniy ir plétros programa, ZUM paZangos programa, ZUM metines o
rodikliy veiklos ataskaitas. ar ministerija
nustatymas bei e igyvendina testines
igyvendinimas turi Duomeny analize: veiklos tikslus visa
trikumy v Analizavome ZUM, Stebésenos informacinés sistemos (SIS) apimtimi.
duomenis.
Palyginamoji analizé:
v Lyginome ZUM strateginiuose veiklos planuose (2022-2024 m.
ir 2023-2025 m.) nustatyty paZangos priemoniy rodikliy
siektinas tarpines reikSmes su numatytomis pasiekti
galutinémis reikSmemis.
Pokalbis su ZOM
1.3. Zemés ukio Teises akty ir dokumenty perzZiura: Jvertinti, ar ministerija
gamtines rizikos periodiskai atlieka paséliy

draudimo tendencijy analize

108 viesojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairés, 29 psl. Informacija turi biti tinkama, pateikiama laiku,
aktuali, tiksli ir prieinama. Prieiga per interneta: INTOSAI_GOV_9100_LT.pdf (valstybeskontrole.lt)

109 3000-asis TAAIS Veiklos audito standartas®,
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/ (ZiGréta 2023-11-03).

prieiga per interneta:


https://www.valstybeskontrole.lt/TVS/Content/INTOSAI_standartai/INTOSAI_GOV_9100_LT.pdf
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

valdomos
nepakankamai

v Nagrinéjome XVIII Vyriausybés programa, ZUM jsakyma Nr. 3D-
570 ,Del didZiausiyjy galimy draudimo jmoky jkainiy
nustatymo®, Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programa,
Zemeés akio ir kaimo plétros 2023-2027 m. strateginj plana.

Duomeny analizé:

v Analizavome ZUM ir NMA pateiktus duomenis, draudimo
bendrovées ,VH Lietuva“ duomenis, V3| Lietuvos Zemeés ukio
konsultavimo tarnybos interneto svetainéje pateiktus
duomenis.

Palyginamoji analizé:
v Palyginome kiekvieny mety bendra nuo sausros apdrausty
paseliy ploty dalj su visuma 2019-2022 m. laikotarpiu.
Lyginome del stichiniy gamtos reiskiniy patyrusiems

nuostolius Gkininkams iSmokétas iSmokas ir draudimo jmoky
kompensavimui iSmokétas iSmokas.

Skaiciavimai:
v Skaiciavome apdrausty nuo Salnos, speigo, krusos, sausros, ledo,
lietaus, audros paseéliy ploty dalj 2019-2022 m. laikotarpiu.
Apklausa:

v Atlikome Zemeés Ukio asociacijy apklausa (atsake 41).
Pokalbis su:

v’ oM.

ir ar plétoja bent viena nauja
rizikos valdymo formag del
meteorologiniy reiskiniy.

2.1. Ministerijos
teisékuros procesas
tobulintinas

Teisés akty ir dokumenty perzilra:

v Nagrinejome Teiseklros pagrindy jstatyma, LRV patvirtintg
Galiojancio teisinio reguliavimo poveikio ex post vertinimo
metodikg, ZUM nuostatus, ZUM jsakymus, Lietuvos kaimo
plétros 2014-2020 m. programa, Zemés Gkio ir kaimo plétros
2023-2027 m. strateginj plang, Kaimo plétros 2014-2020 m.
programos paramos priemoniy taisykles bei jy keitimus.

Duomeny analizé:

v Analizavome ZUM ir NMA teiktus duomenis, teisés akty registro
duomenis, metodinés ir informacinés pagalbos savivaldybéms
(administruojant ES paramos priemones) veiksmy sarasus,
ZUM, NMA ir TM internetiniuose puslapiuose pateiktus
duomenis.

Apklausos:

v Atlikome Lietuvoje veikianciy Zemeés Ukio asociacijy apklausa
(atsaké 41) ir visy savivaldybiy Zzemés Ukio specialisty
apklausa (atsaké visos 60 savivaldybiy)

Pokalbis su:

v Z0M, Zemés Ukio srities asociacijy atstovais.

Jvertinti, ar ministerija
uztikrina  laiku  atliekama

teisekuros procesa.

2.2. Ministerija imasi
priemoniy mazinti
administracine nasta,
taciau jy nepakanka

Teises akty ir dokumenty perzilra:

v Nagrinejome Administracinés nastos mazinimo jstatyma, LRV
nutarimg ,Dél 0Okio subjekty administracinés nastos ir
prisitaikymo prie reguliavimo islaidy vertinimo metodikos
patvirtinimo®, Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programa,
Zemeés akio ir kaimo plétros 2023-2027 m. strateginj plana.

Duomeny analizé:

v Analizavome ZOM, NMA pateiktus duomenis, iniciatyvy dél teisés
akty pakeitimy, lengvinanciy administracine nasta, sarasa.
Skaiciavimas:
v SkaicCiavome, kokia dalis (proc.) nuo viso pareiskéjy skaiCiaus
kiekvienais metais 2020-2023 m. deklaravo savarankiskai
Zemeés Gkio naudmenas ir pasélius (per e-valdZios portala).
Apklausos:
v Atlikome Lietuvoje veikianciy Zemeés Ukio asociacijy apklausa

(atsaké 41) ir visy savivaldybiy Zemés {kio specialisty
apklausa (atsaké visos 60 savivaldybiy).

ISnagrinéti, ar  ministerija

imasi  priemoniy
administracine nasta

mazinti




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos

. . Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris
Pokalbis su:
v ZUM, NMA, EIMIN, Zemés Gkio srities asociacijy atstovais.
2.3. Neatliktas Kaimo Teisés akty ir dokumenty perzilra: ISnagrinéti:
plétros programos v o ) v ) )
poveikio vertinimas Nagrinéjome Europos Parlamento ir tarybos reglamentg (ES) ar Jjgyvendinant

2021/2115, Europos Komisijos jgyvendinimo reglamenta (ES)
808/2014, Europos Komisijos jgyvendinimo reglamenta (ES)
2022/1475, Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programa,
Zemeés Ukio ir kaimo plétros 2023-2027 m. strateginj plang, KPP
administravimo taisykles, SP administravimo taisykles, KPP

(
1305/2013, Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)

(

(

2014-2020 m. Kaimo
plétros  programa
yra pasiekti visi
suplanuoti tikslai;

v ar Lietuvos Zemeés

detaliuosius vertinimo planus, KPP 2020-2022 m. metines L]kjo ir  kaimo
jgyvendinimo ataskaitas, iSorés eksperty (ESTEP) parengtas pletros  2023-2027
KPP 2020-2022 m. metines ataskaitas, iSoriniy vertintojy m. strateginis
vykdytus KPP prioritety poveikio vertinimus. planas  parengtas
Duomeny analizé: taip, 'kadv . bg}g
pasiekti  uzsibrezti
nalizavome ZU pateiktus uomenis, - m. i i
v’ anali Z0M k d 2020-2023 tikslai
atliktuose KPP redakcijy pakeitimuose nurodytus priemoniy
finansavimo perskirstymy pagrindimus; ZUDC surinktus
duomenis apie Zemés ukio valdy skaiiy Lietuvoje, suskirstyta
pagal plota (hektarais).
Palyginamoji analizé:
v Lyginome KPP suformuluoty rodikliy 2022 m. pasiektas ir 2025
m. numatytas pasiekti galutines reikSmes.
Apklausa:
v Atlikome Zemeés Gkio asociacijy apklausa (atsake 41).
Pokalbis su:
v ZUM, Zemés Ukio srities asociacijy atstovais.
2.4. Truksta socialiniy Teisés akty ir dokumenty perzilra: Jvertinti, ar ministerija
partneriy jtraukimo j v o o ) ) o uztikrina, kad, priimant
politikos formavima Nagrinejome Teisékiros pagrindy bei Strateginio valdymo gprendimus dél zemés Gkio
jstatymus,  ZUM  darbo  reglamenty, ZUM  patvirtinta politikos formavimo, bty

bendradarbiavimo su socialiniais partneriais tvarkos aprasg, ZUM
isakymus dél darbo grupiy sudarymo ir personalinés sudéties.

Duomeny analize:

v Analizavome ZOUM pateiktus duomenis, ZOM socialiniy-
ekonominiy partneriy sarasg, TAIS pateikta informacija apie
ZUM jsakymus dél darbo grupiy sudarymo.
Apklausos:

v Atlikome Lietuvoje veikianciy zemés Ukio asociacijy (atsake
41), ZUM darbuotojy ir savivaldybiy Zemés Gkio specialisty
(atsaké visos 60 savivaldybiy) apklausas.
Pokalbis su:

v Z0M, Zemés Ukio srities asociacijy atstovais.

atstovaujami visy socialiniy
partneriy interesai.

2.5. Ministerija turety
nustatyti pavaldzioms
jstaigoms kokybinius

veiklos rodiklius ir teikti

griztamajj rysj

Teisés akty ir dokumenty perzilra:

v Nagrinéjome ZUM jsakymg ,Dél strateginio valdymo sistemos
dalyviy, kurie priskirti Zemes Ukio ministro valdymo sriciai ir kurie
dalyvauja jgyvendinant Zemés dkio ministro valdymo sriciy (N-
N+2)-yjy mety strateginj veiklos plana, metiniy veiklos plany ir
ataskaity”, ZUM strateginius veiklos planus, metinius veiklos
planus ir veiklos ataskaitas, padaliniy nuostatus, ZUM pavaldziy
jstaigy (NMA, VAT, ZT) 2020-2022 m. laikotarpio planavimo
dokumentus ir veiklos ataskaitas, NMA 2022-2027 m. strategija.

Duomeny analizé:

v Analizavome  ZUM  pateiktus duomenis, Stebésenos
informacinés sistemos (SIS) duomenis.

Pokalbis su ZUM.

Jvertinti, ar:

V' Zemes akio
ministerija tinkamai
priziuri  pavaldziy
jstaigy  atliekama
politikos
igyvendinimag;

v uztikrinama
pavaldziy  jstaigy
veiklos stebésena ir
vertinimas




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PokycCiy vertinimo rodikliy duomenys

Rodiklis

Nepasiekty rodikliy dalis,
prie kuriy nurodytos

Apdrausty paséliy ploty
nuo meteorologiniy

Apdrausty

paséliy ploty nuo

PavaldZiose jstaigose (VAT,

Valstybinio audito ataskaitos

,Zemés Ukio ministerijos valdymo ir atsakomybiy
sistema”“

3 priedas

Visoms ministerijos
pavaldZioms jstaigoms kasmet

Parengtos savarankisko

ZT) nustatyty kokybiniy deklaravimo skatinimo

nejgyvendinimo prieZastys riziky, dalis sausros, dalis veiklos rodikliy skaicius ministerija teikia iSvadas dél priemonés
veiklos vertinimo
Matavimo vienetas Proc. Proc. Proc. vnt. Vnt. -
Pradiné reikdmé 72 apie 26 0,74 VAT-1, 2(i53) Néra parengty
7T-0 avarankisko deklaravimo
skatinimo priemoniy
Pradinés reikSmes fiksavimo 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2023 m. 2022 m. 2023 m.
data
Siektina reikSme 100 (jvertinus galiojancia Kasmet didéja po 2 proc. Kasmet didéja po VAT-5 3 Parengtos savarankisko
tolerancijos riba) punktus 1 proc. punkta 77-3 deklaravimo skatinimo
priemonés
Gerai <94 >1,8 >0,8 2 4 (VAT) 3 Parengtos savarankisko
>3 (ZT) deklaravimo skatinimo
priemonés
. Vidutiniskai 80-95 1,8-1,5 0,8-0,5 3-2 (VAT) - -
Tolerancijos 2 (77T)
ribos
Blogai <80 <15 <0,5 <2 (VAT) <2 Neparengtos
<1(Z7) savarankisko
deklaravimo skatinimo
priemonés
Siektinos reiksSmes 2025 m. | ketv. 2026 m. Il ketv. 2026 m. Il ketv. 2025 m. | ketv. 2025 m. | ketv. 2025 m. Il ketv.
fiksavimo data
Periodinés reikSmes fiksavimo Vertinant pokytj Kasmet Kasmet Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj

data

Duomeny Saltinis
rodikliui skaiciuoti

Ministerijos strateginis
veiklos planas, veiklos
ataskaita, SIS suformuota
ministerijos strateginio
veiklos plano stebésenos
rodikliy vykdymo ataskaita

NMA, ministerijos pateikti
duomenys

NMA, ministerijos
pateikti
duomenys

VAT ir ZT veiklos planai Ministerijos pateikta

informacija

Ministerijos pateikta
informacija




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rodiklis Nepasiekty rodikliy dalis,
prie kuriy nurodytos

nejgyvendinimo priezastys

Apdrausty paséliy ploty
nuo meteorologiniy
riziky, dalis

Apdrausty
paséliy ploty nuo
sausros, dalis

PavaldZiose jstaigose (VAT,
ZT) nustatyty kokybiniy
veiklos rodikliy skaiCius

Visoms ministerijos
pavaldZioms jstaigoms kasmet
ministerija teikia iSvadas dél

Parengtos savarankisko
deklaravimo skatinimo
priemonés

veiklos vertinimo

Detalus skaiiavimo / vertinimo Nepasiekty rodikliy

Apdrausty nuo

Apdrausty nuo
sausros paseliy ir

Veiklos plany-stebésenos
rodikliy analize

Ministerijos pateiktos
informacijos analizé, atsakingy

Ministerijos pateiktos
informacijos analize

aprasymas (jvertinus galiojancia meteorologiniy riziky
tolerancijos riba), prie kuriy  paseliy ir augaly plotas, augaly plotas, ha* ministerijos padaliniy nuostatai
nenurodytos ha* 100 proc. / draustiny 100 proc. /
nejgyvendinimo priezastys,  paseliy ir augaly plotas, draustiny paseliy
skaicius*100 ha ir augaly plotas,
proc./nepasiekty (jvertinus ha. Skaiciuojant
galiojancia tolerancijos riba) draustiny paseliy
rodikliy skaicius ir augaly plotg,
itraukti plotai tik
ty paséliy ir
augaly rusiy,
kurie bent kartg
nuo 2019 m. buvo
apdrausti nuo
sausros
Rodiklis Nustatyti ApibréZtas Nustatyti Savivaldybiy, Atnaujintas ir Nustatyti kriterijai, Politikos formavimui

administracinés nastos
paramos priemoneése

savarankisko
deklaravimo

teigianciy, jog
ministerijos (ar jos

administracinés
nastos vertinimo

paviesintas ministerijoje
veikianciy darbo grupiy,

skirty darbo grupiy, j
kuriy sudétj jtraukti

kuriais vadovaujantis j
darbo grupes kvieciami

skatinima vertinimo procesas rodikliai pavaldziy jstaigy) susijusiy su politikos Ukininky interesus socialiniai partneriai,
vertinantys teikiamos metodinés formavimu, sgrasas atstovaujantys socialiniai dalis
rodikliai pagalbos pakanka, partneriai
dalis
Matavimo vienetas - - - Proc. - - Proc.
Pradiné reikSme Néra nustatyty Néra apibréztas Administracinés 34 PavieSintas neaktualus Néra nustatyty kriterijy, 38
savarankisko administracinés nastos nastos vertinimo ministerijoje veikianciy kuriais remiantis
deklaravimo paramos priemonése rodikliai nenustatyti darbo grupiy, susijusiy socialiniai partneriai
skatinima vertinimo procesas su politikos formavimu, kvieCiami j politikos
vertinanciy rodikliy sarasas formavimo darbo grupes
Pradinés reikSmes 2023 m. 2023 m. 2023 m. 2023 m. 2023 m. 2023 m. 2023 m.
fiksavimo data
Siektina reikSme Nustatyti Apibréztas Administracinés 65 Ministerijos interneto  Nustatyti kriterijai, kuriais 70
savarankisko administracinés nastos nastos vertinimo svetainéje vienoje vadovaujantis socialiniai
deklaravimo paramos priemonése rodikliai nustatyti skiltyje vieSinamas ir partneriai yra kvieciami j
skatinima vertinimo procesas reguliariai atnaujinamas politikos formavimui
vertinantys bendras visy skirtas darbo grupes
rodikliai ministerijoje veikianciy

darbo grupiy (jvairiy




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rodiklis Nustatyti ApibréZtas Nustatyti Atnaujintas ir Nustatyti kriterijai, Politikos formavimui
savarankisko administracinés nastos administracinés teigianciy, jog pavieSintas ministerijoje | kuriais vadovaujantis skirty darbo grupiy, j
deklaravimo paramos priemoneése nastos vertinimo ministerijos (ar jos | veikianciy darbo grupiy, | darbo grupes kvieCiami kuriy sudétj jtraukti

skatinima vertinimo procesas rodikliai pavaldZiy jstaigy) susijusiy su politikos ukininky interesus socialiniai partneriai,
vertinantys teikiamos metodinés formavimu, sarasas atstovaujantys socialiniai dalis
rodikliai pagalbos pakanka, partneriai
dalis
bendradarbiavimo
formy), susijusiy su
politikos formavimu,
sarasas
Gerai Nustatyti Apibréztas Administracineés >50 Atnaujintas ir pavieSintas  Nustatyti kriterijai ir jais >60
savarankisko administracinés nastos nastos vertinimo sarasas vadovaujamasi
deklaravimo paramos priemonése rodikliai nustatyti
skatinima vertinimo procesas
vertinantys
B rodikliai
Ii%lssrancuos Vidutiniskai - - - 40-50 AtnaujintasA sarasas, bet Nustatyti kriterijai, bet 40-60
nepaviesintas jais nesivadovaujama
Blogai Néra nustatyty Neapibréztas Administracineés <40 Neatnaujintas ir Nenustatyti kriterijai <40
savarankisko administracinés nastos nastos vertinimo nepaviesintas sarasas
deklaravimo paramos priemonése rodikliai nenustatyti
skatinima vertinimo procesas
vertinanciy rodikliy
Siektinos reiksmeés 2025 m. IIl ketv. 2025 m. Il ketv. 2025 m. Il ketv. 2026 m. | ketv. 2025 m. Il ketv. 2025 m. Il ketv. 2025 m. Il ketv.

fiksavimo data

Periodinés reikSmes
fiksavimo data

Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant pokytj

Duomeny Saltinis Ministerijos Ministerijos pateikta Ministerijos pateikta Savivaldybiy Ministerijos tinklapis, Ministerijos tinklapis, Ministerijos pateikta
rodikliui skaiciuoti pateikta informacija apklausos rezultatai  ministerijos informacija  ministerijos informacija  informacija apie darbo
informacija grupes ir jy sudetj
Detalus skaiciavimo / Ministerijos Ministerijos pateiktos Ministerijos Savivaldybiy Jvertinama, ar Jvertinama, ar ministerija  Darbo grupiy skaicius,
vertinimo aprasymas pateiktos informacijos analize pateiktos apklausa ministerijos interneto patvirtino kriterijus, kuriy sudétyje yra
informacijos informacijos analize puslapyje paskelbty kuriais vadovaujantis socialiniai
analize darbo grupiy sarasas socialiniai partneriai yra partneriai*100/ visy
(grupiy skaicius) néra kvieciami j politikos darbo grupiy skaicius

mazesnis nei ministerijos formavimui skirtas darbo

veikianciy darbo grupiy, grupes ir jais
susijusiy su politikos vadovaujamasi
formavimu, skaicius




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Zemés Ukio ministerijos valdymo ir
atsakomybiy sistema”

4 priedas

Pazangos priemoniy asignavimai ir jgyvendinimas

Plétros programos pazangos priemoniy (toliau - PP) jgyvendinimas

Pazangos priemonés Ar PP rodiklio | Ar PP 2023 m. Ar PP 2023 m. Ar PP
pavadinimas 2023 m. siektina | asignavimai asignavimai suplanuotos
reikSmé nustatyta | nurodyti PP | nurodyti 2023-2025 | léSos ZUM 2023
SVP, taip/ne aprasuose™, m. SVP, m. samatoje,
(keliems i3 keliy) taip/ne taip/ ne taip/ne

2023 m. pradétos jgyvendinti pazangos priemonés™

Nustatyti ir jdiegti j gamyba tvarios Zemes ne taip ne'l®s taip
ukio gamybos ir perdirbimo principus, 0 (i§ 5)

uztikrinant produktyvuma ir konkurencin-

guma vietos ir eksporto rinkose '™

Sudaryti salygas perspektyvioms, konkuren- taip taip taip taip
cingoms ir patrauklioms tvarios Zvejybos, 3(i§3)

darnios akvakultiros, saugaus Zuvininkystés

produkty tiekimo veikloms ir panaudoti

meélynosios ekonomikos teikiamas galimybes

7vejybos ir akvakultiros regionuose™

Pritaikyti aplinkos, klimato kaitos ir kitus taip taip taip taip
valdymo jsipareigojimus bei inovatyvias, 3 (i$ 6)

tausias technologijas Zemés kio ir

miskininkystés veikloje™

Atkurti ir gerinti su Zemeés ukiu ir ne taip ne'?” ne
miskininkyste susijusias ekosistemas'"® 0 (i54)

2023 m. suplanuota paZangos priemoné, bet dar nepradéta jgyvendinti

Didinti SESD absorbcinius pajégumus (atku- taip taip taip taip
riant pelkiy (durpZemiy) hidrologinj rezima) 1(i& 1)

PaZzangos priemoneés, kurios turéty biti pradétos jgyvendinti 2024 m.

Didinti produkcijos pridétine verte remiant taip''® taip ne™® ne
ekologisky, sveikatai palankiy ir kokybisky 1G82)

maisto produkty gamyba bei vartojima.

Pritaikyti aplinkos, klimato kaitos ir kitus ne'20 taip ne'?! ne
valdymo jsipareigojimus bei inovatyvias, 0(i51)

tausias technologijas jury reikaly ir
Zuvininkystés veikloje

Saltinis - 9 pazangos priemoniy aprasai, 2023-2025 m. SVP, ZUM pateikti duomenys

M0 pviejy priemoniy finansavimas nurodytas tik 2022 metams, kity — iki 2027 m.
T paskelbti kvietimai, jy sumos.
121516 veikly iki 2023 m. rugséjo men. pradétos jgyvendinti 4-ios.

™3 Strateginiame veiklos plane nurodyta, kad Sios priemonés paZangos lé3os planuojamos Finansy ministerijos
pazangos leésy rezervinéje priemoneéje.

%1510 veikly iki 2023 m. rugséjo men. pradetos jgyvendinti dvi.

515 4-iy veikly iki 2023 m. rugséjo men. pradétos jgyvendinti trys.

1815 10-jes veikly iki 2023 m. rugséjo mén. pradétos jgyvendinti dvi.

7 SVP nurodyta, kad priemonés pazangos 1é30s planuojamos Finansy ministerijos pazangos &3y rezervinéje priemonéje.
118 2023-2025 m. ministerijos SVP abiem rodikliams nustatytos 2024 ir 2025 m. siektinos reikimes

M9 SVP nurodyta, kad priemonés paZangos lésos planuojamos Finansy ministerijos pazangos &3y rezervinéje
priemoneéje, t. y. lésos bus skiriamos véeliau.

120 2023-2025 m. ministerijos SVP nustatytos rodiklio siektinos reiksmeés 2024 ir 2025 m.

121 SVP nurodyta, kad priemonés pazangos lé3os planuojamos Finansy ministerijos pazangos &3y rezervinéje priemonéje.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Zemés Ukio ministerijos valdymo ir
atsakomybiy sistema”

5 priedas

Poveikio rodikliy jgyvendinimas

1 lentelé. Zuvininkystés produkty eksporto pokytis palyginti su praéjusiais metais, proc.

| 2020 2021 2022
Planas 5 1 1
Faktas -0,2 -0,8 -1,9
Jvykdymas, proc. punktai -5,2 -1,8 -2,97

Saltinis - Zemés Ukio ministerijos metinés veiklos ataskaitos

* Planuojant buvo tikimasi nuolatinio eksporto augimo (dél ankstesniy mety investicijy j Zuvy perdirbimo ir
akvakultlros jmones) ir nebuvo jvertintas staigus kvoty sumazéjimas Baltijos jaroje ir COVID-19 jtaka, 2022 m.
sumazejo pardavimai su ES valstybemis, karo Ukrainoje pradzia 2022 m. buvo viena esminiy priezasciy
tarptautinés prekybos létéjimui ir logistinés grandines sutrikimams.

2 lentelé. Sertifikuoty lauky plotai ekologiskai produkcijai auginti ekologiniuose Ukiuose, tukst. ha

2020 2021 2022
Planas 241 300 350
Faktas 236 262 271
Jvykdymas, proc. 98 87,3 77,4*

Saltinis - Zemés Gkio ministerijos metinés veiklos ataskaitos

*2022 m. nebuvo pasiektas planuotas ekologinés gamybos plotas. ZUM nurodo, kad tam didelés jtakos turéjo
nuo 2022-01-01 jsigaliojes Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas del ekologinés gamybos ir ekologisky
produkty Zenklinimo. Reglamente yra papildomy nuostaty, kurios daro sudétingg tkininkavima ekologinées
gamybos budu, pvz, augalininkystes sektoriuje reikalavimas naudoti ekologiska sekla arba gyvulininkystes
sektoriuje reikalavimai del galvijy nerisimo, del dokumenty pildymo ir kt. Atitinkamai patikslintos ir Lietuvos
kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemoneés ,Ekologinis Ukininkavimas" jgyvendinimo taisykleés,
pakoreguota sankcijy metodika. Sios korekcijos taip pat turéjo jtakos norinciyjy ekologiskai Gkininkauti
pasirinkimams, taip pat ir sumazéjusiems ekologiskos produkcijos lauky plotams.

3 lentelé. Zemés Gikio ir maisto produkty eksporto pokytis (pagal SITC klasifikatoriy) palyginti su
praéjusiais metais, proc.

2020 | 2021 ‘ 2022
Planas 13 0,8 1,4
Faktas 9,1 2,4 29
Jvykdymas, proc. punktai 7,8 -3,2* 27,6

Saltinis — Zemés dkio ministerijos metinés veiklos ataskaitos

* Ministerija nurode, kad eksporto sumazejimui didziausios jtakos turéjo vadinamasis lyginamosios bazés

efektas, nes 2020 m. buvo eksportuota isskirtinai daug grudy, dél gero derliaus, auksty kainy ir praéjusio derliaus
likuciy. 0 2022 m. padidéjimas dél iSaugusiy kainy.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

4 lentelé. Valstybiniy erdviniy duomeny naudotojy skaiciaus pokytis, palyginti su praéjusiy mety pokyciu,

proc.

2020 2021 2022
Planas 5 10 12
Faktas 17 9 12
Jvykdymas, proc. 340 90 100

Saltinis- Zemeés Gkio ministerijos metinés veiklos ataskaitos

5 lentelé. Patikrinimy, kuriy metu suvaldytas reikSmingas Zalos/pavojaus visuomenei ar aplinkai

pasireiskimas, proc.

2020 2021 2022
Planas 98,5 99 99,2
Faktas 98,8 99 97,8
Jvykdymas, proc. 100,3 100 98,6"

Saltinis - Zemés Gkio ministerijos veiklos ataskaitos

*2022 m. labai sumazéjo kroviniy (jskaitant ir patikrinimy) skaiius, dél to ir fitosanitariniy patikrinimy buvo
atlikta di kartus maziau nei 2021 m., todel rodiklio dél suvaldytos reikSmingos Zalos reikSmeé tapo proporcingai

mazesne.

6 lentelé. Augaly sveikatingumas, proc. (iki 2022 m. vadinosi ,Patikrinimy, kuriy metu nenustatyta augaly

sveikatos reikalavimy pazeidimy, proc.”)

2020 2021 2022
Planas 98,3 98,3 98,3
Faktas 98,3 98,1 96
Jvykdymas, proc. 100 99,8 97,7

Saltinis - Zemés Gkio ministerijos veiklos ataskaitos




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Zemés Ukio ministerijos valdymo ir
atsakomybiy sistema”

6 priedas

Ministerijos testines veiklos stebésenos rodikliy jgyvendinimas

1 lentelé. Ministerijos stebésenos rodikliy jgyvendinimas 2020-2021 m.

Ministerijos 2020-2021 m. nejgyvendinty rodikliy skaicius

‘ Tiksly rezultato ‘ UzZdaviniy produkto

2020 m.

Nejgyvendinti rodikliai (i$ viso)

10 (i$ 20)

14 (i$ 49)

v Nejgyvendinti (kai faktiné reiksmé siekia 90-99 proc.
planuotos reikdmés) rodikliai

4

6

v Nejgyvendinti (kai faktiné reiksmé siekia maziau nei 90
proc. planuotos reikdmés) rodikliai:

e rodikliy, kuriy jgyvendinimas siekia 50-89 proc.,
skaicius

e rodikliy, kuriy jgyvendinimas siekia 0-49 proc.,
skaicius

2021 m.

Nejgyvendinti rodikliai (i$ viso)

22 (i5 82)

v Nejgyvendinti (kai faktiné reikdmé siekia 90-99 proc.
planuotos reiksmeés) rodikliai

8

v Nejgyvendinti (kai faktiné reiksmeé siekia maziau nei 90
proc. planuotos reikdmés) rodikliai:

14

e rodikliy, kuriy jgyvendinimas siekia 50-89 proc.,
skaiCius

e rodikliy, kuriy jgyvendinimas siekia 0-49 proc.,
skaiCius

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Zemés Gkio ministerijos duomenis

2 lentelé. Ministerijos stebésenos rodikliy jgyvendinimas 2022 m.

Ministerijos 2022 m. nejgyvendinty testinés veiklos
rodikliy skaicius

UZdaviniy
rezultato

Priemoniy
rezultato

Priemoniy
produkto

Nejgyvendinti rodikliai i$ viso

4 (iS5 14)

9 (i522)

38 (i5 101)

v Nejgyvendinti (kai faktiné reiksmé siekia
90-99 proc. planuotos reikdmes) rodikliai

2

4

8

v Nejgyvendinti (kai faktiné reiksmé siekia
maziau nei 90 proc. planuotos reikdmes)
rodikliai:

30

e rodikliy, kuriy jgyvendinimas siekia
50-89 proc, skai€ius

16

. rodikliy, kuriy jgyvendinimas siekia
0-49 proc, skaicius

14

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Zemés Ukio ministerijos duomenis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Zemés Ukio ministerijos valdymo ir

atsakomybiy sistema”

7 priedas

Nuo meteorologiniy riziky apdrausty paseliy ir augaly plotai,
kompensacijos

1 lentelé. Pagal nacionaline priemone nuo meteorologiniy riziky (3alna, speigas, krusa, ledas, lietus, audra) apdrausty
paseliy ir augaly ploty duomenys 2019-2022 m.

Vegetaciniai Kompensacijos uz Galimas drausti | Apdraustas pasélio | Apdrausto paséliy ISmokéta
metai draudimo jmokas paséliy iraugaly | ir augaly plotas, ha ir augaly ploto kompensacijos
gaveéjy skaicius plotas, ha dalis, proc. suma (pagal
nacionaling
priemone VB
léSomis), Eur
2019 m. 955 1920000 263583,86 13,7 2108137
2020 m. 1368 1963000 320777,29 16,3 2421743
2021 m. 2029 2007000 41556713 20,7 3882139,63
2022 m. 2443 2023000 455937,77 22,5 5326818,37

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Zemés Gkio ministerijos ir Nacionalinés mokéjimo agentiros pateiktus duomenis

2 lentelé. Pagal 2014-2020 m. Kaimo plétros programos priemone nuo iSalimo ir sausros apdrausty paséliy ir augaly
ploty duomenys 2019-2022 m.
Vegetaciniai | Meteorologiné | Kompensacijos | Galimas drausti | Apdraustas Apdrausto ISmokéta
metai rizika uz draudimo paséliy ir paséliy ir paséliy ir | kompensacijos suma
jmokas augaly plotas, | augaly plotas, | augaly ploto | (pagal KPP priemone,
gaveéjy skaicius ha dalis, proc. |ES fondo léSomis), Eur
ISsalimas 600 122789,53 6,4 2388193
2019 m. 1920000
Sausra 13 3275,77 0,2 64382
2020 m. ISsalimas 729 1963000 159037,78 8,1 2299686
Sausra 85 20129,79 1,0 335238
2021 m. ISSalimas 927 2007000 172602,49 8,6 2779541
Sausra 76 12146,05 0,6 224268
2022 m. ISsalimas 1278 2036000 234828,98 11,5 4048667,51
Sausra 74 13805,79 0,7 263326

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Zemés Gkio ministerijos ir Nacionalinés mokéjimo agentiros pateiktus duomenis




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

3 lentelé. Nuo sausros apdrausty paseéliy ir augaly ploto dalis 2019-2022 m.

Auginamy 2019 m. 2019 m. 2020 m. 2020 m. 2021 m. 2021 m. 2022 m. 2022 m.
augaly ar kity | deklaruotas | apdrausto | deklaruotas | apdrausto | deklaruotas | apdrausto | deklaruotas | apdrausto ploto
ploty plotas, ha ploto plotas, ha ploto plotas, ha ploto plotas, ha dalis, proc.
pavadinimas dalis, dalis, dalis,
proc. proc. proc.
Avizos 88696,01 101306,78 0,4 95572,85 0,6 81900,51 0,1
Grikiai 28639,34 40135,82 0,8 50142,79 14 59123,37 0,1
Vasariniai 9741,83 1107714 1,5 11907,04 0,6 7804,56
kvietrugiai
Zieminiai 95851,57 10412844 1,0 65213,84 0,7 56216,47
kvietrugiai
Kukuruzai 46230,15 50666,54 49135,62 52859,46 0,5
grudams
Vasariniai 157041,84 0,1 142364,01 0,6 157862,86 0,3 104793,05 0,2
kvieciai
Zieminiai 740208,99 0,3 748875,40 1,7 784382,20 0,8 835720,72 1,0
kvieciai
Vasariniai 153318,53 0,1 139744,93 1,5 121880,02 0,6 103442,72 0,8
mieziai
Zieminiai 21995,85 0,5 24791,62 2,1 2624214 2,2 33037,09 1,9
mieziai
Vasariniai 2144720 0,05 10901,50 0,04 18107,40 1,7 15700,87 0,03
rapsai
Zieminiai 224294,93 0,3 27440294 0,5 296281,63 0,4 336547,85 0,9
rapsai
Vasariniai 325,74 286,01 130,81 3,5 459,30
rugiai
Zieminiai 40811,59 36928,37 1,2 25999,85 1,3 29262,64
rugiai
Baltosios 3587,42 466814 0,2 4057,33 4344,02
garstycios
Zieminiai 2991,80 4828,30 6165,74 13 8232,05
kvieciai Spelta
Pupos 56478,30 58679,57 78053,09 0,02 56075,94 0,8
Zirniai 78956,00 64480,27 64404,73 0,04 74468,46 0,3
IS viso 1770617,09 0,19 1818265,78 1,11 1855539,94 0,65 1859989,08 0,74

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Nacionalinés mokéjimo agentiros duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
,Zemés Ukio ministerijos valdymo ir
atsakomybiy sistema”

8 priedas

ZUM, NMA ir ZUDC metodiné ir informaciné pagalba savivaldybéms
administruojant ES paramos priemones

1 lentelé. Metodiné pagalba savivaldybéms

Metai Ministerija Z0DC NMA

202m. v 2 nuotoliniai ir 1 gyvas v" nuotoliniai seminarai (mokymai v paramos priemoniy
susitikimas su savivaldybiy dirbti su PPIS, taisykliy pakeitimy pristatymo tiesioginés
Zemes ukio skyriy vedéjais ir pristatymas ir pan.); transliacijos;
specialistais; savivaldybiy darbuotojams igsiysta ¥~ nuotoliné konferencija;

v nuo’golinis' informacinis metodine darbo su PPIS medZiaga; suorganizuota 10 susitikimy
seminaras; isspresta 4 511  savivaldybiy su rajony savivaldybiy Zemés

v’ Llietuvos  kaimo tinklo darbuotojy ir ukininky uZklausa tkio skyriais paramos
sekretoriato moderuotas paraisky teikimo ir tikslinimo, PPIS administravimo klausimais;
renginys (seminaras) “LKT naudojimo klausimais. v nuotolinis Automatinés
dirbtuves’, kuriose lauky nuolatinio stebéjimo
pr]statytos SP priemoniy sistemos (ALNSIS)
taisykles. pristatymas;

V" deklaravimo aktualijoms
pristatyti iSleistas 16 psl
laikrastis;

v parodoje ,K3 pasesi“ NMA
stende buvo konsultuojama
paramos administravimo
klausimais.

2023 m. v 4 Lietuvos kaimo tinklo nuotoliniai darbo su PPIS mokymai, v paramos priemoniy
sekretoriato renginiai apskaitos zurnaly pildymo pristatymo tiesioginés
(seminarai) “LKT dirbtuvés” mokymai,  taisykliy  pakeitimy transliacijos;
kuriose  pristatytos  SP pristatymai; v" nuotoline konferencija;

v Dr|§monlu téléykleS; ' ' savivaLdybiu darbuotojams iévs.iust.a v' deklaravimo aktualijoms
4 qurmacmla! seminarai metodiné darbo su PPIS medziaga; pristatyti iSleistas 24 psl.
tam _tikry savwald(ybég I mokymai kompiuterinéje klaséje laikrastis;
seniuniy regiony MaZeikiy ir Akmenés raj. sav. <
pagrindu) Zemés Gkio skyriy Eiarbuotgjams)- J v parodoje ,Ka pasesi NMA
vedéjams ir specialistams .. " . . stende buvo konsultuojama
bei Yemdirbiams; ZUPC bendruoju informacijos paramos administravimo

teikimo telefonu buvo gauta 8 915 klausimais.

nuotolinis susitikimas su

savivaldybiy Zemés Ukio
skyriy vedéjais ir
specialistais;

Z0M specialisty

(dalyvaujant ir ZUDC bei
NMA) 9  kassavaitinés
nuotolines konsultacijos
seniunijy darbuotojams ir
tkininkams deklaravimo
klausimais + po kiekvienos
konsultacijos  daZniausiai
uzduodami klausimai
talpinami (DUK) skiltyje ZUM

interneto  tinklalapyje +
sukurta spec. pasto dézuté
uztikrinant operatyvy
atsakymy gavima | su
taisyklemis, deklaravimo
procesu susijusius
klausimus.

savivaldybiy darbuotojy uzklausa
(dél paraisky teikimo, PPIS ir pan.).

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Zemés Ukio ministerijos pateiktus duomenis
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