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Audito svarba

Vaisty politikos plétros tiksla, uzdavinius, pléetros kryptis, laukiamus rezultatus ir vertinimo
kriterijus nustato Vaisty politikos gairés’. Sias gaires jgyvendinti numatyta iki 2027 m,
laukiami Sie rezultatai: geresnis pridetine terapine nauda turinciy vaisty, kurie ilgina
iSgyvenamuma, mazina sergamuma ir (ar) ligotuma, prieinamumas; generiniy ir
biopanasiy vaisty vartojimo didéjimas; paciento isSlaidy receptiniams vaistams
mazejimas; kompensuojamyjy vaisty vartojimo dalies didéjimas palyginti su visy

receptiniy vaisty suvartojimu. Gairiy jgyvendinimo planas neparengtas.

Atsakingos institucijos turi rasti budus, kaip uZtikrinti pacientams galimybe jsigyti kainos
poziuriu prieinamy, veiksmingy ir saugiy vaisty ir kaip mazinti iSlaidas vaistams ir kitoms
neilgalaikio vartojimo medicinos prekems, taCiau Lietuvoje gyventojy islaidos vaistams
Jsigyti buvo vienos i$ didziausiy Europos Sgjungoje: 24 vieta tarp 27 duomenis pateikusiy
ES Saliy?. Tyrimai? rodo, kad inovatyviy vaisty prieinamumas Lietuvoje yra vienas
prasciausiy ES. Del ilgai trunkanciy naujy vaisty vertinimo procesy ir valstybes finansiniy
galimybiy uztrunka naujy vaisty patekimas j rinka ir Rezerviniame vaisty sarase esanciy
vaisty perkelimas j kompensuojamyjy vaisty sarasus. Vaisty prieinamumui jtakos turi ir
tiekimo sutrikimai.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar gyventojy aprupinimas vaistais rezultatyvus, o kompensavimo
sistema orientuota j gyventojy poreikius bei valstybés finansines galimybes.

T Patvirtintos sveikatos apsaugos ministro 2017-08-28 jsakymu Nr. V-1008.

2 Health at a Glance: Europe 2022. Prieiga internetu: https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/health-at-a-glance-europe-2022_507433b0-en (Zidréta 2023-10-04).

3 W.A.LT. (Waiting to Access Innovative Therapies), 2022.
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Pagrindiniai audito klausimai: ar vykdomos priemones vaisty prieinamumui didinti yra
rezultatyvios; ar vaisty kainy kompensavimo sistema orientuota j gyventojy poreikius,
atsizvelgiant j valstybés finansines galimybes; ar vykdomos priemoneés racionaliam vaisty
vartojimui uztikrinti.

Audituojami subjektai:

v' Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija, nes formuoja valstybes politika
farmacines ir kitos veiklos, susijusios su farmacijos produktais, srityje, organizuoja,
koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinimag;

v Valstybine ligoniy kasa prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos, nes
kompensuoja iSlaidas kompensuojamiesiems vaistams ir medicinos pagalbos
priemonems, vykdo informacines sistemos tvarkytojo funkcijas kompensuojamyjy
vaistiniy preparaty ir kompensuojamyjy medicinos pagalbos priemoniy kainy
deklaravimo ir kainyno sudarymo dalyje;

v Valstybine vaisty kontrolés tarnyba prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos, nes registruoja vaistinius preparatus, organizuoja ir atlieka vaistiniy
preparaty sveikatos technologijy vertinima, vykdo vaistiniy preparaty buvimo Lietuvos
rinkoje stebéseng ir pagal kompetencija imasi reikiamy priemoniy vaistiniy preparaty
trukumams pasalinti.

Audito metu rinkome informacija ir bendradarbiavome su savivaldybemis, Vaisty gamintojy,
Pagalbos onkologiniams ligoniams, Lietuvos vaistiniy, Lygiagretaus vaisty importo
asociacijy, Lietuvos pacienty organizacijy atstovy tarybos, Lietuvos gydytojy vadovy
sajungos, Lietuvos maisto ir veterinarijos tarnybos, Valstybés duomeny agentiros atstovais.

Audituojamas laikotarpis - 2020-2022 m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius,
naudojome ankstesniy ir 2023 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 1 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (36 psL.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Vaistiniy tinklas Lietuvoje yra vienas didziausiy Europoje, taciau priemones vaistams jsigyti
kitais budais nepakankamai rezultatyvios. Truksta veiksmingesniy priemoniy racionaliam
vaisty vartojimui skatinti. Vaisty jtraukimas j kompensavimo sistema neoperatyvus, esant
vaisty tiekimo sutrikimams, nepakankamos galimybés juos keisti kitais, nepatenkinamas
poreikis kompensuoti naujus vaistus ar vaistus labai retoms ligoms gydyti.

1. Vykdomos priemones vaisty pasiulai, taCiau priemones vaisty
Jjsigijimui ne vaistinese galéty buti rezultatyvesnes

v Sveikatos apsaugos ministerija ir Valstybine vaisty kontrolés tarnyba vykdeé priemones
vaisty pasiulai didinti. 2022 m. Salies rinkoje buvo tiekiama 2 kartus daugiau lygiagreciai
importuojamy vaistiniy preparaty nei 2018 m. Lietuvai atliekant referencinés Salies
vaidmenj ir taikant nulinés dienos procedurg, uzregistruoty vaisty dalis kasmet augo,
mazejo nuolatiniy tiekimo sutrikimy. 2022 m. rinkoje buvo tiekiama apie 70 proc. LR

vaistiniy preparaty registre uzregistruoty vaisty (1.1 poskyris, 12-14 psL.).
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v" Priemonés vaistams jsigyti kitais bldais (nei fiziSkai jsigyjant vaistinése) nerezultatyvios:
nuotolinés prekybos badu pacientai jsigyja vidutiniskai apie 0,07 proc. (1,1 tikst. i$ 1,46 mln.
per meén.) receptiniy vaisty, lyginant su jsigytais vaistinése; 18 i$ 24 apklausty savivaldybiy
pirmines sveikatos priezitros jstaigy kaimo vietovese nebuvo sudariusios sutarciy su
vaistinémis; uzsienyje jsigyti Lietuvoje e. receptu iSrasyty receptiniy vaisty bus galima 2023
m. pabaigoje, o buvo planuota 2022 m. Alternatyvios fizinio vaisty prieinamumo priemones
turéty sudaryti galimybe jsigyti vaisty patogiausiu badu (1.2 poskyris, 14-16 psL.).

2. Islaidy vaistams kompensavimo sistema nepakankamai orientuota j
gyventojy poreikius

v Neuztikrinamas vaisty jtraukimas j kompensuojamyjy vaisty sarasus per nustatyta
terming: 92 proc. (55 iS 60) sprendimy dél paraiSky vaista jrasyti ar jo nejrasyti j
kompensuojamyjy vaisty sgrasus priémimas uztruko ilgiau nei 180 d. (nuo 206 iki 911).
2023-09-12 buvo like 44 proc. (66 iS 150), 2023-11-17 - 38 proc. (63 iS5 165) nejvertinty
paraisky. Procesas uzsitese del 2020-2021 m. Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos
zmogiskyjy ir finansiniy istekliy tradkumo. Dél to uztrunka sprendimy priemimas del vaisty
jtraukimo j kompensuojamy vaisty sarasus. (2.1 poskyris, 16-17 psL.).

v Tobulintinas kompensuojamuyjy vaisty kainyno administravimas.

e Kainynuose vidutiniSkai buvo 30 proc. (252 i 840) vaisty grupiy, kuriose buvo po
viena tiekéja, ir tai nebuvo referencinio (originalaus) vaistinio preparato tiekéjai.
2022 m. | pusm. kainyne 9 proc. (47 i$ 505) vaisty, kai grupéje buvo vienas tiekéjas,
tiekimas buvo sutrikes ilgiau nei 3 savaites. Sudarant 2023 m. Il pusmecio kainyna
pagal taikomus naujus reikalavimus, palyginus su | pusm., vaisty grupiy skaicius
sumazejo nuo 850 iki 841, vaistiniy preparaty mazejo nuo 2 130 iki 2 033, atmesta
du kartus daugiau paraisky dél kardiologiniy (C grupés) vaistiniy preparaty, vieno
tiekéjo grupese beveik dvigubai iSaugo vardiniy preparaty grupiy skaicius nuo 11
iki 23, per 17 dieny, jsigaliojus 2023 m. Il pusmecio kainynui, vieno tiekéjo grupése
fiksuota du kartus daugiau tiekimo sutrikimy nei per visa 2023 m. | pusmetj (2.2
poskyris, 177-23 psl.).

e Registruotojy pateikta informacija yra reikSminga rengiant kainyno projekta, taciau
registruotojai apie vaistinio preparato tiekimo sutrikima informuoja pries pat
jsigaliojant kainynui arba jam jsigaliojus. Dél to Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba
negali tinkamai jvertinti kainyno projekto del tiekimo sutrikimy. Nenumatyta, kaip
turety buti apskaiCiuojamas naujos vaisty grupés ar vaistiniy preparaty, kuriy
praéjusiy mety atitinkama laikotarpj nebuvo pirkta, poreikis. Norint tiekti uzsienio
pakuotemis vaistus, kuriy poreikis Salyje nedidelis, pries tai reikia fiksuoti jy trakuma,
del to dirbtinai padidinamas tiekimo sutrikimy skaicius. Tarnyba neturi informacijos
apie lygiagreciai eksportuojamus vaistinius preparatus ir nevertina iS Lietuvos
lygiagreciai eksportuojamy vaisty masto (2.2 poskyris, 17-23 psl.).

e Gavusi informacija apie tiekimo sutrikimus, Valstybiné ligoniy kasa iS 2023 m. | pusm.
kainyno projekto neiSbrauké 43 proc. (15 i 35) vaistiniy preparaty, i$ kuriy 6 nebuvo
visa kainyno galiojimo laikotarpj. IS 2022 m. | pusm. galiojancCio kainyno neiSbrauke
55 proc. (21 i$ 38) vaistiniy preparaty, iS kuriy 9 priklausé vieno tiekéjo vaisty grupei.
Neisbraukus iS kainyno projekto galimai sutrikusio tiekimo vaisty ir iS galiojancio
kainyno neisbraukus vaisty, kuriy tiekimas sutrikes, vaistiniai preparatai nepakeiciami
kitais (2.2 poskyris, 177-23 psl.).
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e 46 proc. (23 i$ 50) ministro jsakymy dél kainyny pakeitimy nuo 2020 m. iki 2023-08-25
jsigaliojo greiCiau nei po 3 d. d. nuo jy paskelbimo Teisés akty registre - nesilaikant
minimalaus aprase numatyto termino, 22 proc. (115 50) - po 1d. d. Valstybiné ligoniy
kasa 40 proc. (17 i$ 43) atvejy patvirtino duomenis likus maziau nei parai iki ministro
isakymo del kainyny pakeitimy jsigaliojimo. Dél to gydytojai ir vaistinés nespéja
susipazinti su patikslintais kainynais, atnaujinti duomeny informacinése sistemose
(2.2 poskyris, 17-23 psl.).

e Jei vaistinio preparato tiekimas sutrikes, pacientai ir gydytojai susiduria su vaisty
jsigijimo problema. 2024 m. Elektroninés sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo
infrastruktiros (ESPBI) informacinéje sistemoje planuojama jdiegti funkcijg -
informuoti sveikatos prieziuros specialista, iSrasantj e. recepta, apie galimus vaisto
tiekimo sutrikimus (2.2 poskyris, 17-23 psL).

Nepasalinus kainyno administravimo trikumy, pacientai negali laiku jsigyti reikalingy vaisty.

v Privalomojo sveikatos draudimo fondo iSlaidos kompensuojamiems vaistams jsigyti
didéja, bet poreikis neuztikrinamas.

e Vaistams perkelti iS Rezervinio sgraso j Kompensuojamyjy vaisty sarasa 2021-2023 m.
buvo skirta vidutiniskai 76 proc. maZiau [ésy nei apskaiciuotas poreikis (apie 20 mln.
Eur). Dél ésy trikumo Valstybiné ligoniy kasa negaléjo kalendoriniais metais j
Rezervinj sarasa jrasyty vaisty perkelti j Kompensuojamyjy vaisty sarasa: 2020 m.
devyniems vaistams perkelti triko 8,8 mln. Eur pirmais metais; 2021 m. dviem vaistams
perkelti — 0,3 mln. Eur; 2022 m. vienam vaistui — 0,2 mln. Eur. I3 viso 36 proc. (10 i$ 28)
vaistiniy preparaty, 2020-2022 m. jrasyty j Rezervinj vaisty sarasa, buvo jame ilgiau nei
6 mén. (apie metus). Dél to pacientams vaistai ilgesnj laikg bina neprieinami (2.3
poskyris, 23-28 psL.).

e Privalomo sveikatos draudimo fondo iSlaidos labai rety ligy gydymui 2020-2022 m. didéjo
didesniu procentu nei visos i3laidos vaistams (2020 m. islaidos vaistams didéjo 4 proc.,
labai retoms ligoms - 14,6 proc., atitinkamai 2021 m. - 9 ir 16,8 proc., 2022 m. - 23 ir
35 proc.). Dél lésy trikumo buvo priimti 43 proc. (26 i$ 60) visy 2022 m. sprendimy neskirti
|&Sy einamaisiais metais 28 naujiems pacientams (2.3 poskyris, 23-28 psL.).

e Lietuvoje referencinés kasty naudingumo vertés dydziai yra 1, 3 ar 5 BVP, tenkancio
vienam gyventojui, ir yra vieni didZiausiy ES (Latvijoje - 3, Lenkijoje — 2,6). Jie turéjo bati
persvarstyti 2023 m. vasario mén., bet tai nebuvo padaryta (2.3 poskyris, 23-28 psL.).

3. Vykdomos priemonés racionaliam vaisty vartojimui uztikrinti yra
nepakankamos

v Visuomenei informacijg apie racionaly vaisty vartojima teikia skirtingos institucijos:
Sveikatos apsaugos ministerija, Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba, Valstybine ligoniy
kasa, teritorinés ligoniy kasos, Higienos institutas, savivaldybiy visuomeneés sveikatos
biurai, antimikrobinio atsparumo valdymo grupés, Siauliy teritorinés ligoniy kasos
vaisty komitetas. Fragmentiskas informacijos pateikimas neleidzia vartotojui patogiai
vienoje vietoje rasti reikalingg informacijg apie racionaly vaisty vartojima (3 skyrius,
28-30 psl.).

v Vienintele 2016 m. reglamentuota farmacinés ripybos paslauga (jkvepiamuosius vaistinius
preparatus vartojantiems pacientams) teikia 0,5 proc. (6 i$ 1 322) vaistiniy. 2020-2022 m.
nebuvo reglamentuota ne viena nauja farmacinés rupybos paslauga. 1S 5 numatomy
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paslaugy tik vieng (receptiniy vaisty pakartotinio iSdavimo vaistinéje paslauga)
planuojama reglamentuoti iki Siy mety pabaigos. Vangi farmacinés rupybos paslaugy
plétra nesudaro salygy tinkamam vaisty vartojimui uztikrinti (3 skyrius, 28-30 psL.).

Vieno gyventojo islaidos vaistams ir kitoms trumpalaikio vartojimo medicinos prekéms,
kurias jsigijo savo léSomis, 2020 m. Lietuvoje sudare 155,51 Eur, ES vidurkis — 129,39 Eur. EBPO
duomenimis, Lietuvoje 2020 m. gyventojy savo léSomis apmokama islaidy vaistams jsigyti
dalis (54 proc.) virsijo ES vidurkj. Lietuvoje skaiciuojamos bendros iSlaidos, jy neskirstant j
iSlaidas receptiniams ir nereceptiniams vaistams, ir apimant jsigyjamas trumpalaikio

vartojimo medicinos prekes (papildus, vitaminus). Neturint Siy duomeny, sudétinga parinkti
priemones racionalesniam vaisty vartojimui uztikrinti (3 skyrius, 28-30 psL.).

ISraSant e. receptus per Elektroninés sveikatos paslaugy ir bendradarbiavimo
infrastruktdros informacine sistema (ESPBI IS) yra tikrinamas vaisty suderinamumas su
kitais pacientui skirtais vaistais. 17 proc. (29 i$ 175) asmens sveikatos prieZidros jstaigy,
kurios receptus israso naudodamos vidines sistemas, nurodé nematancios informacijos
apie vaisty suderinamuma. Ministerija nurode, kad dar 2000 m. asmens sveikatos
priezilros jstaigos rastu buvo raginamos jdiegti vaisty saveiky tikrinimo
funkcionalumus savo jstaigos vidinese informacinése sistemose. Negaunant
informacijos apie iSraSomy vaisty suderinamuma su kitais pacientui skirtais vaistais, gali
blti neracionaliai paskirtas vaistas (3 skyrius, 28-30 psL.).

Rekomendacijos

Sveikatos apsaugos ministerijai

1.

Siekiant didinti vaistiniy preparaty prieinamuma gyventojams, ypac regionuose
(1-asis pagrindinis audito rezultatas):

1.1, jvertinus kartu su socialines apsaugos specialistais, ekspertais ir socialiniais

partneriais alternatyviy fizinio vaisty prieinamumo priemoniy poreikj ir tobulinti
esamas ir (ar) numatyti naujas priemones;

1.2.  didinti informuotumag apie alternatyvias fizinio vaisty prieinamumo priemones.

Siekiant uztikrinti spartesnj kompensuojamy vaisty prieinamuma (2-asis pagrindinis
audito rezultatas):

21.  imtis priemoniy, kad Valstybine vaisty kontroles tarnyba galéty jvertinti visas
paraiskas del vaisty jraSymo j Kompensuojamyjy vaisty sarasus per nustatyta laika;

22. patikslinti Valstybines ligoniy kasos Privalomojo sveikatos draudimo fondo poreikio
metodika - jtraukti reikalavima nurodyti &Sy poreikj vaisty kompensavimui, kad
vaistai buty perkeliami iS Rezervinio vaisty sgraso j Kompensuojamy vaisty sarasa
per ne ilgesnj nei 6 men. laikotarp.

Siekiant vengti vaisty tiekimo sutrikimy (2-asis pagrindinis audito rezultatas):

31, nustatyti jpareigojimus pareiSkéjams, teikiantiems paraiskas jtraukti vaistus |
Kompensuojamuyjy vaisty kainyna, nurodyti pirmosios siuntos jvezimo datg ir kiekj, jei
vaistas Lietuvos rinkai iki tol nebuvo tiektas (arba nebuvo tiektas pastaruosius metus);
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3.2.

tobulinti teisinj reglamentavima, susijusj su vaistiniy preparaty, kuriy pakuotés
pazenklintos ir pakuotés lapeliai parengti kitos Europos ekonominés erdves
valstybées kalba, tiekima Lietuvos Respublikos rinkai, atsizvelgiant j pacienty
poreikius.

4. Siekiant laiku reaguoti ir imtis pagrjsty sprendimy del kainodaros pasikeitimo jtakos
vaisty prieinamumui, vykdyti kainodaros poveikio stebéseng, apimancia stebésenos
rodikliy vertinima (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

5. Siekiant skatinti racionaly vaisty vartojima (3-iasis pagrindinis audito rezultatas):

5.1

52.

53.

reglamentuoti farmacinés rupybos paslaugas, kurias galéty teikti vaistines;

Jvertinti farmaciniy paslaugy finansavimo poreik;j ir galimybes bei atitinkamai priimti
ir (ar) patikslinti teisés aktus;

vieSinti informacija apie reglamentuotas farmacinés rupybos paslaugas
sveikatos priezilros, farmacijos specialistams, pacientams.

6. Siekiant patogesnio gyventojy informavimo apie racionaly vaisty vartojima, uztikrinti,
kad atsakingy institucijy skelbiama informacija apie racionaly vaisty vartojima buty
prieinama vieno langelio principu.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (31
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetainéje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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