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Audito svarba

Elektros energetikos sektorius apima elektros energijos gamybg, perdavimg, skirstyma,
tiekima, vartojima ir prekyba elektros energija. Elektros energijos iSlaidos sudaro
reikSminga pramoneés sanaudy ir namy ukiy biudzety dalj. Siekiant uztikrinti konkurencija
energetikos rinkoje, didesnj pasirinkima ir mazesnes kainas vartotojams, 2020 m. Lietuva
prisijunge prie ES Saliy, kuriose buitiniai vartotojai turéjo pasirinkti nepriklausoma
elektros tiekeja. Lietuva, jgyvendindama Europos Sajungos ir Jungtiniy Tauty 2015 m.
gruodzio 12 d. Paryziaus susitarimg, siekia rinky integracijos, didinti energijos vartojimo
efektyvuma, plétoti energijos iS atsinaujinanciy energijos iStekliy gamyba ir mazinti
energetikos sektoriaus priklausomybe nuo iskastinio kuro'. Energetiniam saugumui
uztikrinti siekiama sinchronizacijos su kontinentinés Europos elektros energetikos
sistema. Elektros energijos perdavimo ir skirstymo tinklas uztikrina galimybe vartotojams
naudotis elektros energija. Lietuvoje bendras metinis elektros energijos sunaudojimas
2022 m. sieké 13,4 TWh. Salyje pagaminama 35,8 proc. (48 TWh)? reikalingos elektros
energijos.

Audito tikslas ir apimtis
Audito tikslas - jvertinti, ar elektros energetikos sektorius valdomas uztikrinant
visuomenes interesus.

Pagrindiniai audito klausimai:

v' ar sukurta pakankamai atsinaujinanciy elektros energijos gamybos istekliy;

"Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija, 1.1 p.
2 Valstybinés duomeny agentiiros duomenys. Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-
analize?indicator=S1R109#/ (ziGréta 2023-08-31).



https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S1R109#/
https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S1R109#/
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v ar tinkamai vykdoma elektros tinkly sinchronizacija su kontinentine Europa;

v ar uztikrinama stabili elektros perdavimo ir skirstymo sistemos infrastrukturos veikla;

v'ar, vykdant Lietuvos elektros rinkos liberalizacija, uztikrinami visuomenes interesai.

Audituojami subjektai:

v Energetikos ministerija - nes ji formuoja valstybés politikg elektros energetikos
sektoriuje ir organizuoja, koordinuoja bei kontroliuoja, kaip ji jgyvendinama;

v Valstybine energetikos reguliavimo taryba — nes ji atlieka veiklos elektros energetikos
sektoriuje  valstybinio reguliavimo funkcijas uztikrindama reguliuojamosios
energetikos veiklos vykdymo bei elektros energetikos jmoniy ir vartotojy teisiy ir
pareigy tinkamo jgyvendinimo priezilrg ir kontrole;

v' AB Litgrid“ — nes ji yra elektros energijos perdavimo sistemos operatorius, atsakingas
uz elektros energetikos sistemos darbo saugumg, stabiluma ir patikimuma,
balansavima Lietuvos Respublikos teritorijoje, jungiamuyjy linijy su kity Saliy elektros
energetikos sistemomis eksploatavima, prieziurg, valdyma ir plétrg;

v AB ,Energijos skirstymo operatorius” (toliau AB ESO) - nes jis yra skirstomuyjy tinkly
operatorius, atsakingas uz jam priklausancius skirstomuosius tinklus nuo perdavimo
tinkly jrenginiy prijungimo tasko iki vartotojy, gamintojy ar energijos kaupimo
jrenginiy prijungimo tasko ir uz jy sauguma, patikimuma, eksploatavima, prieziura,
valdyma bei plétojimg pagal skirstomyjy tinkly naudotojy ilgalaikius poreikius, taip
pat uZ elektros energijos persiuntimg vartotojams skirstomaisiais tinklais,
persiunciamos elektros energijos kokybe bei persiunciamos elektros energijos
apskaita ir apskaitos prietaisy diegima.

Audito metu rinkome informacija ir bendradarbiavome su Lietuvos energetikos agentura,
Aplinkos ministerija.

Audituojamas laikotarpis: 2018-2022 m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius, kai
kuriais atvejais naudojome ankstesniy mety ir 2023 m. pirmojo pusmecio duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (42 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Visuomenes interesai buty uztikrinami labiau, jeigu elektros energijos gamybos i
atsinaujinanciy istekliy plétra blty spartesne, ne veliau kaip 2025 m. buty jgyvendinti visi
sinchronizacijos plane numatyti veiksmai, elektros infrastrukturos pletros projektai buty
jgyvendinami laiku.

1. Nepakankama elektros energijos gamybos iS atsinaujinanciy
energijos istekliy plétra

v" Nacionalineje energetines nepriklausomybés strategijoje buvo numatyta didinti
elektros energijos gamybos iS atsinaujinanciy energijos istekliy plétrg. 2020 m.
elektros energijos iS atsinaujinanciy istekliy dalis galutiniame elektros energijos

suvartojime turejo pasiekti 30 proc. 2020-2022 m. nebuvo pasiekti NENS numatyti
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30 proc. (buvo atitinkamai 20,2; 20,9 ir 255 proc.?). Taip nutiko dél neiSnaudoto
atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros potencialo sausumoje ir juroje, mazos
gyventojy, aktyviai veikianciy elektros energijos rinkoje, dalies “, del COVID-19
sutrikusios atsinaujinanciy energijos istekliy technologijy tiekimo grandinés®. 2022 m.
vyko spartesné elektros energijos gamybos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy plétra:
vejo ir sauleés elektriniy jrengtoji galia per metus padidejo atitinkamai 52 ir 124 proc.
Taciau 2022 m. buvo ir plétra stabdanciy veiksniy: nustacius apribojima saulés Sviesos
energijos elektriniy bendrajai suminei jrengtajai galiai, bet kartu nenumacius galios
paskirstymo principy ir tolimesnés plétros, nusikélé komerciniy saulés Sviesos
elektros energijos gamybos pajegumy plétojimo leidimy iSdavimas daugiau nei pusei
mety. Dél to negaléjo bati jrengiamos komercinés saulés Sviesos energijos elektrinés
ir nusikélé jy veiklos pradZia. Neturéedami pakankamai konkurencingy nuosavos
generacijos pajegumy, liekame priklausomi nuo importuojamos elektros energijos

(1 skyrius, 13 psl.).

v Ateityje planuojama dar didesné elektros energijos gamybos iS atsinaujinanciy
energijos istekliy plétra®, bet Atsinaujinanciy energijos iStekliy jstatyme ir planavimo
dokumentuose 2030 metams numatyti skirtingi siektini rezultatai. Planavimo
dokumentuose numatytos priemoneés 45 ir 50 proc. atsinaujinanciy energijos istekliy
galutiniame elektros energijos suvartojime tikslui pasiekti, o jstatyme siekis yra
ambicingesnis — 70 proc. Nesuderinus siekiamo rezultato ir neperzitréjus priemoniy
jam pasiekti, nebus uztikrinta kryptinga elektros energijos gamybos is atsinaujinanciy

iStekliy plétra (1 skyrius, 13 psL.).

2. 2025 m. sinchronizacijos projekto veiksmy ir priemoniy planas bus
jgyvendintas ne visa planuota apimtimi

v Siekiant sujungti Lietuvos elektros energetikos sistema su kontinentinés Europos
tinklais 2025 m., svarbu nustatytais terminais jgyvendinti sinchronizacijos veiksmy ir
priemoniy plane numatytus veiksmus. Iki 2022 m. pabaigos 10,5 proc. (2 i$ 19) planuoty
jgyvendinti veiksmy buvo nebaigti, jZvelgiamos 16,7 proc. (3 i$ 18) veiksmy, numatyty
baigti iki 2025 m. pabaigos, vélavimo rizikos. Harmony Link jungtis su Lenkija bus
nutiesta ne anksciau kaip 2027-2028 m. Veiksmy jgyvendinimas uztruko dél jrangos
tiekimo vélavimo ir ilgesniy, nei planuota, viesyjy pirkimy procedary (2 skyrius, 19 psl.).

v 2023 m. priimtas sprendimas isskaidyti projektus j didinancius sistemos sauguma ir
projektus, uztikrinancius sistemos stabiluma ir integracijg su ES elektros energijos
vidaus rinka. Sauguma uztikrinancius projektus numatoma jgyvendinti iki 2024 m.
pabaigos, kity projekty jgyvendinimas numatytas po sinchronizacijos. Tokiu budu
nebelieka pareigos visus projektus jgyvendinti iki 2025 m. pabaigos. Sistemos
stabiluma ir integracijg su ES elektros energijos vidaus rinka uztikrinanciy veiksmy
nejgyvendinus iki 2025 m. pabaigos, elektros energijos perdavimo tinklo pralaidumas
bus mazesnis, nei planuota (2 skyrius, 19 psl.).

3 Atsinaujinanciy energijos istekliy dalis suvartojime. Prieiga per interneta: Rodikliy duomeny bazé. Oficialiosios
statistikos portalas (ziiréta 2023-08-28).

42021-2030 mety plétros programos valdytojos Lietuvos Respublikos energetikos ministerijos energetikos
plétros programa, patvirtinta Vyriausybes 2021-12-08 nutarimu Nr. 1064, 6 problema.

5 Energetikos ministerijos 2023-10-06 rastas Nr. 3-1477 ,Dél valstybinio audito ataskaitos ,Elektros energetikos
sektoriaus valdymas” projekto”.

6 2022-12-31véjo ir saulés elektriniy jrengtoji galia buvo 1,5 GW, AB , Litgrid“ prognozuojama 2024 m. pabaigoje - 3,3 GW.
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3. Turéty buti labiau rupinamasi infrastrukturos bukle ir teikiamy
paslaugy kokybe

v/ 2018-2022 m. laikotarpiu vidutiniskai ketvirtadalis elektros perdavimo ir skirstymo
veikloje naudojamo ilgalaikio materialiojo turto virSijo jam nustatyta naudingo
tarnavimo laika. Nuo 2018 m. nusidéevéjusios elektros energijos perdavimo
infrastrukturos sumazejo 10 proc. punkty, elektros skirstymo - padaugéjo 3 proc.
punktais. Turtas atnaujinamas atsizvelgiant j operatoriy finansines galimybes: esant
ribotiems iStekliams, investicijy eilé sudaroma ir sprendimai investuoti j turto
atkurima priimami atsizvelgiant ne tiktai j turto eksploatavimo trukme, bet ir j objekty
bukle, svarba sistemai, rekonstravimo ekonominj efektyvuma ir kitus kriterijus.
Eksploatuojant elektros energetikos infrastruktura, kurios naudingo tarnavimo laikas
pasibaiges, didéja defekty ir gedimy tikimybé bei priezitros sanaudos (3 skyrius,
22 psl).

v' 37,5 proc. suplanuoty elektros perdavimo sistemos ir 61,5 proc. skirstomyjy tinkly
infrastrukturos atnaujinimo ir statybos projekty jgyvendinimas vélavo. Elektros
energijos perdavimo sistemos projektus veluota jgyvendinti vidutiniskai 203, o
skirstomyjy tinkly - 149 kalendorines dienas. Pagrindinés projekty velavimo
priezastys: medziagy ir jrangos tiekimo vélavimas, rangovy zmogiskyjy ir finansiniy
iStekliy trukumas, pasikeite projektiniai sprendiniai, gamtos salygos, ribotos galimybes
atjungti tinkla nemazinant tinklo patikimumo. Nustatytais terminais nejgyvendinus
projekty bus veliau nei planuota sukurta ar atnaujinta elektros perdavimo sistemos ar
skirstomyjy tinkly infrastruktdra (3 skyrius, 22 psl.).

v Valstybiné energetikos reguliavimo taryba, atlikusi vertinimg, nustate, kad skirstomyjy
tinkly operatoriaus AB ESO 2018-2021 m. gauta investicijy graza del mazesniy
investicijy j nusidevejusj turta nei numatytas poreikis 160,2 mln. Eur virSijo VERT
nustatyta dydj. Dalies Sios sumos — 6,4 mln. Eur — grazinimas vartotojams lygiomis
dalimis suplanuotas 2022-2026 m. laikotarpiu, likusios dalies — 153,8 mln. Eur, arba 96
proc. apskaic¢iuotos sumos - 2032-2036 m. laikotarpiu. Grazinimas nukeltas siekiant
iSlaikyti tvary operatoriaus jsiskolinimo lygj, butingsias investicijas j skirstomajj tinkla
bei pakankamo paslaugy lygio vartotojams islaikyma. 2018-2021 m. vienas vartotojas
uz skirstymo paslaugas sumokéjo vidutiniskai 88,8 Eur daugiau nei turéjo, o
susidariusig permoka planuojama visiskai grazinti tik po 15 mety’. VERT susidariusiy
permoky grazinima gali nukelti iki 3 reguliavimo laikotarpiy (iki 15 mety), taCiau néra
numatyta kriterijy, kada grazinama per pirma, o kada - per vélesnius laikotarpius.
Nenustacius aiskiy kriterijy, kuomet vartotojy permokéta suma turi buti grazinta per
viena ar per kelis reguliavimo laikotarpius, néra teisinio aiSkumo ir apibréztumo, todél
vartotojy permokétos sumos grazinimas kiekvieng kartg gali buti nukeltas
maksimaliam laikotarpiui (3 skyrius, 22 psl.).

4. Liberalizuojant elektros rinkg buvo galima geriau uztikrinti vartotojy
interesus

v Valstybé pratesé Il elektros rinkos liberalizavimo etapo terming pusmeciui (nuo 2021-
12-31 iki 2022-06-30). Terminas pratestas motyvuojant tuo, kad buitiniai vartotojai

7 Uz vartotojy permokéta ir negrazinta suma skirstymo operatorius kasmet moka palikanas.
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nepakankamai aktyviai rinkosi nepriklausomus tiekéjus, siekiant iSvengti kainy augimo
ir suteikti vartotojams daugiau laiko apsispresti ir jvertinti tiekejy pasiulymus. Tai
neskatino vartotojy rinktis nepriklausomy elektros tiekéjy. Per 2022 m. | pusmetj
elektros energijos kainos birzoje padidéjo 71 proc. Apie 44 proc. (326,1 i$ 739,4 takst.)
vartotojy, pasinaudojusiy valstybes suteikta galimybe neskubéti rinktis nepriklausomy
elektros energijos tiekéjy, sudaré elektros energijos pirkimo-pardavimo sutartis
elektros birzoje, esant aukStesnei elektros energijos kainai, nei tai buty galéje padaryti
priimdami sprendima iki 2021-12-31 (4 skyrius, 30 psL.).

v' 2022 m. Il pusmetj ir 2023 m. | pusmetj vartotojams buvo i$ dalies kompensuojamos
elektros energijos islaidos. Pagal kompensavimo tvarka nepriklausomi tiekéjai turejo
sumazinti saskaitas vartotojams nustatyta kompensavimo suma, o valstybé Sia suma
kompensuoti tiekejams. Nuo 2023 m. buvo detalizuoti kompensacijy apskaiciavimo
principai — sprendimas déel kompensacijos iSmokéjimo ir jos dydzio priimamas
atsizvelgiant j tiekéjo faktine ataskaitinio menesio elektros energijos jsigijimo kaing?,
reguliuojamy elektros energijos kainos dedamuyjy, tiekimo buitiniams vartotojams
veiklos sanaudy ir protingumo kriterijy atitinkancios pelno marza. Protingumo
kriterijus atitinkanCios pelno marzos savoka néra apibrézta teises aktuose.
Neapibrezus kaip nustatoma protingumo kriterijus atitinkanti pelno marza, néra aiski
ir skaidri kompensacijy apskaiciavimo tvarka, o prieziurg atliekanciai institucijai
sudétinga jvertinti iSmokeéty &Sy pagrjstuma (4 skyrius, 30 psl.).

v" Nuo 2018 iki 2023 m. nebuvo nustatyti reikalavimai, skirti jsitikinti elektros energijos
tiekejo galimybemis vykdyti jsipareigojimus klientams. Nepriklausomy elektros tiekéjy
veiklos prieZitra neapeme finansinio pajéegumo vertinimo. UAB ,Perlas Energija“ 2022-
09-01 nutraukus veikla, 17,6 proc. jos klienty, nepasirinkusiy kito tiekejo, pateko j
garantinj tiekima, kurio kaina tuo metu buvo 3 kartus didesné uz visuomeninio tiekimo
kaina. Valstybé priemé sprendimg iS dalies kompensuoti Siy vartotojy patiriamas
iSlaidas. Kompensacijoms skirta 4,2 min. Eur. Valstybiné energetikos reguliavimo taryba
kreipési j teismg, kad UAB ,Perlas energija“ kompensacijoms skirtas &é5as grazinty j
valstybés biudzeta. Nenustacius reikalavimy tiekéjy finansiniam pajégumui jvertinti,
taip pat nenumacius pareigos turéti prievoliy uztikrinimo garantg, nejsitikinama
tiekéjy galimybemis vykdyti prisiimtus jsipareigojimus. Pokyciai audito metu: pakeisti
teises aktai — nuo 2023-03-01 numatyti papildomi reikalavimai asmenims, siekiantiems
gauti leidima vykdyti nepriklausomo elektros energijos tiekimo veikla ir vykdantiems

Sig veikla (4 skyrius, 30 psl.).

Rekomendacijos

Energetikos ministerijai

1. Siekiant uztikrinti atsinaujinanciy energetikos istekliy plétra, suderinti skirtinguose
dokumentuose numatytus atsinaujinanciy energetikos istekliy pléetros tikslus,
pasirinkti ir patvirtinti priemones Siems tikslams pasiekti (1-asis pagrindinis audito

rezultatas).

8 |skaitant elektros energijos birfos mokescius, disbalanso elektros energijos rinkoje sanaudas, elektros
energijos rinkos isvestiniy finansiniy priemoniy naudojimo pagrista rezultata ir Siy priemoniy naudojimui

batinas palikanas.
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2. Siekiant didinti energetinj saugumag, uztikrinti visapusiskg Lietuvos elektros
energetikos sistemos integracija su kontinentinés Europos tinklais, jgyvendinant visus
sinchronizacijos veiksmy ir priemoniy plane numatytus veiksmus (2-asis pagrindinis
audito rezultatas).

AB ,Litgrid*

3. Siekiant sparciau jvykdyti elektros energijos perdavimo infrastrukttros projektus,
tobulinti projekty jgyvendinimo riziky valdymo procesa taip, kad Sie projektai buty
jgyvendinami suplanuotais terminais (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

AB ESO

Siekiant patikimesnio elektros energijos skirstymo:

4. operatyviau atnaujinti pagrindinius elektros energijos skirstymo infrastrukturos tinklo
elementus (3-iasis pagrindinis audito rezultatas).

5. mazinti ilgy elektros energijos skirstymo nutraukimy vidutine trukme ir daznuma (3-
asis pagrindinis audito rezultatas).

6. tobulinti infrastrukturos projekty jgyvendinimo riziky valdymo procesg taip, kad Sie
projektai bdty jgyvendinami suplanuotais terminais (3-iasis pagrindinis audito
rezultatas).

Valstybinei energetikos reguliavimo tarybai

7. Siekiant uztikrinti vartotojy interesus, nustatyti kriterijus, pagal kuriuos buty
jvertinama, per kokj terming gali biti graZinamos vartotojy permokétos sumos (3-iasis
pagrindinis audito rezultatas).

8. Siekiant tikslingai naudoti valstybes biudZzeto léSas, uZztikrinti, kad daliniam
kompensavimui uZ suvartota elektros energija skirty lésy dydis blty pagrjstas (4-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas”
(36 psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir
jvykusius pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto
svetainéje https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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