oW 7
Lﬁf’?"u ﬁ'ﬁ'%%j

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

VIESUJU PIRKIMU ORGANIZAVIMO IR VYKDYMO VERTINIMAS

2003 m. gruodzio mén. 30 d. Nr. 2020-5

Vilnius

IZANGA

Transporto infrastruktiiros plétojimas ir modernizavimas yra viena i§ svarbiausiy
ekonomikos pazanga uztikrinan¢iy priemoniy rengiant tiek Europos Bendrijos, tiek atskiry Europos
Sajungos (toliau — ES ) saliy valstybines ekonomikos plétros strategijas ir programas.

Europos Sajungos transporto politikos nuostata yra tokia, kad gelezinkelis yra patogi,
draugiSka aplinkai ir saugi vieSojo transporto priemoné. Tiriant Europos Sajungos gelezinkeliy
veikla 1997 — 2000 metais, pastebéta bendra keleiviy ir kroviniy pervezimo geleZinkelio transportu
apim¢iy mazéjimo tendencija. Todél, ieskant buduy, kaip sustabdyti $i kritima, nustatytas
pagrindinis tikslas — gelezinkeliy transporto paslaugy rinkos liberalizavimas ir integracija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei 2002 metais patvirtinus ilgalaike (iki 2015 mety)
Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros strategija, transporto srityje teikiamas prioritetas transporto
infrastruktiiros objekty, kurie sutampa su Europos Komisijos nustatytomis svarbiausiomis
perspektyvinémis Europos Sajungos transporto tinklo sudedamosiomis dalimis, rekonstravimui ir
modernizavimui. Sis prioritetas susijes su gelezinkeliy infrastruktiira, kuri turi biiti modernizuojama
ir pleCiama pagal TINA programa, siekiant, kad Lietuvai tapus ES nare svarbiausios Lietuvos
transporto magistralés ir mazgai biity pripazinti transeuropinio tinklo (TEN-tr.) dalimi. Ypatingas
démesys turi biiti skiriamas gelezinkelio I koridoriui (Siaurés — piety kryptis) modernizuoti ir
itraukti { transeuropinius tinklus.

Bloga Lietuvos gelezinkeliy infrastruktiros bei riedmeny techniné bukle, didéjanti
tarptautiné¢ ir vidaus konkurencija vezimo rinkoje salygoja reformuoti Lietuvos gelezinkelio

transporto sektoriy.
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Gelezinkelio infrastruktiiros tobulinimui 2004 — 2006 metais numatyta gauti apie 915 min.
Lt, 18 ju: 1§ Sanglaudos fondo — 488,9 mln. Lt, regioninés plétros — 360,0 min. Lt.

Akciné bendrove ,Lietuvos gelezinkeliai* (toliau — Bendrové) 2002 metais investicijoms
skyré 143,7 miln. Lt savo 1&Sy, o per 2003 m. 9 mén. — 126,9 min. Lt.

Didelés investicijos i gelezinkeliy modernizavima bei rekonstravima salygoja pirkimy
augima.

Vykdydami Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2003-08-11 pavedima Nr. 2020-5,
Veiklos audito 2-0jo departamento vyresnieji valstybiniai auditoriai M. Mil¢itinas, D. Bal¢étiené ir
A. Borisevicius atliko Bendrovéje veiklos audita, kurio tikslas — vieSyjy pirkimy organizavimo ir
vykdymo vertinimas.

Auditas atliktas Zinant Bendrovés generaliniam direktoriui J. BirZiSkiui ir Bendroves

infrastruktiiros direktoriui A. Kazbarui.

AUDITUOJAMA SRITIS

Viesieji pirkimai — tai perkanciosios organizacijos atliekami prekiy, paslaugy ar darbuy
pirkimai.

Pirkimy tikslas — vadovaujantis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo bei skaidrumo
principais sudaryti pirkimo sutartj, leidzianc¢ia perkanciajai organizacijai racionaliai naudoti tam

skirtas lésas, isigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darbu.

VieSojo pirkimo procesas Etapai
Pirkimy planavimas Pirkimo planavimas

Pirkimo komisijos sudarymas
Pirkimo biido pasirinkimas \

Pirkimo dokumenty rengimas
Kvietimo paskelbimas arba iSsiuntimas > Pirkimo vykdymas

Pirkimo procediry atlikimas

Nugalétojo paskelbimas

J

Pirkimo sutarties vykdymas Pirkinio panaudojimas

Pirkimo sutarties sudarymas
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Pirkimo efektyvuma galima biity apibiidinti taip:

Reikiama kokybé

Gera kaina Tinkamu laiku

Pirkimy efektyvumas priklauso nuo daugelio veiksniy: ar taupiai ir veiksmingai naudojamos
1eéSos pirkimams, ar isigijimai duoda laukiama poveiki Bendrovés veiklai, ar padeda igyvendinti

nusistatytus tikslus, ar Bendrové gauna reikiamos kokybés prekes, paslaugas bei darbus.

AUDITO SUBJEKTAS

Sio audito subjektas — AB , Lietuvos gelezinkeliai“, kurios buveiné yra Mindaugo g. 12/14,
LT-2650 Vilnius, jmonés kodas 1005384.

Bendrovés pagrindinis veiklos tikslas yra wuztikrinti keleiviy ir kroviniy pervezima
gelezinkelio transportu, teikiamy paslaugy kokybg pagal norminius dokumentus bei ju teikimo
nepertraukiamuma, gelezinkelio transporto objekty statyba, plétima ir modernizavima, saugu ju
eksploatavima, racionaliai naudoti Bendrovés turta bei kitus iSteklius, siekti pelno, kad bty

patenkinti akcininky turtiniai interesai.

AUDITO OBJEKTAS

Atsizvelgdami | tai, kad VieSyjuy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
kontroliuoja, kaip atliekant pirkimus laikomasi VieSyju pirkimy istatymo ir kity su jo igyvendinimu
susijusiy teisés akty reikalavimy ir kad Bendrovés vieSuju pirkimy vykdymui dideli démesi skiria

Bendrovés Vidaus audito tarnyba, mes audito metu nenagriné¢jome atskiry viesyjy pirkimuy konkursy
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vykdymo teisétumo. Pagrindine Sio audito tiriama problema pasirinkome vieSyju pirkimy
organizavimo procesa.

Auditui nustatéme tokius tikslus:

1. Ivertinti esama Bendrovés pirkimy organizavimo bei kontrolés bukle.

2. lvertinti Bendrovés viesyju pirkimy planavimo procesa.

AUDITO PROCESAS

Audito apimtis

Audituojamas laikotarpis — 2002 m. ir 2003 m. I pusmetis.

Audito metu mes atlikome Sias audito jrodymy rinkimo procediras:

- analizes, t. y. analizavome atskiry padaliniy pirkimy duomenis;

- apklausas rastu ir Zodziu;

- dokumenty nagrinéjima ir perzitra.

Audito metu, siekdami iSsiaiskinti kaip Bendrovéje planuojami pirkimai ir kokia pirkimy
organizavimo biiklé, atlikome 21 Bendrovés padalinio vadovy apklausa. Sios apklausos rezultatus
pateikiame atskiruose audito ataskaitos klausimuose.

Norime pazyméti, kad audito metu su Bendrovés atsakingais darbuotojais vyko
konstruktyvus dialogas, darbuotojai bendravo dalykiskai ir geranoriSkai, teiké¢ informacija, biiting
valstybinio audito ataskaitos teiginiams ir iSvadoms pagristi. Tai rodo bendrovés vadovybés palanky
poziiiri i atliekama audita bei atsakinguma vykdant pirkimus.

Atlikdami §j audita, laikémes prielaidos, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamis ir

galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.

AUDITO REZULTATAI

1. BENDROVES PIRKIMU ORGANIZAVIMO BEI KONTROLES BUKLE

1.1. Pirkimy proceso valdymas

Bendroveés tikslus ir vykdoma strategija atspindi pirkimy politika. Nuo tinkamo investavimo
1 prekes, paslaugas bei darbus priklauso daugelis imonés rodikliy.

Buhalteriniais duomenimis 2002 metais pirkimams i$leista per 514,5 mln. Lt.

Bendrovéje 2001-05-11 buvo isteigta Pirkimuy tarnyba, kuriai buvo iSkelti uzdaviniai
uztikrinti VieSyju pirkimy istatymo ir Bendroveés prekiy, paslaugy bei darby pirkimo taisykliy
(toliau — pirkimo taisyklés) laikymasi, organizuoti ir kontroliuoti materialiniy resursy planavima,

sudaryti metinius pirkimy planus, dalyvauti vykdomy konkursy procesuose ir kt.



Pastebéjimas
Norétume atkreipti démesi 1 tai, kad Bendrove néra reglamentavusi, kas yra struktiirinis padalinys ir

Bendrovés padalinys. Dél $io neiSaiskinimo, misy nuomone, gali kilti jvairiy taisykliy ar
generalinio direktoriaus isakymy vykdymo klaidy, piktnaudziavimy ir interpretacijy.

Prekiy, paslaugy ir darbuy pirkimo taisyklése | Generalinio direktoriaus 2002-01-02 jsakyme Nr.01
nurodymai surasomi Bendrovés padaliniams dél prekiy, paslaugy ir darby pirkimo tvarkos ir
visuose jo pakeitimuose nurodymai suraSomi
Bendrovés struktiriniams padaliniams

Audito metu Bendrovés Teisés tarnyba mums isaiskino, kad vadovaudamasi LR Akciniy bendroviy istatymo
35 str. 1 d. 1 punktu, Bendrovés valdyba tvirtina Bendrovés struktiira (schema), kur numatomi Bendrovés
struktiiriniai padaliniai. Sie struktiriniai padaliniai veikia pagal Bendrovés generalinio direktoriaus nustatyta
tvarka patvirtintus veiklos nuostatus, kur numatoma strukttirinio padalinio organizaciné forma, t.y. valdyba,
tarnyba, skyrius, centras, filialas bei padalinio pavaldumo ir valdymo santykiai (kam pavaldus atitinkamas
struktiirinis padalinys ir kokie struktiiriniai padaliniai pavaldis Siam padaliniui).

Sioje ataskaitoje Bendrovés struktiiriniais padaliniais (toliau tekste — Padaliniai) laikéme —
Diagnostikos centra; Vilniaus lokomotyvy depa; Vilniaus keleiviniy vagonu depa; Radviliskio
prekiniy vagony depa; Radviliskio lokomotyvy depa; Vilniaus, Kauno, ir Klaipédos gelezinkeliy
infrastruktiiras; Keleiviy vezimo valdyba; Kroviniy vezimo valdyba; Vilniaus, Vaidoty, Paneriy,
Kauno, Bugeniy, Klaipédos, Radviliskio ir Draugystés gelezinkelio stotis; Siauliy regioniniy sto¢iy
skyriy; Buty komunalini tiki; Apsaugos tarnyba; Pagalbiniy traukiniy jungini.

Bendrovés generalinio direktoriaus 2002-02-06 isakymu Nr.65 buvo patvirtinta vieSyju
pirkimuy komisija, susidedanti i§ 8 Bendrovés atsakingy darbuotojy. Jai pavesta vykdyti
centralizuotus pirkimus. Si komisija dirba iki $iol (2002-05-02 pakeisti 2 komisijos nariai). Mes
neabejojame Sios komisijos kompetencija, taciau, miisy nuomone, iSkyla rizika, kad pastovios
komisijos ir pastovaus komisijos pirmininko buvimas, gali turéti jtakos konkursy skaidrumui. Misy
nuomone, galimi keli komisijos sudéties sudarymo ir pirmininkavimo biidai:

- kiekvienu, 1§ anksto nenustatytu atveju, kei¢iamas komisijos pirmininkas;

- sudaroma platesné¢ vieSyju pirkimuy komisijos sudétis, pavyzdziui, i§ 20 Zmoniy, ir
kiekvienu i§ anksto nezinomu pirkimo atveju, i§ $iu 20 zmoniy grupés atsitiktinio
parinkimo biidu iSrenkama komisija, kuri vykdo tam tikra pirkima.

Pagal atliktos Padaliniy vadovy apklausos duomenis, visuose Padaliniuose yra sudarytos
vieSojo pirkimo komisijos, kurios veikia neribota laika, taip pat visuose padaliniuose, iSskyrus
Apsaugos tarnyba, buvo patvirtinti vieSojo pirkimo komisijos darbo reglamentai. Pagal Bendrovés
prekiu, paslaugy ir darby pirkimo taisykliy 8.2. punkto nurodymus — padalini kuruojantis
direktorius turi patvirtinti Pirkimo komisijoms darbo reglamentus. Apsaugos tarnybos vieSuju
pirkimy komisijos darbo reglamenta Bendrovés direktorius vidaus kontrolei paruos$¢ ir patvirtino
2003-12-16. I musy klausima, ar Padalinys turi pasitvirting vieSyju pirkimu komisijos darbo
reglamenta, Radviliskio lokomotyvy depas 2003-11-05 atsaké, kad neturi, taCiau mums
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pasidoméjus, kodél taip yra, 2002-12-15 ji pateiké. Tai rodo, kad Padalinyje Siuo reglamentu gali
biiti nesivadovaujama.

Sio audito pradZioje Pirkimy tarnyba mums negaléjo pateikti bendro 2002 mety Bendrovés
pirkimy skaiciaus, bendros pirkimy vertés, po viesyjy pirkimy konkursy sudaryty sutarciy skaiciaus.
Pirkimy tarnybos virSininkas S. Braziulis pateiké duomenis tik apie 2002 m. centralizuotai vykdytus
pirkimus, kurie sudaro 53 % visy Bendrovés pirkimy. Pagal 2001-12-04 Bendrovés prekiu,
paslaugy ir darby pirkimo taisykliy 44.2.6. p. nuostatas, pasibaigus finansiniams metams, Pirkimy
tarnyba privalo parengti ir pateikti Bendrovés administracijos vadovui ataskaita apie prag¢jusiais
finansiniais metais vykdytus Bendrovés pirkimus. Pirkimy tarnybos virSininkas S. Braziulis
paaiskino, kad dalis Padaliniy laiku nepateikia ataskaity apie vykdytus pirkimus ir todél Pirkimy
tarnyba negali operatyviai surinkti informacijos ir jos pateikti vadovybei. Tai rodo, kad Pirkimy
tarnyba neuztikrina informacijos apie pirkimus gavimo. Taciau Padaliniy vadovai, atsakydami i
pateiktos anketos klausimus, nurodé, kad kiekviena ketvirti bei pasibaigus finansiniams metams,
siuncCia ataskaitas apie vykdytus pirkimus Bendroveés vadovybei (Pirkimy tarnybai). Dél visy Siu
priezascCiy atsiranda rizika, kad Bendrovés pirkimai galéjo biiti administruojami netinkamai.

Audito metu norédami gauti i§samia informacija apie pirkimus, mes kreipémés | Padaliniy
vadovus, kad jie pateikty informacija apie 2002 metais {vykdytus pirkimus. I§ gauty atsakymuy

sudaréme Bendrovés pirkimy 2002 m. suvesting:

2002 m. sudaryty sutar¢iy | 2002 m. isigyta iprastinés
verciy suma po jvykusiu komercinés praktikos ir
konkursy, kainy apklausos budu, IS viso 2002 m.,
PIRKIMAI Lt be PVM Lt be PVM Lt be PVM
IS VISO: 403.313.917,30 23.272.676,72 426.586.594,02
Padaliniuose 177.282.434,56 23.272.676,72 200.555.111,28
Centralizuoti pirkimai 226.031.482,74 0,00 226.031.482,74

AB ,Lietuvos gelezinkeliai*“ sudaryty sutar¢iy po vykdyty konkursy ir pirkimy iprastos

komercinés praktikos bei kainy apklausos btidais bendra veriy suma 2002 m. sudaré

426.586.594,02 Lt.
Visy Bendrovés pirkimy pasiskirstymas pagal tai, kiek pirkta centralizuotai ir kiek
Padaliniuose:
Pirkimai
padaliniuose
Centralizuoti 47%

pirkimai 53%
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Pirkimo taisykliu pirmame priede patvirtintas centralizuotai perkamy materialiniy vertybiy
sarasas, taciau apklausos anketos duomenimis 30 % Padaliniy vadovu neturi informacijos apie
Bendrovéje vykdomus centralizuotus bei kituose Padaliniuose vykdomus pirkimus. Padaliniy
vadovai noréty zinoti apie pirkimus kituose Padaliniuose ir pageidauty, kad informacijos
perdavimas bty reglamentuotas, taip pat kai kurie vadovai sitlé daugiau pirkimy vykdyti
centralizuotai.

Audito metu pastebéjome, kad yra atvejuy, kai Padaliniuose perkamos prekés, pavyzdziui,
mediniai pabégiai, kurios itrauktos i centralizuotai perkamy materialiniy vertybiy sarasa.

Bendrovés mastu pirkimai jprastinés komercinés praktikos ir kainy apklausos buidu pirkimai
sudaré 5,77 % visu konkurso budu vykdyty pirkimy. Taciau atkreipiame démesi i tai, kad 7
padaliniuose iprastinés komercinés praktikos ir kainy apklausos btidu vykdyti pirkimai buvo 1,5
karto didesnés apimties uz kitais konkurso biidais vykdytus pirkimus. Tuo biidu kyla klausimas, ar
Padaliniai teisingai pasirinko pirkimo objekty kodus, kurie tiesiogiai daré¢ itaka vieSojo pirkimo
konkurso btido nustatymui.

Audito metu iSanalizavome Padaliniy prekiy, paslaugy ir darby pirkimus pagal pirkimo
objekto kodus ir nustatéme, kad pirkimai buvo vykdyti pagal 156 kody grupes.

Bendrovés 2001-12-04 patvirtinty prekiy, paslaugy ar darby pirkimo taisykliy 5.1. punkte
nurodyta, kad prekiy ar paslaugy verté nustatoma pagal visus per finansinius metus Bendrovés
vykdomus prekiy ar paslaugy, kurioms priskiriamas tas pats kodas pagal VieSuju pirkimu tarnybos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2000-12-20 isakymu patvirtinta pirkimy koduy
saraSa arba bet kuri kita ji pakeiCiant] ar papildant] sarasa, pirkimus. Toliau pateikiame
pastebéjimus dél pirkimo objekto kody taikymo netikslumuy:

e kai kuriems pirkimams priskirti pirkimo objekto kodai, kurie néra patvirtinti VieSyju

pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus isakymais dél

pirkimo objekto kody saraso patvirtinimo, pvz., pateikiame pirkimus vir§ 10 tukst.Lt:

Suteiktas pirkimo objekto kodas, kuris néra Pirkimas Suma,
patvirtintas pirkimo objekto kody sarase Lt be PVM
26.81.00 Slifavimo ir bégiy pjovimo diskai 83.092,25
46.21.42 Siluminés trasos remontas 51.196,00
90.20.00 Naftos produkty uzter$to grunto tvarkymas 30.087,00
45.31.00 [Zeminimo kontiiro remontas 21.000,00
23.20.00 Benzinas, dyzelinas 12.713,27

e vienody prekiy pirkimui atskiruose Padaliniuose priskiriami skirtingi pirkimo objekto
kodai, be to, Siems pirkimams suteikti ne tie pirkimo objekty kodai, kurie turéty bati
pagal ViesSyju pirkimu tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus
1sakymais patvirtinta pirkimo objekto kody sarasa, pvz., pateikiami pirkimai pagal dvi
kody grupes:



Padalinio Sutarties objektas Sutarties Padaliniai Kodai, nustatyti
priskirtas suma, Lt be VieSyjy pirkimy
pirkimo PVM tarnybos prie LRV
objekto direktoriaus
kodas isakymais
20.10.00 | Impregnuoti mediniai 473.700,00 Kauno gelezinkelio infrastruktiira
pabégiai V 20.10.00 Obliuota ar
20.10.00 | Mediniai pabégiai 464.600,00 | Siauliy gelezinkelio infrastruktiira neobliuota apipjauta
20.50.00 | IeSmo pabégiai 108.012,96 Siauliy gelezinkelio infrastruktira mediena
20.50.00 | Mediniai pabégiai 461.824,00 Vilniaus gelezinkelio infrastruktiira
25.23.00 | Plastikiniai langai 10.546,00 Siauliy gelezinkelio infrastruktiira o
25.23.10 | Plastikiniai langai 264000 | Vaidoty stofis 25.23.00 Plastikiniai
— - — statybos dirbiniai
25.24.00 | Plastikiniai langai 6.560,17 Vilniaus lokomotyvy depas

e tame paciame Padalinyje vienodiems arba vienodos prekiu grupés pirkimams priskiriami
skirtingi pirkimo objekto kodai, be to, Siems pirkimams suteikti ne tie pirkimo objekty
kodai, kurie turéty buti pagal VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés direktoriaus isakymais patvirtinta pirkimo objekto kody sarasa, pvz.,
pateikiami pirkimai pagal dvi kody grupes:

Padalinio Sutarties objektas Sutarties Padaliniai Kodai, nustatyti

priskirtas suma, Lt be Viesyju pirkimy
pirkimo PVM tarnybos prie LRV
objekto direktoriaus

kodas isakymais
20.10.00 | Mediniai pabégiai 464.600,00 Siauliy gelezinkelio infrastruktiira 20.10.00 Obliuota ar
20.50.00 | IeSmo pabégiai 108.012,96 | Siauliy gelezinkelio infrastruktiira neobliuota apipjauta
mediena
29.20.00 | Technologiné iranga 8.093,00 Vilniaus lokomotyvy depas Pirkimy sarasuose
29.40.00 | Technologiné jranga 182.640,00 | Vilniaus lokomotyvy depas nepaaiskinta, kok{a
29.50.00 | Technologiné jranga 106.596,00 | Vilniaus lokomotyvy depas P 1.rkta tranga, tOdel.
— — neymanoma nustatyti

33.20.00 | Technologiné jranga 31.140,00 Vilniaus lokomotyvy depas tinkamo kodo

Pagal Padaliniy vadovy apklausos duomenis galime daryti iSvada, kad Bendrovéje néra
aiSkiai nustatyta, kas turi vykdyti pirkimy Padalinyje vykdymo kontrolg, arba Padaliniy vadovai
néra apie tai informuoti. Tai patvirtina ivairus gauty atsakymy spektras, kad Padaliniuose kontrolg
vykdo padalinio vadovas, pirkimuy komisija, pirkimy komisijos pirmininkas, filialo virSininko
isakymu paskirti atsakingi darbuotojai, vyr. inZinierius, Vidaus audito tarnyba, vyr. ekonomiste,
pirkimo ir materialinio apriipinimo skyriaus virSininke.

Didzioji dalis (91 %) Padaliniy vadovy neatsaké | klausima, ar atlickama konkreciy pirkimuy
kontrolé. Tai rodo, kad pirkimy kontrolés Padaliniy lygmenyje néra.

Atlike apklausa negavome vieningo Padaliniy vadovy atsakymo i klausima, ar paskirtas
atsakingas asmuo uz pirkimo vykdyma ir ar yra nustatyta (konkreti, asmenin¢) atsakomybé¢ uz
viesyju pirkimy vykdymo pazeidimus. 38 % ju atsaké, kad néra arba yra tik daliné atsakomybé, o
20 %, kad atsakinga vieSyju pirkimy komisija.
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Audito metu nustatyta, jog Bendrovés prekiy, paslaugu ir darby pirkimo taisykliy 7.7. p.
reglamentuoja, kad pirkimuy komisija atsako uz savo priimtus sprendimus pagal pirkimo komisijos
darbo reglamenta. ISnagrinéj¢ centrinés vieSyju pirkimy komisijos ir Bendrovés padaliniy pateiktus
vieSyju pirkimy komisiju darbo reglamentus, nustatéme, kad juose néra apibrézta konkreti
kiekvieno komisijos nario atsakomybé.

Padaliniy vadovy apklausos duomenimis, Bendrovéje néra patvirtinty tipiniy pirkimuy
konkursy dokumenty. 11 % Padaliniy vadovy atsaké, kad turi savo pasitvirtintus tipinius pirkimy
konkurso dokumenty pavyzdzius. 71 % nuomone, tokie pavyzdiniai dokumentai bty reikalingi.
Misy manymu, bty tikslinga, kad visas Bendrovés pirkimo dokumenty paketas, iskaitant ir

sutarciy projektus, buty unifikuotas, kas padéty iSvengti ar bent sumazinti klaidu skaiciu.

ISVADOS

» Bendrovés generalinio direktoriaus 2002-02-06 isakymu Nr.65 yra patvirtinta pastovi
vieSyjuy pirkimy komisija. Pastovios komisijos ir pastovaus komisijos pirmininko buvimas
gali turéti jtakos konkursy skaidrumui.

* Bendroves Pirkimy tarnyba, pasibaigus finansiniams metams, neparengé ir nepateiké
Bendrovés administracijos vadovui ataskaitos apie praéjusiais finansiniais metais
vykdytus Bendrovés pirkimus. Pirkimy tarnyba pateiké vadovybei duomenis tik apie
centralizuotus pirkimus, kurie sudaré¢ 53% visu Bendrovés pirkimy.

= Pirkimy tarnyba neuztikrina visos ir savalaikés informacijos apie pirkimus gavimo. Sio
audito pradzioje Bendrovés Pirkimy tarnyba mums negaléjo pateikti bendro 2002 mety
Bendrovés pirkimy skai¢iaus, bendros pirkimy vertés, po vieSyju pirkimuy sudaryty
sutar¢iy skaiciaus.

* 30 % Padaliniy vadovy neturi informacijos apie Bendrovéje vykdomus centralizuotus bei
kituose Padaliniuose vykdomus pirkimus.

* Bendrovei organizuojant pirkimus, kai kuriais atvejais perkamiems objektams buvo
netiksliai priskirti pirkimo objekty kodai.

» Bendroveje néra aisSkiai nustatyta, kas turi vykdyti pirkimy kontrolg¢ Padaliniuose arba
Padaliniy vadovai néra apie tai informuoti.

» Centrinés vieSyju pirkimy komisijos ir Bendrovés padaliniy vieSyju pirkimy komisijy
darbo reglamentuose néra apibrézta konkreti kiekvieno komisijos nario atsakomybé.

» Bendrove¢je néra patvirtinty tipiniy pirkimy konkursy dokumenty, kurie padéty iSvengti ar
bent sumazinti skaiciy klaiduy, atsirandanciy organizuojant konkursus bei ruo$iant pirkimy
dokumentus. 11 % Padaliniy turi savo pasitvirtintus tipinius pirkimy konkurso dokumenty

pavyzdzius.
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1.2. Vidaus audito tarnybos 2002-2003 m. atlikty patikrinimy analizé

Vidaus audito tarnyba 2002 m. patikrino pirkimy vykdyma 11 Bendrovés padaliniy, kur
buvo nustatyti 62 jvairiis pazeidimai organizuojant pirkimus, o per 2003 m. 7 mén. — §

padaliniuose, kur buvo nustatyti 33 pazeidimai:

2002 m. Per 2003 m. 7
Eil.Nr. | Padaliniai nustatyty mén. nustatyty
pazeidimy sk. pazeidimy sk.
1. Vilniaus keleiviniy vagony depas 11
2. Klaipédos gelezinkeliy infrastrukttira 9
3. Klaipédos gelezinkelio stotis 8
4. Vilniaus gelezinkelio stotis
5. Siauliy gelezinkeliy infrastruktira 7
6. Diagnostikos centras 6
7. Draugystés gelezinkelio stotis 6
8. Vaidoty gelezinkelio stotis 6
9. Vilniaus lokomotyvy depas 5
10. Buty komunalinis tikis 5
1. Radviliskio lokomotyvu depas 4
12. Kauno gelezinkelio stotis 3 4
13. Kroviniy vezimo valdyba 3 2
14. Pagalbiniy traukiniy junginys 3
15. Apsaugos tarnyba 2
16. Radviliskio gelezinkelio stotis 2
17. Infrastrukttiros valdyba 1
IS viso: 62 33

Vidaus audito tarnyba 2002 — 2003 m. neatliko centrinés VieSyju pirkimy komisijos
vykdomy pirkimy, kuriy vertés didziausios bei daugiausiai gauta pretenziju (pretenziju gavimo
analizé pateikta 1.3. audito ataskaitos klausime), audity (tikrinimy).

DazZniausiai pasitaikantys pirkimy vykdymo trikumai ir pazeidimai, kuriuos nustaté

Bendrovés Vidaus audito tarnyba:
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O Neskelbtas konkursas, kai tai buvo privaloma

26%

o B Sutartyje nenurodyta prekiy nomenklatiira, kainos,
kiekiai

19% O Perkant prekes, nupirkta uz didesng kaina, negu

numatyta sutartyje

O [sakymu nepaskirtas atsakingas uZ pirkimus

darbuotojas
9% % O Nepriskaic¢iuoti delspinigiai uz savalaikiy rangovo
A L E— isipareigojimy nevykdyma

O Nenutrauktos pirkimy procediiros esant maziau kaip
3 dalyviams

B Pirkimy registravimai padaliniuose atliekami ne pagal
patvirtintas taisykles

Norime pastebéti, kad 2002 m. tikrinimuose i§ viso nustatyti 62 VieSyjy pirkimy istatymo

.....

(vidutiniskai 6 vienam tikrintam padaliniui), o per 2003 m. 7 mén. — 33 (vidutiniskai 4 vienam

tikrintam padaliniui).

Vidaus audito tarnyba apie audity metu nustatytus pazeidimus ar netikslumus informuoja

Bendrovés vadovybg, pateikia iSvadas ir pasitilymus dél ju Salinimo.

ISVADOS

Vidaus audito tarnyba 2002 m. ir 2003 m. 7 mén. atliko pirkimy vykdymo auditus 17
Bendrovés padaliniy, kur nustatyti atitinkamai 62 ir 33 pazeidimai ir netikslumai.

23 % visy Vidaus audito tarnybos nustatyty vieSojo pirkimo konkursy organizavimo ir
vykdymo pazeidimy ar trikumy sudaro neskelbty konkursy atvejai, 26 % sudaro atvejai,
kai sutartyje nenurodyta prekiu nomenklatiira, kainos, kiekiai, bei 19 % sudaro atvejai, kai
nepriskaiciuoti delspinigiai uz savalaikiy rangovo isipareigojimy nevykdyma.

Vidaus audito tarnyba 2002 ir 2003 m. neatliko centrinés VieSyu pirkimy komisijos
vykdomy pirkimy, kuriy pirkimy vertés didziausios bei daugiausiai gauta pretenzijy,

audito.

1.3. Gauty pretenzijy dél pirkimy organizavimo analizé

Audito metu mes nagrin¢jome i$ konkursy dalyviu gautas pretenzijas dél 2002 m. ir per

2003 m. 7 mén. vykdyty Bendrovéje vieSuyju pirkimuy. Musy tikslas buvo iSsiaiskinti, dél kokiy

priezasCiy buvo gautos pretenzijos, kas padaryta neteisingai ar netiksliai skelbiant ir organizuojant

pirkimus Bendrov¢je ir jos Padaliniuose, ar dé¢l gauty pretenzijy kalti pirkimy organizatoriai, ar jos

pagristos, ar pretenzijos neteikiamos dirbtinai, siekiant laiméti konkursus.
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Pagal pateiktus auditui Bendrovés duomenis, 2002 m. ir per 2003 m. 7 mén. laikotarpi buvo
gautos 27 pretenzijos dél konkursy organizavimo ir vykdymo, i§ ju nepagristu buvo 14, pagristu —
13. Tai rodo, kad 13 atvejais i§ minéty 27 buvo neteisiis konkursy organizatoriai, pateike netikslius,

nekonkrecius pirkimo dokumenty reikalavimus arba neteisingai iverting konkursy dalyviy

pasiiilymus.

Eil. Pretenzijy skaicius

Nr. Konkursy organizatorial Gautos | Nepagristos Pagristos prftzirziij'tlr %
1. | Centriné Viesyju pirkimy komisija 10 4 6 60
2. | Kauno gelezinkeliy infrastruktiira 4 3 1 25
3. | Keleiviy vezimo valdyba 4 1 3 75
4. | Radviliskio lokomotyvy depas 3 1 2 66,7
5. | Vaidoty gelezinkelio stotis 2 2 0
6. [ Vilniaus gelezinkeliy infrastruktiira 2 2 0
7. | Vilniaus lokomotyvy depas 2 1 1 50

IS viso: 27 14 13

Lenteléje pateikti duomenys rodo, kad daugiausiai pagristy pretenzijy gavo Bendrovés
centriné VieSyju pirkimy komisija. IS 10 gauty pretenzijy pagristos buvo 6, todél konkurso
organizatoriai buvo priversti patenkinti teikéjy pretenzijas, pakeisdami konkursy rezultatus arba
anuliuoti konkursus ir skelbti pakartotinus.

Pagristy pretenzijy pasiskirstymas:

46%

50% - O Centriné VieSuyjy pirkimy komisija
40%

° B Kauno gelezinkeliy infrastruktara
30% 23%

O Keleiviy vezimo valdyba

20% 15%
105 8% 8% ORadviligkio lokomotyvy depas

A .

o ilniaus lokomo epas
" [ @Viniaus lokomotyva d

Daugiausiai pagristy pretenziju gavusios centriné VieSyju pirkimy komisija, Keleiviy
vezimo valdyba ir Radviliskio lokomotyvu depas nepakankamai démesio kreipé i konkursy, dél
kuriy vykdymo buvo gautos pretenzijos, organizavima. Siuose padaliniuose pagristos konkursy
dalyviu pretenzijos sudaré¢ 60 — 75 % visy gauty pretenziju. 2002 m. ir per 2003 m. 7 mén.
laikotarpi Bendrovés pirkimy konkursy organizatoriai buvo priversti i§ viso patenkinti 13
pretenziju, t.y. pakeisti sprendimus arba organizuoti pakartotinus konkursus, kurie reikalauja
papildomy iSlaidy bei laiko sanaudy. Taciau Padaliniy vadovuy apklausos duomenimis, tik du

Padaliniai dél Siy priezasCiy patyré finansiniy ir laiko nuostoliy, bei nustaté kaltininkus.
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ISanalizave pateikty pretenzijy priezastis, nustatéme, kad daugiausiai pretenziju (53 % visy
pagristy pretenziju) buvo gauta dél konkursy organizatoriy nepakankamai tiksliai iSsiaiSkinty
konkursy dalyviy pasitlymy. Tokie atvejai, kai konkursy organizatoriai, uzuot pateikg¢ konkursy
dalyviams papildomus, patikslinanc¢ius klausimus, kurie leisty isitikinti, ar konkurso dalyvio
pasiiilymas i$ tiesy atitinka ar neatitinka konkurso reikalavimuy, priémé netinkama sprendima.

20 % pagristy pretenziju gauta deél to, kad konkursy organizatoriai nevisiSkai tiksliai
suformulavo konkursy reikalavimus. D¢l Sios priezasties atsirado dviprasmybes, t.y. tiekéjuy
pasiiilymai tenkino paskelbtus reikalavimus, taciau, nagrinéjant $iuos pasitlymus, paaiskéjo, jog dél

netiksliy salygy nustatymo, ne visi pasitilymai atitiko poreiki.

i
Gy

O Nepakankamai issiaiSkinti
konkursy pasitilymai

O Netiksliai suformuluoti konkurso
reikalavimai

O Pateikti nepagristi papildomi
reikalavimai

ONesilaikymas Viesujy pirkimy
istatymo reikalavimy

O Nesilaikymas Bendrovés

patvirtinty Pirkimy taisykliy
reikalavimy

Audito metu nustatéme, kad visy Bendrovéje gauty pretenziju atsiradimo priezastys

neapibendrinamos ir neanalizuojamos. Tai, miisy manymu, mazina pretenziju iSvengimo galimybeg.

ISVADOS

= Bendrove per 2002 m. ir per 2003 m. 7 mén. patenkino 48 % visy gauty pretenzijy.

= 46 % visy pagristy pretenzijy buvo dél centrinés viesyju pirkimuy komisijos vykdomuy
pirkimy.

* Bendrove 53 % pagristy pretenzijy gavo deél to, kad konkurso komisijos nepakankamai
iSsiaiSkino konkursinius pasiilymus, 20 % — buvo netiksliai suformuluoti konkurso
reikalavimai, 13 % — konkurse buvo pateikti papildomi nepagristi reikalavimai konkurso
dalyviams.

* Neapibendrinamos ir neanalizuojamos visy pretenziju Bendrovéje atsiradimo priezastys.

*= Bendrovés padaliniuose nenustatomi kaltininkai bei finansiniai nuostoliai patirti dél

pagristu pretenziju.
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2. VIESUJU PIRKIMU PLANAVIMO ANALIZE

Audito metu mes dome¢jomés kaip planuojami pirkimai, ar yra nustatyti kriterijai ir
prioritetai, pagal kuriuos Bendrové ir jos Padaliniai vykdo pirkimus, ar pirkimai vykdomi taip, kad
Bendrovés veikla biity kuo efektyvesné, kad padéty igyvendinti Bendrovés tikslus. Miisy nuomone,
tokiy kriterijy buvimas padéty pirkimus vykdyti efektyviau, ir tai ypaC aktualu, kai yra didelis
pirkimy poreikis ir ribotos finansinés galimybés. Geras ir racionalus pirkimy planavimas glaudZiai
susijgs su pirkimy rezultatais, tai yra ir su Bendrovés veiklos rezultatais.

Investicijy ir kity (i§ eksploataciniy 1éSy) Bendrovés pirkimy pasiskirstymas 2002 m.:

Pirkimai i§
eksploataciniy 1Sy
(185,4 min.Lt); 43

%

Investicijos
(241,2 min.Lt); 57
%

Bendrovés generalinis direktorius J.Birziskis 2003-05-30 isakymu Nr. [-249 patvirtino AB
»Lietuvos gelezinkeliai* investicijy planavimo ir igyvendinimo tvarka. Iki §io isakymo, Bendrové¢je
nebuvo patvirtintos tvarkos dél investicijy planavimo ir jgyvendinimo.

Investicijy planavimo ir jgyvendinimo tvarkoje nurodyti investicijy tikslai, Saltiniai, projekty
paskirstymas pagal trukme, svarba, projekty sarasy sudarymo principai, juy techninis ekonominis
pagrindimas, taip pat investicijy plano sudarymas, igyvendinimas ir kontrolé. Nustatyti projektu
eiliSkumo kriterijai.

Kiti pirkimai, tai yra pirkimai i§ eksploataciniy 1éSy, kurie nepriskirti investicijoms, 2002 m.
sudar¢ 43 % (185,4 mln. Lt) visy pirkimy. Bendrovés Pirkimy tarnybos virSininko S.Braziulio
paaiSkinimu, Siy pirkimy biitinumas nustatomas, atsizvelgiant i patvirtintuose gamybiniuose
planuose numatytas gamybines apimtis. Pagal tai detaliai apskai¢iuojami sanaudy rodikliai, kurie ir
apsprendzia pirkimy i$ eksploataciniy 1éSy apimtis. Lietuvos tikio instituto Investiciju skyrius 2001
metais yra paruos¢s rekomendacinio pobiidzio Bendrovés trimecio plano rengimo metodika, kurioje
pateikiami siilymai, { kokius veiksnius turi biiti atsizvelgiama planuojant. Sioje metodikoje
nenurodyti konkretiis ir aiSkiis veiksniai, tai daugiau bendro teorinio pobiidzio rekomendacijos.
Atsizvelgiant | minétas rekomendacijas kiekvienais metais iSleidziamas Bendrovés generalinio
direktoriaus isakymas dél biisimo triju mety laikotarpio veiklos plany sudarymo. 2003-07-30
Bendrovés generalinio direktoriaus isakymu Nr. [-353 , D¢l bendrovés 2004 — 2006 mety iikinés

finansinés veiklos plano® patvirtino trimec¢io plano sudarymo programa ir duomeny pateikimo



15

tvarka. Sioje tvarkoje numatyti konkretesni Bendrovés pajamy, sanaudy bei investicijuy rodiklius
itakojantys veiksniai.

Kadangi Bendrovés veikla apima ivairias veiklos sferas, sudétinga nustatyti bendrus
vienodus kriterijus bei prioritetus pirkimy i§ eksploataciniy €Sy planavimui. Ta¢iau mes manome,
kad Bendrovés administracijai biity tikslinga nustatyti konkreCius pirkimy prioritetus atskiroms
veiklos riisims, kurie padéty igyvendinti Bendrovés veiklos strategija bei pasiekti tikslus.

Bendrovéje néra nustatyta, kas Padaliniuose atlieka pirkimy planavima. Pagal Bendrovés
padaliniy vadovy apklausos rezultatus, 57 % padaliniy pirkimus planuoja ekonomistai, inZinieriai,
technikai, 14 % — pirkimy skyriai; 10 % — Padaliniy vadovai bei Viesuyju pirkimy komisijos, o 19 %
Padaliniy vadovy neatsaké, kas planuoja pirkimus.

Padaliniy vadovy apklausos duomenimis 86 % i8 ju planuoja pirkimus bei pirkimy poreikj,
atsizvelgdami i darby apimtis, esamos technikos bikle, finansavimo galimybes bei i ankstesniy
mety pirkimy apimtis.

Pirkimuy planavimui didele jtaka turi atsargy valdymas. Nuo to, kokia vyrauja atsargy
isigijimo, naudojimo politika, didele dalimi priklauso Bendrovés veiklos rezultatai. Nors bendri
tkiniai ir finansiniai veiklos rezultatai ger¢ja, taciau per 2002 metus atsargos padidé¢jo nuo 113,4
min. iki 151 min. Lt arba 33%. Tai gali buti susij¢ su nepakankamu visos Bendrovés mastu
informacijos valdymu. Tokios informacijos valdymas padéty operatyviau naudotis reikalinga
informacija, efektyviau naudoti darbo laika, kontroliuoti atsargy likucius. 2001 m. paskelbtas
konkursas isigyti ir idiegti apskaitos ir valdymo sistema, buvo nutrauktas. Audito metu Bendrove
naudojo daug jvairiy programy, taciau apskaitos ir informacijos valdyma apimancios informacinés
sistemos visos Bendrovés mastu nebuvo.

Kad nepakankamai tiksliai buvo planuojami pirkimai, rodo tai, kad bendrai 260.908,27 Lt
suma (faktinio apmokéjimo ir sutartinés sumos skirtumas) buvo virS§ytos 2002 m. Padaliniuose

sudaryty 47 sutar¢iy sumos.

ISVADOS

» Bendrove¢je vykdomas investicijy bei pirkimy i§ eksploataciniy 1Sy planavimas.

» Kadangi Bendrovés veikla apima jvairias veiklos sferas, sudétinga nustatyti bendrus
vienodus kriterijus bei prioritetus pirkimy i$ eksploataciniy 1éSy planavimui. Bendrovés
administracijai biity tikslinga nustatyti konkreCius pirkimy i§ eksploataciniy 1éSy
planavimo prioritetus atskiroms veiklos ruSims, kurie padéty igyvendinti Bendroves
veiklos strategija bei pasiekti tikslus.

» Visos Bendrovés mastu néra apskaitos bei informacijos valdymo sistemos, kurios pagalba

bty galima efektyviai valdyti atsargas.
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Pirkimai buvo planuojami nepakankamai tiksliai — bendrai 260.908,27 Lt suma virSytos

2002 m. Padaliniuose sudaryty 47 sutar¢iy sumos.

REKOMENDACIJOS

Vidaus audito tarnybai atlikti centrinés VieSyjuy pirkimy komisijos organizuojamy
pirkimy vykdymo audita.

Skirti démesi pretenziju analizéms, su analiziy rezultatais supazindinti visy Bendrovés
vieSyju pirkimy komisijy narius bei Padaliniy vadovus.

Centrinés vieSyjuy pirkimy komisijos ir Bendrovés padaliniy vieSyju pirkimy komisijy
darbo reglamentuose apibrézti konkrecia kiekvieno komisijos nario atsakomybg.
Patvirtinti pavyzdiniy pirkimo dokumenty paketa, iskaitant ir sutar¢iy projektus. Taip pat
reglamentuoti teikiamy Pirkimy tarnybai ataskaity formu pildyma.

Idiegti apskaitos bei informacijos valdymo sistema, kuri apimty visus pirkimy
organizavimo etapus.

Nustatyti konkrecius pirkimy i§ eksploataciniy 1éSu planavimo prioritetus atskiroms
veiklos riisims, kurie padéty igyvendinti Bendrovés veiklos strategija bei pasiekti tikslus.
Pirkimy tarnybai rengti ir teikti Bendrovés vadovybei ataskaitas apie vykdytus pirkimus.
Apie Vidaus audito tarnybos atlikty tikrinimy rezultatus informuoti visus Bendrovés

padalinius.

Veiklos audito 2-ojo departamento

direktoré Zita Valatkiené
vyresnieji valstybiniai auditoriai Mindaugas Milcitinas
Daina Balcétiené
Albinas Borisevi€ius
Susipazinau

AB ,,Lietuvos gelezinkeliai*

generalinis direktorius Jonas Birziskis



