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SANTRAUKA

VieSyju pirkimy istatymo ir kity su visuomenés interesais susijusiy pirkimus
reglamentuojanciy norminiy dokumenty diegimas yra procesas, kuriame visada buvo, yra ir bus
trakumy. Misy tikslas yra pasiekti, kad Sie trikumai biity kuo anks€iau nustatyti ir ju
reikSmingumas nuolatos mazéty.

AB ,,Lietuvos energija®“ yra ypatingos svarbos tikinis vienetas Lietuvoje ir vykdo valstybés
bei viso regiono mastu svarbias energetikos funkcijas — uZztikrina elektros energetikos sistemos
funkcionavima elektros perdavimo tinklo dalyje. Per 2003 mety 9 ménesius Bendrove atliko 3153
prekiy, paslaugy ir darby pirkimus uz 141,2 min. Lt suma (be PVM). Duomenys apie atlikty
pirkimy skaicius, vertes bei skirtumus tarp pirkimo uzduotyse planuoty ir pirkimo sutartyse

nurodyty sumy pateikiami lenteléje.

AB ,,Lietuvos energija“ pirkimai, atlikti per 2003 mety 9 ménesius

Pirkimo uzduotyse Tnvesticijy Sklrfqmas.tarp
o . Pirkimy . . Siems pirkimams plane sutarCiy kainy ir
Pirkimo sutarties v Sutar¢iy kaina Siems pirkimo uzduotyse
. skaicius nurodyta suma, e o
suma palyginus su _ pirkimams nurodyty 1ésy
ima palyginus tikst.Lt, (be PVM)
pirkimo uzduoties numatytos sumos
suma yra: ot | op | tkstLt |, dkst Lt |, tﬁlﬁz;’SL (| tkstLt |,
: ® | (be PVM) ® | (be PVM) ’ (be P\‘,M) (be PVM) ’
Ta pati 40 1,3 7246,6 5,1 7246,6 5,6 12020,6 - -
Mazesné 157 | 5,0 35783,1 25,3 42275,9 32,7 61567,1 - 6492,8 -15,4
Didesné 220 | 7,0 94345,8 66,8 79575,4 61,6 97727,1 14770,4 18,6
prasta komerciné | )75 | g g | 38164 | 2.7 néra | néra | néra néra | néra
praktika
I§ viso 3153 | 100 | 1411919 100 129097,9 100 171314,8
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Audito metu nustatéme, kad Bendrové per 2003 mety 9 ménesius atliko 220 pirkimy uz 94,3
min. Lt suma, o sudaryty sutar¢iy sumos buvo 14,8 min. Lt arba 18,6 proc. didesnés uz pirkimo
uzduotyse Siems pirkimams skirtas 1éas. Sie pirkimai sudaro 66,8 proc. visy per §j laikotarpj atlikty
pirkimy vertés, todél pagrindine audito problema pasirinkome minéto kainy padidéjimo priezas¢iy
nustatyma.

Audito objektas — pirkimy organizavimo ir vykdymo vertinimas.

Audituojamas laikotarpis — 2002 metai ir 2003 mety 9 ménesiai.

Audito tikslas — jvertinti AB ,,Lietuvos energija“ organizuoty ir vykdyty pirkimy rezultatus
taupumo pozitriu. Norédami pasiekti audito tiksla, nusprendéme istirti $iuos klausimus:

1. Pirkimy organizavimas, vykdymas ir jy vidaus kontrol¢;

2. Investiciniy projekty pirkimy vertinimas;

3. Konkurencijos itaka vykdomiems Bendrovés pirkimams.

ISVADOS

1. Bendrovés pirkimy procesas, jo etapai, proceso dalyviy funkcijos ir pirkimy tvarka yra
pakankamai reglamentuoti teisés aktuose.

2. Audituotiems padaliniams nesutikus su vidaus audito pateiktomis iSvadomis ir
rekomendacijomis, nepakankamai iSsamiai sprendziamas klausimas de¢l Siu rekomendacijy
1gyvendinimo tikslingumo, ne visais atvejais buvo priimti konkretts sprendimai dél rekomendacijuy
igyvendinimo. Tokia situacija sudaro prielaidas audituotam padaliniui atmesti jam nenaudingas
rekomendacijas, nejvertinus ju poveikio Bendrovés veiklai.

3. Nepriklausoma vieSyju pirkimuy giny nagrinéjimo komisija nustaté, kad Bendroveé
pazeidé Viesyju pirkimy istatymo 7 straipsnio 4 dalies nuostatas, kadangi ne visiems tiekéjams taike
vienodus reikalavimus.

4. Tki pirkimo procediiry sustabdymo Bendrovés VieSyju pirkimy komisija netinkamai
patikrino, ar tiekéjai savo siilomoms prekéms, kurioms privalomi gamykliniai bandymai, pateiké
bandymu tipinius protokolus, kaip to reikalavo konkurso salygos. Atlikus pakartoting patikrinima ir
nustacius, kad visy imoniy pateiktuose pasiiilymuose néra bandymo protokoly, pirkimas buvo
pripaZintas neivykusiu.

5. Bendrovéje néra duomeny, kokios iSvados buvo padarytos, kad panasiis trikumai
nesikartoty.

6. Bendrovés vieSyju pirkimy komisija, organizuodama ir vykdydama pirkimus po
Nepriklausomos vieSyjuy pirkimy gincy nagrinéjimo komisijos 2002-10-10 sprendimo ivykdymo,
nesilaiké sprendime nurodyty reikalavimy, vertindama jungtinés veiklos sutarties partneriy istatini

kapitala. Neteisingas kvalifikacinio reikalavimo traktavimas nesuteiké galimybés pirkimo
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procediirose dalyvauti jungtinés veiklos sutarties pagrindu susivienijusiy rangovu grupei ir ribojo
galima konkurencija tarp rangovuy.

7. Audito metu Bendrové patvirtino ,,Investiciju planavimo tvarka“. Prie§ tai investiciju
planavimas vyko pagal nusistovéjusia praktika ir tai gal¢jo turéti neigiamos itakos tiek nustatant
investiciniy projekty vertes, tick planuojant metines investiciju apimtis.

8. Bendrovés investiciju galimybés buvo didesnés, negu 2002-2003 m. patvirtintuose
investicijy planuose nurodytos projekty vertés.

9. Bendrovés investiciju planuose nurodytos perdavimo tinklo, transformatoriniy
pastociy ir skirstykly statybos projekty igyvendinimo kainos nustatomos vadovaujantis
Bendrovés specialisty parengta studija ,,Transformatoriniy pastoCiu atstatymo eilé”. Todél,
misy nuomone, jy nustatymo procediira biity pakankamai gera planuojant investicijas, jeigu
visada biity atsizvelgiama { nurodyma studijoje tikslinti jas priklausomai nuo konkretaus
objekto salygy (valdymo, rysiy ir kity galimy papildomy islaidy).

10. Bendrovés administracija, jtraukusi i investiciju plana ,,Administracinio pastato
Juozapaviiaus g. 13 rekonstrukcija® projekta, atsizvelgé ne { visy Bendrovés savininky
interesus.

11. Pirminé investicinio projekto planuojama kaina, tikslinant metinius investicinius
planus, ne visada koreguojama jvertinant informacija, patikslinan¢ia papildoma investicinio
projekto verte. Tikslinamos (dazniausiai didinamos) yra tik metinés projekto igyvendinimo
apimtys. Jei tai nebus iStaisyta, gali toliau didéti planuojamos projekto vertés ir faktinés
igyvendinimo kainos skirtumas.

12. Bendrovés ,,Investiciniy projekty igyvendinimo ir kontrolés tvarka® visapusiskai gali
biiti naudinga tik patvirtinus kitus su Sia tvarka susijusius vidaus norminius dokumentus
(,,Investicijy planavimo tvarka“). Kadangi nerengtos Tvarkoje numatytos igyvendinty projekty
ataskaitos, Bendrovés vadovybé negavo informacijos apie projekty igyvendinimo rezultatus,
kurie padéty kaupti ,,geros praktikos pavyzdzius ir $alinti trikumus.

13. Pagal pateiktus Bendroveés pirkimo dokumentus buvo nustatyta, kad TP rekonstrukciju
projekty igyvendinimo konkursuose dalyvauja 4-5 rangovai. Audito metu mes pasidoméjome, kiek
1§ viso Respublikoje yra nustatyta tvarka registruoty ir turiniy teis¢ atlikti tokio pobtdzio darbus
rangovy. IS Valstybinés energetikos inspekcijos ir VI Statybos produkcijos sertifikavimo centras
gauty duomeny suzinojome, kad 110 kV ir didesniy TP rekonstrukcijos darbus Respublikoje gali
atlikti 11 imoniy, 1§ kuriy 8 imonés gali vykdyti 330 kV itampos TP rekonstrukcijos darbus.
Ivertinus tai, kad ne visos 11 imoniy gali atitikti konkurso salygose nurodytus kvalifikacijos

reikalavimus, galima daryti iSvada, kad perkant TP rekonstrukcijos darbus konkurencija yra ribota ir

.....
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kainos atitikimo rinkos kainai nustatymo rizika. Tam, kad perkant TP rekonstrukcijos darbus
dalyvauty maksimalus rangovuy skaicius, biitina mazinti kvalifikaciniy reikalavimy kriterijus.

14. Bendroves 2003 metais vykdytuose atvirojo konkurso biidu darby pirkimuose pasiiilymy
kainos buvo mazesnés esant didesnei konkurencijai ir konkursuose dalyvaujant rangovams, kurie
neturi su Bendrove isipareigojimu pagal anksc¢iau pasirasytas sutartis.

15. Pasitulymy kainos padid¢jimui didziausia jtaka turéjo TP rekonstrukcijos statybinés
dalies kainos padidinimas.

16. Atlieckant TP rekonstrukcijos darby pirkimus, rangovai pasitilymuose pateikdavo
didesnes statybinés projekto dalies kainas, kurios neatitikdavo patvirtino projekto
1gyvendinimo kainos. VieSuyju pirkimu komisija susidariusiy kainy skirtumo nenagrinédavo,
todel tokiy kainos padidinimy rizika iSlieka ir ateityje vykdant panasius pirkimus.

17. Bendrovés VieSyju pirkimy komisija, motyvuodama tuo, kad butina uztikrinti
pakankamos kvalifikacijos, kompetencijos ir pajégumo rangovy dalyvavima konkurse, nustaté
aukstus kvalifikacijos reikalavimus, kuriais apribojo konkurencija ir gavo tik viena pasitilyma. Gauto
pasitlymo kaina buvo didesné negu numatyta investicijy plane, ta¢iau Bendrovei §i kaina buvo
priimtina.

18. Bendrovéje, vykdant automobiliy pirkimus 2002-2003 m. i$ vienintelio Saltinio, nebuvo
tforminti pirkimy komisijos protokolai. Tai atlikta nesivadovaujant Bendrovéje galiojusia tvarka,
kadangi Siuos pirkimus atliko ne pirkimy komisija, o Apripinimo departamentas. Tai apribojo
Bendrovéje nustatyto vidaus kontrolés mechanizmo poveiki Siems pirkimams, todél sumazéjo
tikimyb¢ iSvengti Bendrovei nenaudingy sprendimy.

19. Visy 4 pirkimy konkretiis automobiliy gamintojai ir modeliai iSrinkti ne vykdant pirkimo
procediiras, o joms dar neprasidéjus. Konkretiis perkamy automobiliy kokybinius reikalavimus
atitinkantys automobiliy gamintojy modeliai bei maziausia ju kaina turéty biiti nustatomi vykdant
pirkimo procediiras.

20. Automobiliy pirkimo i§ vienintelio $altinio biidas visu 4 nagrinéty pirkimy metu buvo
pasirinktas nepagristai, kadangi: a) daZzniausiai rinkoje yra ne vienas, o keletas asmeny, galin¢iy
patiekti to paties gamintojo ir modelio automobiliy; b) 2002 metais perkant Volvo S80, Mercedes
Benz V220 CDI ir Peugeot 307 bei 406 automobilius, siekis sutaupyti 18 proc. PVM buvo
santykinai nepakankamas argumentas pirkti automobilius i§ vienintelio Saltinio, skubotai ir tinkamai
nejsitikinus pirkimo pagristumu, kadangi tokiu biidu buvo eliminuota konkurencija, didziaja dalimi
lemianti naudingiausio pasiiilymo gavima; c) automobiliy pirkimo i§ vienintelio Saltinio arba
neskelbiamy supaprastinty deryby biidai priimtini fiziniams bei vieSyju pirkimy istatymu vadovautis
nejpareigotiems juridiniams asmenims. Juridiniai asmenys, ipareigoti vadovautis vieSuyju pirkimy

Istatymu, turéty sudaryti salygas pirkimuose dominuoti skaidriai konkurencijai, kuri yra
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svarbiausias kriterijus nustatant maziausia ir kokybinius reikalavimus tenkinancio pirkimo kaina bei
pagrindinis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principy garantas;

21. Automobilis Volvo S80 naudojamas ne tik Bendrovés uzduotims vykdyti, bet ir valdybos
nariy, dirbanciy kitose organizacijose, transporto klausimams spr¢sti. Bendroveé neturéty spresti ir
finansuoti kity organizacijuy darbuotojy transporto klausimuy.

22. Uzdaro konkurso budu perkamy automobiliu konkurso salygose nustatyti techniniai
reikalavimai buvo sudaryti neobjektyviai, kadangi imoniy, kurioms supaprastinty pirkimy komisija
i$siunté kvietimus dalyvauti Siame uzdarame konkurse, parduodamy Ford, Peugeot ir Renault
gamintojy analogisky automobiliy modeliy charakteristikos neatitiko konkurso reikalavimy.

23. Bendrovéje néra sukurta sistema (metodika), kuri leisty atlikti objektyvia imoniuy,
kurioms siunc¢iami kvietimai dalyvauti uzdaruose konkursuose, atranka.

24. Nepagristas yra uzdary konkursy salygy reikalavimas vienam tiekéjui pateikti pasitilyma
visiems perkamiems skirtingo modelio (tipo) riisies automobiliams. Si salyga riboja konkurencijos
veiksni uzdaruose konkursuose bei uzkerta kelia Bendrovei atsirinkti naudingiausius pasiiilymus,
susijusius su kiekvienu perkamu automobiliu atskirai.

25. Nenustatyti kvalifikacijos reikalavimy nekintami kriterijai suteikia galimybg atskiriems
konkurso dalyviams jgauti tam tikra prioriteta pries kitus.

26. Bendrovés Viesyju pirkimuy komisija, patvirtinusi konkurso salygas, taciau konkurso
metu keisdama kvalifikacijos reikalavimy kriterijus, nebuvo isitikinusi savo priimty sprendimy
pagristumu.

27. AukStesni rangovy kvalifikacijos reikalavimai mazina sutariy, sudaryty vykdant
Bendrovés pirkimus, nevykdymo rizika, taciau riboja konkurencija ir didina pirkimo objekto kaina.

28. Bendrovés vieSuju pirkimy procesas néra pakankamai vieSas, ne visi to pageidaujantys
asmenys gali susipazinti su ji reglamentuojanciais dokumentais, pvz. ,,AB ,,Lietuvos energija*

supaprastinty pirkimy tvarka®.

REKOMENDACIJOS
1. Reglamentuoti Vidaus audito skyriaus poauditing veikla ir ja organizuoti pagal
patvirtinta Sios veiklos vidaus tvarka.
2. Papildyti Bendrovés viesyju pirkimy komisijos darbo reglamenta, pavedant Siai komisijai
analiting ir prevencing funkcijas, kad analizuoty ir apibendrinty kontroliuojancios ir prevencija
vykdancios institucijos — VieSyjuy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes —

iSnagrinétus ir pripazintus pagristais skundus del bendrovés vykdyty pirkimy.
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3. ISanalizuoti galimybes parengti planuojamy TP investiciniy projekty statybinés dalies
darby preliminarius 1éSu poreikio skaiCiavimus, jais vadovautis, nustatant planuojama TP bendra
rekonstrukcijos vertg.

4. Siekiant pateikti iSsamig ir tikslig informacija Bendrovés valdybai ir Valstybinei kainy ir
energetikos kontrolés komisijai, tikslinamuose Investicijuy planuose nurodyti kiekvieno
igyvendinamo projekto bendras vertes, remiantis paskutiniais patikslintais duomenimis.
Pereinamiems i§ vieny mety i kitus metus projektams nurodyti ankstesniais metais isisavinty 1éSy
apimti.

5. Uztikrinti, kad bty rengiamos ,,Investiciniu projekty igyvendinimo ir kontrolés tvarkoje*
numatytos ataskaitos apie jgyvendintus projektus. Bendrovés vadovybei sitilome atlikti ataskaitose

pateikty duomeny aptarima ir vertinima.

6. Siekiant taupiau vykdyti pirkimus, atlickamus vadovaujantis VieSyjuy pirkimy istatymu,
siilome kvalifikacinius reikalavimus mazinti tiek, kol bus pasiekta ne mazesné, negu trijy konkurso

dalyviy konkurencija.

7. Vykdant darby pirkimus, sitilome igyvendinti priemones, uztikrinancias galimybe atlikti
pasiiilymo kainos sudétiniy daliy (atskiry konstruktyvy) analizg, kad pateikty kainy skai¢iavimuose
biity galima nustatyti medziagy kiekiy ir riisiy nukrypimus nuo patvirtintame projekte numatyty
medziagy kiekiy ir rasiy.

8. Uztikrinti, kad ateityje visas pirkimy procediiras, iSskyrus pirkimy jprastos komercinés
praktikos biidu, vadovaudamasi vieSuosius pirkimus reglamentuojanciais teisés aktais ir Bendrovéje
nustatyta pirkimy tvarka, vykdyty tik vieSyju arba supaprastinty pirkimy komisija.

9. Sitlome imtis priemoniy uztikrinant objektyvy ir nesaliSka perkamuy automobiliy
techniniuy charakteristiky sudaryma, o perkamy automobiliy konkreCius gamintojus ir modelius
nustatyti pirkimo procediiry metu.

10. Bendrovés administracija tolesng autotransporto plétra turéty numatyti ilgalaikéje
transporto plétros ir valdymo strategijoje.

11. Sitlome Bendrovés automobilj Volvo S80 skirti ne valdybos transporto poreikiams
tenkinti, o tiesioginéms Bendrovés uzduotims vykdyti. Kadangi su valdybos nariy funkciju
vykdymu susijes transporto poreikis néra didelis, Siuos klausimus ateityje siiilome spresti skiriant
automobilius, naudojamus vykdyti tiesioginéms Bendrovés uzduotims. ISskirtiniais atvejais, kai to
nepakanka, jvertinus busimus kastus, siilome naudotis transporto paslaugu pirkimo, automobiliy
nuomos ar panaudos biidais.

12. Uztikrinti Bendrovéje atlickamos imoniy, kurioms siunc¢iami kvietimai dalyvauti

uzdaruose konkursuose, atrankos objektyvuma arba ateityje taikyti konkurencijos neribojancius
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automobiliy pirkimo biidus, pvz., supaprastinto atviro konkurso, skelbiamy supaprastinty deryby ir
panasius.

13. Bendrovei perkant skirtingos paskirties ar tipo automobilius, sitilome sudaryti salygas,
kad tieké¢jai galéty pateikti pasitilymus isigyti tik vienos paskirties ar tipo automobilj.

14. Numatyti konkrecias priemones Bendrovés viesyju pirkimy proceso vieSumui uztikrinti.

Veiklos audito 2-ojo departamento direktoré Zita Valatkiené

Veiklos audito 2-ojo departamento Rita Buidoviené
vyriausioji valstybiné auditoré

(audito grupés vadove)
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