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IZANGA
Miskai dengia beveik viena tre¢dali Zemés pavirsiaus. Tiek natiiraliy, tiek sodinty misky, tiek
skirty medienai, tiek kitiems produktams gauti misky suderintas valdymas yra bitinas norint uZztikrinti
darny vystymasi, ir tai labai svarbi priemoné skurdui naikinti, sumazinti miSky nykima, sustabdyti miSky
bioivairovés nykima.

Misky valdymo uztikrinimas nacionaliniu ir pasauliniu mastu, yra esminis darnaus vystymosi
tikslas.

ha.

Miskas yra vienas svarbiausiy atsinaujinanc¢iy Salies gamtos iStekliy, turintis didel¢ ekonoming,
socialing ir ekologing reikSmg. Bendras misky teritorijos plotas Lietuvoje 2003-01-01 buvo 2183,6 tiikst.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo 2001 — 2004 mety veiklos programoje’ nutaré didinti

Lietuvos miskinguma ir iki 2010 mety apsodinti misku 3-4 procentus zemés tkiui netinkamos ir
nenaudojamos Zemés, tam tikslui pasiekti numatyta priemoné - ,,organizuoti zemés iikiui netinkamos ar
nenaudojamos Zemés apzeldinima misku - iki 1 tukst. ha kasmet*.

2002 metais buvo parengtos ir patvirtintos kelios misky sektoriui labai svarbios programos:

Lietuvos misSkingumo didinimo programa numato per artimiausius 20 mety Salies miSkinguma padidinti 3

procentais; Valstybiné misky priesgaisrinés apsaugos programa skirta miSky apsaugos, naudojimo ir

atklirimo darby vientisumui bei kompleksiSkumui uZtikrinti; Valstybiné misky sanitarinés apsaugos

2001 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1196 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety programos jgyvendinimo
priemoniy patvirtinimo*



programa skatina palaikyti gera sanitaring misky biiklg ir tvary misko ekosistemos funkcionavima visy
nuosavybés formu miskuose.

Specialioji Bendryjy misko tikio reikmiy finansavimo programa svarbi visuomenei, kadangi skirta
uztikrinti subalansuota misky tkio plétra, patenkinti {vairiy visuomenés grupiy misko poreikius ir
uztikrinti misky iSsaugojima ateities kartoms. Teisingai tvarkomi miSkai $aliai duoty daugiau ekonominés
naudos. Programos vykdymui kasmet skiriama vir§ dvylikos milijony lity. Valstybés kontrolés atlikto
finansinio audito metu buvo nustatyta galima programos valdymo ir neefektyvaus 1éSy panaudojimo
rizika. Todél Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2004 m. sausio 29 d. pavedimu Nr.2020-2,
Veiklos audito 2-o0jo departamento vyresnieji valstybiniai auditoriai L. Smilgevic¢ius ir B. Kurkutis atliko
Aplinkos ministerijoje 2003 metais specialiosios Bendryjy misko iikiy reikmiy finansavimo programos

(toliau —Programa) vykdymo vertinima.

SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Specialiosios Bendryju misko tikiy reikmiy finansavimo programos asignavimy valdytoja yra
Aplinkos ministerija, kuri pagal Lietuvos Respublikos misky istatyma?, formuoja Valstybés misky tkio
strategija bei rengia valstybines misky tikio programas . Ji vykdo istatymy ir kity teisés akty jai pavesty
misky tkio sri¢iy valstybés valdymo funkcijas ir igyvendina Siose srityse valstybés politika. Ministerijos
misija - kurti ir jgyvendinti efektyvia valstybés politika misky tikio, gamtos iStekliy naudojimo srityse,
kad Salyje buty sukurtos subalansuotos tikio plétros prielaidos, igalinancios apsaugoti dabarties ir bisimuy
karty Zmogaus teis¢ gyventi palankioje jo sveikatai ir gerovei aplinkoje.

Svarbiausieji uzdaviniai formuojant misky tikio valstybés politika yra:

- siekti uztikrinti racionaly gamtos istekliy (iskaitant miskus) Lietuvos Respublikoje naudojima,
apsauga, gausinima ir atklirima;

- uztikrinti miSky tvarkyma, remiantis subalansuotos miSku tkio plétros principais, didinti
Lietuvos miskinguma ir misky produktyvuma.

Aplinkos ministerija, kaip Programos asignavimy valdytoja, privalo uztikrinti programos
vykdyma ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma
(BiudZeto sandaros jstatymas)’.

Aplinkos ministerijos MiSky departamentas pagal miSky inventorizavimui ir apskaitai bei
miSkotvarkos projektams rengti paskaiCiuoty reikalingy 1éSu poreiki einamiems metams, misky ki
aptarnaujanciy ir kontroliuojanciy pavaldziy istaigy pateiktas biudZeto iSlaidy samatas ir organizacijy bei

imoniy pateiktas paraiSkas rengia Vyriausybés nutarimo ,,Dél specialiosios Bendryju misky tkio reikmiy

%1994 m. lapkri¢io 22 d. Lietuvos Respublikos misky istatymas Nr. I-671 (Lietuvos Respublikos 2001 m. balandzio 10 d.
istatymo Nr. IX-240 (nuo 2001 m. liepos 1 d.) (Zin., 2001, Nr. 35-1161) redakcija)

31990 m. liepos 30 d. LIETUVOS RESPUBLIKOS BIUDZETO SANDAROS [STATYMAS Nr. I-430 (Lictuvos Respublikos
2003 m. gruodzio 23 d. jstatymo Nr. IX-1946 (nuo 2004 m. sausio 7 d.) (Zin., 2004, Nr. 4-47) redakcija)
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finansavimo ateinan¢iy mety islaidy samatos pagal priemones patvirtinimo programos® projekta ir teikia
ministerijos vadovybés svarstymui. Ministerijoje aptartas nutarimo projektas derinamas su Finansy

ministerija ir teikiamas svarstyti Vyriausybei.

AUDITO PROCESAS
Audito objektas

Audito objektas yra specialioji Bendryju miskuy tkio reikmiy finansavimo programa.

Programos tikslas — Uztikrinti iSteklius tausojancia misky tkio plétra.

Pagal Misky istatyma Programos 1éSos naudojamos: miSky inventorizavimui, apskaitai,
valstybiniy miSky miSkotvarkos projektams rengti, bendrai, nepriklausomai nuo nuosavybés formos,
valstybinei misky prieSgaisrinei sistemai organizuoti ir iSlaikyti, stichiniy nelaimiy padariniams ir masiniy
ligu bei kenkéju zidiniams likviduoti, miSko mokslo ir projektavimo darbams, privaciy miSku
savininkams konsultuoti bei mokyti, privaciy misky savininky organizacinéms struktiiroms kurtis, miSko
propagandai organizuoti, misky tki aptarnaujanciy organizaciju vykdomoms programoms bei kitoms
bendrosioms misky tikio reikméms finansuoti.

Programa pradéta vykdyti 2001 metais. Kasmet §iai Programai skiriami biudzeto asignavimai 12 —
13,5 milijony lity.

Specialiosios Bendryju miSky tkio reikmiy finansavimo programos islaidy samatas pagal

priemones tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé®.

15000+

10000+

5000+

Asignavim | Nepaprast e Is, M darb?.
s Y ; Paprastuyjy ([uzmokes¢i
ai i$ viso uju s
2001 12000 0 12000 0
2002 13500 0 13500 3000
2003 12500 210 12290 2180
B 2004 13000 711 12289 3020

Paveikslélis 1. Specialiosios Bendryjy misky iikio reikmiy finansavimo programos léSos per 2001-2004 metus

42001 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 543, Dél Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo*



2003 metams Lietuvos Respublikos Vyriausybé specialiosios Bendryjy misko tkio reikmiuy
finansavimo programos vykdymui patvirtino 12500 tiikst. lity, 18 ju paprastosioms iSlaidoms 12290 tiikst.
lity, 1§ juy darbo uzmokesciui 2180 tukst. lity, nepaprastosioms islaidoms — 210 tiikst. lity’.

Audito tikslas

Sio audito tikslas — jvertinti Programos 1é§y administravima ir nustatyti 2003 mety tiksly
pasiekimo lygi.

Audito mastas

Audituojamas laikotarpis — 2003 metai. Duomenuy palyginimui naudojomés ir kity mety statistika.
Duomenys rinkome Aplinkos ministerijoje ir Generalinéje misky urédijoje, naudojomés interneto
paslaugomis tame skaiciuje ir informacija pateikta Aplinkos ministerijos internetiniame puslapyje.

Audito darbo metodai ir procediiros

Audito tikslui pasiekti buvo iSkelti tokie klausimai:

1. Programos 1¢8y paskirstymo vertinimas;

2. Programos paskirstyty 1éSy panaudojimo vertinimas;

3. Programos tiksly, uzdaviniy vertinimas;

4. Aplinkos ministerijos nustatyty Programos vertinimo kriterijy vertinimas.

Valstybinio audito metu lyginome atskiry laikotarpiy duomenis, kalbé¢jomeés su audituojamos
srities specialistais, nagrinéjome programos sudarymo ir vykdymo dokumentus.

Minétoji informacija pateikta darbo dokumentuose. Darbo dokumentai yra Valstybés kontrolés
nuosavybé. Audito metu informacijos tikslais naudojomés Aplinkos ministerijos pavaldziy institucijy
informacija, Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau Statistikos
departamentas) duomenimis bei kita informacija.

Atlikdami §i audita, daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamis ir

galutiniai, o duomeny kopijos tiksliai atitinka originalus.

Sioje ataskaitoje naudojamos savokos:

1. Miskas - ne mazesnis kaip 0,1 hektaro Zemés plotas, apauges medziais, kuriy aukstis nattiralioje
augavietéje brandos amziuje siekia ne maziau kaip 5 metrus, kita miSko augalija, taip pat iSretéjes ar dél
zmogaus veiklos bei gamtiniy veiksniy netekgs augalijos (kirtavietés, degavietés, aikstés). Laukuose,
pakelése, prie vandens telkiniy, gyvenamosiose vietoveése bei kapinése esancios medziy grupés, siauros -
iki 10 metry ploc¢io - medziy juostos, gyvatvorés, pavieniai medziai bei kriimai ir miestuose bei kaimo

vietovése esantys Zzmogaus jveisti parkai nelaikomi misku.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-01-21 nutarimu Nr. 62 ,,Dél 2003 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo*
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2. Priemoné — uzsibrézto uzdavinio jgyvendinimo biidas (sprendinys), kuriam naudojami Zmoniy,
finansiniai ir materialiniai iStekliai.

3. Programa — veiklos, skirtos institucijos misijai ir strateginiams tikslams igyvendinti, plano dalis,
kurioje nustatyti tikslai, uzdaviniai, ju igyvendinimo kriterijai, priemonés (projektai), numatytos 1¢Sos ir
laukiamas Sios programos igyvendinimo poveikis visuomenei.

4. Miskuy urédija - valstybés imoné, patikéjimo teise valdanti, naudojanti valstybinius miSkus ir jais

disponuojanti istatymy nustatyta tvarka, taip pat vykdanti juose kompleksing misky tkio veikla ir kita
imonés istatuose numatyta veikla.

5. Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos - valstybiniy miSky, priskirty misky

urédijoms, iikinio valdymo institucija, organizuojanti bei koordinuojanti §iy miSky atkiirima, prieziiira,
apsauga ir misko iStekliy naudojima.
6. Miskotvarka - misky tikio planavimo sistema, apimanti misky inventorizacija ir apskaita, misky

biuklés, naudojimo ir tkinés veiklos analiz¢ bei misky tikio organizavimo ir plétros projekty rengima.

AUDITO REZULTATAI

1. PROGRAMOS LESU PASKIRSTYMO VERTINIMAS

Aplinkos ministerija 2001-2003 metais neturéjo specialiosios Bendryju misky tkio reikmiy
finansavimo programos 1éSuy paskirstymo tvarkos, kurioje biity reglamentuota paraiSkuy pateikimo,
svarstymo procediros, prioritetiniy priemoniy atranka, priemoniy vykdymo kontrole, atskaitomybé ir kt.,
i8skyrus 2003-10-13 ministro jsakyma Nr.501 ,,D¢l dotacijy ir subsidiju skyrimo i§ specialiosios Bendryju
misky tikio reikmiy finansavimo programos misky urédiju miSky gaisry gesinimo ir ju prevencijos
vykdymo ir naujy misky jveisimo iSlaidoms kompensuoti tvarkos patvirtinimo®. Ministerijoje iki
biudzetiniy mety pradzios ministro isakymu nebuvo skiriamas atsakingas asmuo, kuris kontroliuoty
programos vykdyma ir atsiskaityty nustatytais terminais, pateikdamas patvirtintos formos programos
vykdymo ataskaita, vidaus audito tarnyba nevertino programos vykdymo, kaip to reikalauja Vyriausybés
nutarimas.” Tuo buvo sudarytos prielaidos 1ésy skirstymo procese atsirasti subjektyvumo faktoriui ir
rizikai, kad programos léSos atskirais atvejais gal¢jo buti skirtos su programos tikslais tiesiogiai
nesusijusioms priemonéms.

Miisy nuomone, Programos léSu paskirstymo skaidrumui bei vieSumui uZztikrinti, tikslinga buty
Aplinkos ministerijoje sudaryti kolegialy asignavimy valdytojo organa, itraukiant MiSky departamento ir

Generalinés misky urédijos atstovus. Jo veikla reglamentuoti ir sudéti tvirtinti bei keisti ministro

62001 m. balandzio 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimas Nr. 379 ,,Dél Lietuvos respublikos valstybés biudzeto
asignavimy valdytojy programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos patvirtinimo* (Lietuvos Respublikos Vyriausybés
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1sakymais. Taip pat patvirtinti 1éSy paskirstymo tvarka ir | programos 1éSuy paskirstymo aptarimus
pastoviai kviesti misky urédijy, misky iikio mokslo ir mokymo istaigy bei visuomeniniy organizacijy
atstovus.

Atkreipiame démesi, kad 2003 ir 2004 metais Programos 1éSos, skirtos valstybinei miSku
priesgaisrinei sistemai organizuoti ir i§laikyti, buvo sumazintos 325 tukst. Lt.

2003 metais Generaliné misky urédija atliko misky urédiju apklausa dél dotaciju skyrimo 2004
metais numatomoms miSky gaisry gesinimo ir jy prevencijos vykdymo i§laidoms kompensuoti ir nustate,
kad 2004 metams urédijos pageidavo gauti 5 553 tukst. Lt 1éSy. Pagal patvirtinta programos iSlaidy samata
urédijoms buvo skirta 500 tiikst. Lt, kas sudaré tik 9 % visy pageidaujamy skirti 1ésy.

Pastebéjimas:

Atsizvelgiant { tai, kad Lietuvos miSkuose kiekvienais metais vidutiniskai kyla iki 600 misko gaisry ir iSdega iki
300 ha misko, manome, kad valstybiniy misky priesgaisrinés sistemos organizavimas ir iSlaikymas turéty buti
prioritetiné sritis ir 2003-2004 metais minétoms reikméms skiriamy 1éSy sumazinimas yra ne pats efektyviausias

Programos 1ésu paskirstymo budas.

Taip pat atkreipiame démesi 1 tai, kad MiSky istatymo 7 str. 2 d. formuluoté ,kitoms bendrosioms
misSky tkio reikméms finansuoti“ sudaro prielaidas Programos léSas skirti miisy nuomone toms
priemonéms, kurios turi biiti finansuojamos is kity 1ésy.

2003 — 2004 metais tokiy priemoniy finansavimui skirta 1 796,0 tiikst. Lt 1&8y, 18 ju:

-511,1 tiukst. Lt MiSko sékly ir sodmeny kokybés inspekcijai finansuoti ir jos materialinei bazei
stiprinti;

-650,0 tukst. Lt Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos teritoriniams misky kontrolés
padaliniams finansuoti, stiprinti bei darbuotojy apripinimui tarnybinémis uniformomis;

-20,0 tukst. Lt Lietuvos metiniam nario mokesc¢iui EUFORGEN sumokéti.

Manome, kad kontroliuojan¢iy organizacijy (inspekcijuy) finansavimas ir Lietuvos metinio nario
mokes¢io EUFORGEN mokéjimas turéjo buiti vykdomas i§ “Bendrosios aplinkos politikos formavimo ir
1gyvendinimo koordinavimo, iskaitant pasirengima narystei Europos Sajungoje programos.”

-15,0 tukst. Lt Standarty parengimui: Medienos ruosa. Terminai ir apibrézimai. Miskotyra. MiSko
apsauga. 4 dalis. Apsaugos metodai ir priemonés. Terminai ir apibréZzimai.

Lietuvos standartai rengiami pagal standarty programa, kuri sudaroma ir tvirtinama nacionalinés
standartizacijos institucijos nustatyta tvarka. Standarty rengimo tvarka reglamentuoja Lietuvos
Respublikos standartizacijos jstatymas’.

-100,0 tikst. Lt Valstybiniy misky pareigiiny skiriamiesiems zZenklams gaminti.

2002 m. geguzés 21 d. nutarimo Nr. 700 (nuo 2002 m. geguzés 25 d.) (Zin., 2002, Nr. 52-2010) redakcija) 5 ir 6 punkty
nuostatos

72000 m. balandzio 11 d. Lietuvos Respublikos standartizacijos jstatymas Nr. VIII-1618 (Skelbta: Valstybés Zinios,
2000.04.28, Nr.: 35, Publikacijos Nr.: 972)




Manome, kad valstybiniy misky pareigiiny skiriamyjy Zenkly gamyba, kaip ir uniformy siuvimas,
finansuojamas misky urédijy 1éSomis.

-200,0 tikst. Lt Valstybinés saugomy teritoriju tarnybos nacionaliniy parky misky atkiirimo,
ugdymo, prieziiiros ir apsaugos darbams.

Valstybinés saugomy teritoriju tarnybos ir jos nacionaliniy parky islaikymui bei ju vykdomuy
darby finansavimui léSos skiriamos 1§ dviejy programy, 2003 metais i§ Saugomuy teritoriju tvarkymo
programos skirta 11 484, 0 tiikst. Lt ir i§ Specialiosios valstybiniy parky ir rezervaty paslaugy teikimo
programos — 4 100,0 tikst. Lt 1esy.

Misuy nuomone, 2002 ir 2003 metais ministerijai paskyrus i§ Programos po 200,0 tiikst. Lt 1ésu
nacionaliniy parky misky atkiirimo, ugdymo, priezitiros ir apsaugos darbams finansuoti, minétos
programos 1éSos buvo skirstomos ne paciu taupiausiu biidu.

Misy pasteb¢jimais, pavaldziy institucijy, organizacijy ir imoniy paraiskos, pateiktos ministerijai
programos léSoms gauti, buvo nepakankamai argumentuotos ir pagristos techniniu bei ekonominiu

pozilriu, ministerijos svarstymui nebuvo teikiamos iSankstinio paraisky vertinimo rastiskos iSvados.

2. PROGRAMOS PASKIRSTYTU LESU PANAUDOJIMO VERTINIMAS

Paskirstytos programos 1€Sos ministerijoje 2003 m. naudojamos pagal patvirtintas finansavimo
samatas arba sudarytas pavedimo bei uzsakomojo darbo atlikimo sutartis.

Per 2003 metus Vyriausybés nutarimais patvirtinta 14 811,1 tiikst. Lt Programos iSlaiduy samatos
pagal priemones, panaudota 13 432,1 tikst. Lt arba 90,7 proc. patvirtintos i§laidy samatos.

Pavedimo sutartys sudarytos tais atvejais, kai Programos léSos buvo skiriamos Aplinkos
ministerijos pavaldzioms institucijoms, jas sudaré ministerijos sekretorius ir ministerijai pavaldziy
organizacijy vadovai. Darby atlikimo sutartis su darbu vykdytojais sudaré ministerijos igaliotasis asmuo-
sekretorius arba pagal pavedimo sutartis igalioti pavaldziy organizacijy vadovai.

Aplinkos ministerija programos 1éSu panaudojimui, pagal ministro {sakymais patvirtinta 1éSu
detaly paskirstyma ir pakeitimus, 2003 metais sudaré¢ 93 sutartis uz 8 866,7 tukst. Lt.

[Sanalizavus ministerijos i§ programos ¢Sy sudarytas prekiy ir paslaugy pirkimo sutartis, nustatyti
atvejai, kai pavedimy sutartyse ir prekiy, paslaugy pirkimo sutartyse bei ju vykdymo dokumentuose
skiriasi 1éSy sumos ir juy panaudojimo galutiné paskirtis:

1. Ministerijos valstybés sekretorius A. Dragiinas ir Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos
direktoré R. Baskyté 2003-08-12 sudaré¢ Programos lésy, skirty valstybinei prieSgaisrinei sistemai
organizuoti ir isigyti, panaudos sutartj Nr.SBMURP3-45. Ministerija, nustatyta tvarka i§ Programos
2003 mety iSlaidy samatos pagal priemones 11. 9 punkte (valstybinei miSky prieSgaisrinei sistemai
organizuoti) numatyty 1éSy pervedé i tarnybos saskaita 60 tiikst. Lt. Tarnyba isipareigojo istatymuy

nustatyta tvarka uztikrinti skirty léSy tikslini panaudojima nacionaliniy parky direkcijy ilgalaikiam
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turtui isigyti pagal pridedama 1éSuy panaudojimo samata. Samatoje nurodyta, kad 1éSos skiriamos
Aukstaitijos ir Zemaitijos nacionaliniams parkams (kiekvienam po 30 tikst. Lt) dviejy automobiliy

isigijimui, kurie turi biiti pritaikyti prieSgaisrinés apsaugos vykdymui (su specialia jranga).

Taciau tarnyba, nevykdydama sutartyje nurodyty isipareigojimy, savavaliSkai pakeité 1éSuy
panaudos paskirti ir pagal nacionaliniy parky pateiktus prasymus leido pirkti tris paprastus (be
specialiosios priesgaisrinés irangos) lengvuosius automobilius. Aukstaitijos nacionalinis parkas 2003-
09-16 pagal saskaita fakttira LEB Nr.0102133 ir 2003-12-16 pagal pirkimo akta Nr.S-35 nupirko du
lengvuosius automobilius, VAZ 21213 ir OPEL VECTRA ir Zemaitijos nacionalinis parkas 2003-09-
12 pagal saskaita faktira LEB Nr.0102132 nupirko viena lengvaji automobili — VIS 23461.

Sutartyje nurodyta, kad [galiotasis (ministerijos sekretorius) pasilieka teis¢ kontroliuoti, kaip
Igaliotinis (pavaldZzios organizacijos vadovas) panaudoja 1¢éSas, reikalauti ataskaity bei kity dokumenty
dél lésy panaudojimo. Taciau pagal ministro 2003-11-03 isakyma Nr. 531 ,,.Dél atsiskaitymy uz
panaudotas programos lésas pagal sutartis (iSskyrus darby, paslaugu ir prekiy pirkimo sutartis) tvarkos
patvirtinimo* patvirtinta programos léSu panaudojimo pagal sutartis ataskaitos forma, léSas gave
subjektai atsiskaito uz panaudoty 1éSy suma, nurodydami tik mokéjimo dokumenty rekvizitus. Tokios
ataskaitos nesuteikia i§samios informacijos apie 1ésuy panaudojimo paskirti. Be to, sudarytose sutartyse

nenumatoma 1ésuy gavéjo atsakomybé uz 1ésy panaudojima ne pagal paskirti.

2. Ministerijos Bendryjy reikaly departamento direktorius V. Adamonis, Lietuvos Zemés iikio
universiteto mokslo prorektorius R. Deltuva ir Kauno misky ir aplinkos inzinerijos kolegijos direktorius
A. Tebéra 2003 metais sudaré 15 tukst. Lt vertés dvi mokslo darby atlikimo sutartis Lietuvos standartams
parengti: Nr. SBMURP 3-70 “Standarto: “Miskotyra. Misko apsauga 4 dalis. Apsaugos metodai ir
priemonés. Terminai ir apibrézimai“ parengimas® ir Nr. SBMURP 3-73 .,,Standarty ,,Medienos ruosa.
Terminai ir apibrézimai‘ parengimas‘ atlikimo sutart;.

Manome, kad apie Siu standarty reikalinguma turéjo spresti nacionalinés standartizacijos
institucija. Nusprendus, kad tokie standartai yra reikalingi turéjo biiti itraukiami { standarty programa ir
rengiami standartizacijos institucijos léSomis. Lietuvos standartai rengiami pagal standarty programa, kuri
sudaroma ir tvirtinama nacionalinés standartizacijos institucijos nustatyta tvarka. Standarty rengimo

tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos standartizacijos istatymas.

Pastebéjimas:

2003 mety Programos 1&éSu panaudojimo analizé rodo, kad Sios programos léSomis, pagal finansavimo patvirtintas
samatas arba sudarytas 1éSy panaudojimo sutartis, faktiSkai kompensuojamos Aplinkos ministerijos pavaldziuy
institucijy 18laikymui trikstamos iSlaidos, kurios turi biiti skiriamos i$ “Bendrosios aplinkos politikos formavimo ir
lgyvendinimo koordinavimo, iskaitant pasirengima narystei Europos Sajungoje” ir Saugomy teritorijy tvarkymo

programy samatose numatyty lesy.
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3 PROGRAMOS TIKSLU, UZDAVINIU VERTINIMAS

Tikslai. Programos tikslas ,,Uztikrinti iSteklius tausojan¢ia misky tkio plétra“. Pagal 2003
metams pasirinktus Programos uzdavinio jgyvendinimo vertinimo kriterijus, Programos tikslas pasiektas.

Sios programos léSomis yra jgyvendinamas Aplinkos ministerijos strateginis tikslas: ,,Uztikrinti
racionaly gamtos iStekliy (iskaitant miskus) naudojima ir tolesni gausinima, iSsaugoti gamtos paveldo
vertybes, kraStovaizdzio savituma bei biologing vairove®.

Programos tikslui siekti Aplinkos ministerijos nustatytas programos uzdavinys, kuris faktiSkai
susideda iS atskiry, savarankisky daliy:

e inventorizuoti Lietuvos miskus;

e rengti miSkotvarkos projektus;

e didinti miskinguma,

e uztikrinti Lietuvos miSky apsauga.

Tokiu biidu Aplinkos ministerijos nustatyti Programos tikslai atitinka Aplinkos ministerijos
tikslus ir uzdavinius bei jiems nepriestarauja.

UZdaviniai. Pazymétina, kad programa yra tgstiné nuo 2001 mety, taciau 2003 metais programos
igyvendinimo uzdaviniai, nors ir neZymiai, bet skyrési nuo 2002 mety uzdavinio paskutiniosios dalies,
kur vietoj ,,uztikrinti Lietuvos misSky apsauga* buvo numatyta ,,uztikrinti valstybiniy ir privaciy miSkuy
kontrolg®. Aplinkos ministerija savo veiklos ataskaitose uz 2002 ir 2003 metus apie tai, kad 2002 mety
uzdavinys ,,uztikrinti valstybiniy ir priva¢iy miSky kontrolg* igyvendintas, informacijos nepateike.
Priezastys, dél kuriy buvo pakeistas Programos uzdavinys nepaaiSkintos. Miisy nuomone, keiciant
Programos tikslus, uzdavinius Aplinkos ministerijai reikétuy nurodyti keitimo priezastis.

Programos léSomis bus jgyvendinamas Aplinkos ministerijos strateginis tikslas: ,,UZtikrinti
racionaly gamtos iStekliy (iskaitant miskus) naudojima ir tolesni gausinima, iSsaugoti gamtos paveldo
vertybes, krastovaizdzio savituma bei biologing ivairove®. Tam paciam ministerijos tikslui siekti skirta ir

jiigyvendina ,,Specialioji aplinkos apsaugos rémimo programa“.

Pastebéjimas. Aplinkos ministerijos strateginiame plane Programos apraSyme pagal 1b forma, skirtingai nuo

kity programy aprasymuy néra nurodyta kas vykdo Sia Programa.

Audito metu mes pastebéjome, kad Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos (toliau
Generaliné misky urédija) 2002-06-14 rastu Nr. 05-24-494 | D¢l 2003 - 2005 mety strateginiy veiklos
plany bei biudZeto projekto* Aplinkos ministerijai pateiké specialiosios Bendryjy misky tkio reikmiy
finansavimo programos aprasyma pagal 1b forma, kur nurod¢ asignavimy valdytoja Generaling miSky

urédija, nors Lietuvos Respublikos Vyriausybé, paskirstydama 2003 mety Lietuvos Respublikos valstybés
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biudzeto asignavimus pagal tvirtinamas programas, minétos Programos asignavimy valdytoju paskyré
Aplinkos ministerija ir skyré jai 12500 tiikst. Lt asignavimy Sios programos vykdymui. Generaliné miSkuy
urédija apras¢ specialiosios Bendryju misky tkio reikmiy finansavimo programos tikslus ir tiksly
igyvendinimo priemones. Pagal Generalinés miSky urédijos Programos aprasyma, $ios Programos tikslas
- valstybiniy misky atkiirimas, priezitira, apsauga ir naudojimas pagal tvaraus ir subalansuoto misky wkio
principus, uztikrinti racionaly miSky iStekliy naudojima apriipinant pramong Zaliava, biologinés ivairovés
iSsaugojima, misky produktyvumo didinima, kraStovaizdZio stabiluma ir aplinkos kokybeg. Taip pat
Generaliné misky urédija pateiké 2002-2005 m. asignavimy valdytoju tiksly, programy, programy tiksly,
uzdaviniy ir priemoniy klasifikatorius (pagal forma 1). Sie Programos ir jos tiksly bei priemoniy
aprasSymai skiriasi nuo Aplinkos ministerijos tos pacios Programos tiksly ir priemoniy apraSymo.

PaZymeétina, kad Generaliné misky urédija neturi pasitvirtinusi kity vykdomy programy. 2003
mety veiklos ataskaita pateiké ne pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtinta forma.
Savo rezultatus Generaliné misky urédija pateiké pagal nustatytus 2003 mety veiklos prioritetus, kurie
nesutampa su specialiosios Bendryju misko tikio reikmiy finansavimo programos aprasymuose pateiktais
tikslais, uzdaviniais ir priemonémis.

Audito metu Generaliné misky urédija miisy praSymu pateiké informacija apie vykdomas
programas. Tarp iSvardinty vykdomuy programy specialiosios Bendryju misko tkio reikmiy finansavimo
programos nera.

Aplinkos ministerijoje néra patvirtintos tvarkos, kad miSku ki aptarnaujancios pavaldzios
ministerijai istaigos ataskaitas apie vykdomas programas, kurios finansuojamos i§ specialiosios Bendryju
misky tikio reikmiy finansavimo programos, teikty pagal Vyriausybés nutarimu® patvirtinta forma.

Pagal Misky istatyma i§ Programos léSy finansuojamos programos, kurias vykdo Generaliné
misky urédija, kaip misky wkj aptarnaujanti organizacija. Manome, jeigu misky iiki aptarnaujancios
organizacijos atsiskaityty pagal vieninga Vyriausybés nutarimu patvirtinta veiklos ataskaitos forma, tai
Aplinkos ministerijos veiklos ataskaitoje buty galima iSsamiau atvaizduoti pavaldziy istaigy Programos

€8y panaudojima.

4. NUSTATYTI PROGRAMOS VERTINIMO KRITERIJAI IR JU VERTINIMAS

Programos Vertinimo Kriterijai

Aplinkos ministerijos Strateginiame 2003 mety plane numatyta, kad uZsibréZtas Programos
uzdavinys ,,inventorizuoti Lietuvos miSkus, rengti miskotvarkos projektus, didinti miSkinguma, uztikrinti
Lietuvos misky apsauga“ bus vertinamas pagal Siuos kriterijus:

° inventorizuoty ir apskaityty Salies misky ploty;

82002 m. geguzés 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 727 ,,Dél ministerijos, vyriausybés istaigos, istaigos
prie ministerijos ir apskrities virSininko veiklos ataskaitos formos patvirtinimo*
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o parengty miSkotvarkos projekty valstybinio misko valdytojams skaiCiy;
o apzeldintos miSku netinkamos Zemdirbystei, iSnaudoty karjery ir durpyny Zemés
kiekius.

FaktiSkai nustatyti Programos vertinimo kriterijai:

o Inventorizuota ir apskaityta misky (tikst. ha);

o Parengti miSkotvarkos projektai (valstybinio misko valdytojy skaicius);

o ApZeldinta miSky netinkamos zemdirbystei, iSnaudoty karjery ir durpyny Zemiy
(tikst. ha).

Pastebéjimas. Aplinkos ministerijos pasirinktas programos vertinimo kriterijus ,,Apzeldinti misky netinkamos
zemdirbystei, iSnaudoty karjery ir durpynu zemiy (tiikst. ha)“ ir jo reik§mé 1000 ha per metus, yra viena i$ Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2001 — 2004 mety programos priemoneé.

PraktiSkai Programos Vertinimo kriterijai numatyti tik vienai priemonei ,,Misky inventorizavimui,
apskaitai ir valstybiniy misky miskotvarkos projektams rengti®, kuriai skirta 4420 tukst. Lt arba apie 30
proc. visy Programai skirty 1€Sy. Kitoms devynioms priemonéms uz 10391.1 tukst. Lt, sudarantiems apie
70%, vertinimo kriterijai nenustatyti.

2003 metais programos uzdaviniui jgyvendinti buvo numatytos tokios priemonés kaip ,,vieSosios
istaigos Lietuvos misko selekcijos ir séklininkystés centro likvidavimo iSlaidoms padengti®, ,,valstybiniy
misky pareigiiny skiriamiesiems zenklams gaminti®, kurios mazai arba visai nesietinos su Programos
uzdavinio igyvendinimu.

ISanalizave Programos uzdavini, nustatéme, kad jis faktiSkai susideda iS keliy savarankiSku

uzdaviniy:

inventorizuoti Lietuvos miskus,

rengti miSkotvarkos projektus,

didinti miSkinguma,

uztikrinti Lietuvos misky apsauga.

Palyging Programos uzdavini su Programos vertinimo kriterijais, nustat¢tme, kad Aplinkos
ministerijos pasirinkti Programos vertinimo kriterijai apima beveik visas Programos uzdavinio
sudedamasias dalis, i§skyrus Lietuvos miSky apsaugos uztikrinima.

Apie Programos vykdymo rezultatus visuomené buvo informuojama Aplinkos ministerijos
internetiniame puslapyje. Tafiau pazZymétina, kad Sis Aplinkos ministerijos internetinis puslapis daznai
,heprieinamas®, o programos vykdymas uz 2001, 2002 metus neiSsaugotas. Misy nuomone, Programa
yra tgsting, jos rezultatai turéty biti skelbiami nuo programos vykdymo pradzios.

Aplinkos ministerijos veiklos ataskaitoje Programos gauty rezultaty palyginimas su strateginiame

veiklos plane numatytais vertinimo kriterijais apraSomas lakoniskai, nepateikiant i§samiy apraSymuy.
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Administruojant specialigja Bendryjy misky iikio reikmiy finansavimo programa nustatyta, kad
jos uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijy reikSmés 2003 metais buvo pasiektos:

1. Inventorizuoti ir apskaityti 218 tiukst. ha Lietuvos miSky. 2003 m. yra inventorizuota 219,8
tikst. ha valstybiniy ir privac¢iy misky. (Ivykdymas 101%)

2. Parengti misSkotvarkos projektus 5 misky urédijoms. 2003 metais buvo parengti ir patvirtinti
miskotvarkos projektai 5 miSkuy urédijoms (Dubravos, Jonavos, KaiSiadoriy, Kédainiy, Radviliskio).
(Ivykdymas 100%)

3. Apzeldinti misku 1 tikst. ha Zemdirbystei netinkamy i$naudoty karjery ir durpyny Zemiy. 2003
m. buvo apzeldinta 1180,5 ha Zemdirbystei netinkamos Zemés. (Ivykdymas 118%).

Visi pasirinkti programos uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai jvykdyti. Taciau Aplinkos
ministerijos veiklos ataskaitoje Programos priemoniy vertinimo kriterijy reikSmiy analizé nepateikiama.

IS viso 2003 metams skirty Programos asignavimy 12500 tiokst. Lt, panaudota per metus
11807,62 tukst. Lt, arba 94,5 %.

IS viso 2003 metams patvirtinta samata pagal priemones 14811,1 tiikst. Lt, panaudota 13432,43
tukst. Lt arba 90,7 %. Kai kurioms priemonéms skirtos Programos 1éSos 2003 metams panaudotos nuo 30

iki 70 proc., ta¢iau léSy nepanaudojimo priezastys Aplinkos ministerijos veiklos ataskaitoje nepaaiSkintos.

Pvz.: pagal Programos samatos 9.5 punkte numatytai ,,misky tikio informacinei sistemai pertvarkyti skirta 600 tiikst. Lt,
panaudota 220 tiikst. Lt, arba 36,70 %.

9.1 punkte numatytai ,,Miskingumo didinimo programai vykdyti“ skirta 241 tiikst. Lt, panaudota 140 tikst. Lt arba 58%.
7.1 punkte numatytai ,,informacijai platinti per ziniasklaidos priemones® skirta 40,241 tikst. Lt, panaudota 30,241 tukst.

Lt, arba 75,00 %.

Aplinkos ministerijos veiklos ataskaitoje daugiausiai apraSoma kiek Programos 1Sy panaudota tai
ar kitai priemonei neanalizuojant tomis priemonémis pasiekty rezultaty.

Programos priemonei ,,Misky ki aptarnaujanciy ir kontroliuojanciuy biudzetiniy istaigy veiklos
finansavimas‘ skirta 4349 tiikst. Lt. Aplinkos ministerijos veiklos ataskaitoje pateikta informacija tik apie
Kauno misky ir aplinkos inzinerijos kolegijos MiSky informacinio centro vykdoma “Visuomenés §vietimo
miSky tkio klausimais ir misky tkio specialisty kvalifikacijos kélimo bei privaciu misky savininky
mokymo ir §vietimo programa®, kuriai finansuoti skirta 300 tukst. Lt. Apie kity Misky tki aptarnaujanciy
biudzetiniy istaigu vykdomas programas ir pasiektus (ar nepasiektus) juy rezultatus Aplinkos ministerijos
veiklos ataskaitoje neminima.

Pagal Aplinkos ministerijos turima informacija i§ Programos léSuy finansuojamos Valstybinés
misky prieSgaisrinés apsaugos programos kai kuriy priemoniy Generaliné misky urédija laiku neivykde,
kaip antai iki 2002 m. IV ketvir¢io neparengé:

- miSky urédijy ir nacionaliniy parky direkcijy prieSgaisrinés apsaugos komandy nuostaty

bei techninio apriipinimo normatyvy, kurie patvirtinti tik 2004 metais;
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- nesuorganizavo vieningos rysiy sistemos, naudojamos misky prieSgaisrinei apsaugai,

idiegimo.

Aplinkos ministerijos veiklos ataskaitoje nenurodytos Generalinés misky urédijos nejgyvendintos
Valstybinés misky prieSgaisrinés apsaugos programos priemongs.

Misy nuomone, pagal Misky istatyma Programos 1éSomis finansuojama ne ,Miskuy uki
aptarnaujanciy ir kontroliuojan¢iy biudzetiniy jstaiguy veikla®, kaip nurodoma Aplinkos ministerijos
veiklos ataskaitoje, o Misky uki aptarnaujanciy biudzetiniy istaigy vykdomos programos. Veiklos
ataskaitoje turéty buti apraSoma ar jvykde ir kaip jvykdé (taupiai, rezultatyviai, efektyviai) minétos
istaigos i§ Programos finansuojamas ir ju vykdomas programas. Manome, kad Aplinkos ministerija
galéty nustatyti miSky ki aptarnaujanciy biudZetiniy jstaigu vykdomoms programoms taupumo,
rezultatyvumo ir efektyvumo vertinimo kriterijus bei juy apibrézimus (savokas), itraukiant paaiSkinimus,

ka jie parodo.

Pastebéjimas. Misky istatyme numatyta Programos IéSomis finansuoti misky tiki aptarnaujanciy organizaciju
vykdomoms programoms. Vyriausybés nutarimu patvirtintoje Programos samatoje nurodyta, kad Programos
léSomis finansuojamos misky tki aptarnaujanciy ir kontroliuojancios biudzetinés jstaigos. Manome, kad
kontroliuojancios institucijos turéty biiti nepriklausomos ir finansuojamos nepriklausomai nuo specialiosios

programos ivykdymo rezultaty.

AUDITO ISVADOS:

1. Aplinkos ministerija neturi patvirtintos Programos lésy paskirstymo tvarkos, kurioje biity
reglamentuota paraisky pateikimo, svarstymo procediiros, prioritetiniy priemoniy atranka,
priemoniy vykdymo kontrolé, atskaitomybeé ir kt. Ministerijoje iki biudzetiniy mety pradzZios
ministro gsakymu nebuvo skiriamas atsakingas asmuo, kuris kontroliuoty Programos vykdymaq
ir atsiskaityty nustatytais terminais, pateikdamas patvirtintos formos programos vykdymo
ataskaitq, vidaus audito tarnyba nevertino programos vykdymaq, kaip to reikalauja
Vyriausybés nutarimas. Tuo buvo sudarytos prielaidos lésy skirstymo procese atsirasti
subjektyvumo faktoriui ir rizikai, kad Programos lésSos atskirais atvejais galéjo biiti skirtos su
programos tikslais tiesiogiai nesusijusioms priemonéms.

2. Misky jstatymo 7 str. 2 d. formuluoté ,, kitoms bendrosioms misky iikio reikméms finansuoti*
sudaro prielaidas Programos lésas skirti toms priemonéms, kurios turi biiti finansuojamos is
kity lesy.

3. Programos lésomis, sudarant pavedimo sutartis, faktiSkai buvo kompensuojama Aplinkos
ministerijos pavaldziy institucijy islaikymui tritkstamos islaidos, kurios turéjo biiti skirtos is

“Bendrosios aplinkos politikos formavimo ir jgyvendinimo koordinavimo, iskaitant
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pasirengimq narystei Europos Sqjungoje’ ir Saugomy teritorijy tvarkymo programy sqmatose
numatyty lésy.

4. Programos lésy skyrimo pavaldzioms institucijoms pagal pavedimo sutartis praktika ir
atsiskaitymo uz Sias lésas tvarka neuZtikrino reikiamos jy paskirties ir naudojimo kontrolés.

5. Programos tikslai atitinka Aplinkos ministerijos strateginius tikslus ir uZdavinius bei jiems
nepriestarauja.

6. Misky uki aptarnaujancios istaigos atsiskaito Aplinkos ministerijai pagal laisvos formos
ataskaitas, kurios neatitinka Vyriausybés nutarimu patvirtintai veiklos ataskaitos formai

7. Pagal 2003 metams pasirinktus Programos uzZdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijus,
Programos tikslai pasiekti.

8. Aplinkos ministerijos veiklos ataskaitoje Programos pasiekty reiksmiy analizé néra iSsamiai
aprasyta.

9. Aplinkos ministerijos veiklos ataskaitoje nepateikiamos atskiry Programos priemoniy
nejgyvendinimo priezastys.

10. Programos vertinimo kriterijai apima beveik visas Programos uzdavinio sudedamaqsias dalis,
iSskyrus Lietuvos misky apsaugos uztikrinimaq.

11. 2003 mety Programos vykdymo rezultatai visuomenei skelbiami Aplinkos ministerijos
internetiniame puslapyje, taciau metiniai programos rezultatai neatspindi visos testinés

programos rezultaty.

REKOMENDACIJOS:

1. Parengti ir ministro jsakymu patvirtinti Programos léSu paskirstymo tvarka, kurioje bty
reglamentuota paraisky pateikimo tvarka, svarstymo procediiros, prioritetiniy priemoniy vykdymo
kontrol¢ ir atskaitomybé.

2. Iki biudzetiniy mety pradzios ministro isakymu paskirti atsakinga asmeni, kuris kontroliuoty
Programos vykdyma ir atsiskaityty ministerijos vadovybei nustatytais terminais, pateikdamas
patvirtintos formos Programos vykdymo ataskaita.

3. Uztikrinti, kad Programos léSos biity skirstomos ir naudojamos finansuoti priemonéms, kurios
numatytos Lietuvos Respublikos misky istatyme.

4. Atsisakyti Programos 1€Su naudojimo kompensuoti ministerijos pavaldziu institucijy triikstamas
1¢Sas, kurios gali buti skiriamos i§ “Bendrosios aplinkos politikos formavimo ir jgyvendinimo
koordinavimo, iskaitant pasirengima narystei Europos Sajungoje” programos samatoje numatyty
1ésu.

5. Apsvarstyti galimybe MiSky tiki aptarnaujanCioms jstaigoms idiegti vieninga Vyriausybés

nutarimu patvirtinta veiklos ataskaitos forma.
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6. Aplinkos ministerijos veiklos ataskaitoje iSsamiai aprasyti Programos vertinimo Kkriterijy
reikSmes, pateikti atskiry Programos priemoniy nejgyvendinimo priezastis.

7. Internetiniame puslapyje skelbti Programos vykdymo rezultatus visuomenei, nurodant visus nuo
Programos vykdymo pradzios skirtas ir panaudotas léSas bei pasiektus rezultatus, kad jie

atspindéty visos testinés programos rezultatus.

Veiklos audito 2-jo departamento

direktore Zita Valatkiené
Vyresnysis valstybinis auditorius Liudvikas Smilgevicius
Susipazinau

Lietuvos Respublikos aplinkos ministras

Artnas Kundrotas

data




