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Vilnius

IZANGA

Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo veiklos 2001-2004 mety programoje isipareigojo
uztikrinti Zmoniy gyvybés, sveikatos sauguma bei skirti prioritetini démesi investicijoms | Zzmogu.
Viena i§ Zmogaus apsaugos priemoniy yra saugaus eismo automobiliy keliais uztikrinimas.

Saugus eismas — tai eismo biikleé, atspindinti jo dalyviy apsauga nuo keliy eismo jvykiy ir ju
pasekmiy, o saugaus eismo uztikrinimas — tai veikla, kuria siekiama uZzkirsti kelig eismo jvykiams ir
suSvelninti pasekmes.

Saugaus eismo uztikrinimui ir eismo ivykiy pasekmiy susvelninimui biitina, kad valstybés

atsakingos institucijos uztikrinty efektyvia eismo automobiliy keliais sistema.

EISMO PROCESO KOMPONENTAI

EISMO KELIAS TRANSPORTO APLINKA
DALYVIS PRIEMONE
| | | |

- Pésciasis - Kelias (gatve, - Automobilis - Oro salygos

- Dviratininkas plentas ir kt.) - Motociklas - Reljefas

- Vairuotojas - Kelio elementai - Vezimas - Mety laikai
- Tiltai, viadukai ir kiti - Dviratis - Paros (3viesos ar
inzineriniai statiniai tamsos) metas
- Saligatviai,
dviratininky takai

1 pav. Saugaus eismo proceso komponentai (veiksniai), turintys jtakos automobiliy eismui



Europos Saliy transporto ministrai, tarp kuriy buvo ir Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministras Z. Bal€ytis, 2003 metais priémé Veronos deklaracija, kurioje numaté iki 2010 m. dvigubai
sumazinti eismo ivykiuose zuvusiyju skai¢iy. Pastaraisiais metais Lietuvoje kiekviena diena
automobiliy avarijose Ziista vidutiniSkai du Zmonés. Tad saugus eismas Lietuvoje tampa prioritetine
sritimi. Ta¢iau Lietuvos Respublikos Vyriausybés ilgalaikés raidos strategijoje’ §i sritis nenumatyta
kaip prioritetiné.

Kadangi saugaus eismo uZtikrinimas ypa¢ svarbus visuomenei ir 2003 metais padidéjo
zuvusiyjy skaiCius autoavarijose, Valstybés kontroles 2004-01-26 pavedimu Nr. 2020-1 Veiklos
audito 2-ojo departamento vyriausiasis valstybinis auditorius M. Mil¢itinas, vyresnieji valstybiniai
auditoriai D. Bal&étiene ir A. Borisevi€ius Susisiekimo ministerijoje atliko veiklos audita, kurio
tikslas — Valstybinés saugaus eismo automobiliy keliais 2002—2004 mety programos vykdymo

vertinimas.

SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Saugaus eismo automobiliy keliais {statyme” nustatyta, kad valstybés politika saugaus eismo
uztikrinimo srityje formuoja Vyriausybé. Sios politikos igyvendinima kontroliuoja Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinta Saugaus eismo komisija (toliau — Komisija)’. Komisijos
sudétis — susisiekimo ministras (Komisijos pirmininkas), susisiekimo viceministras (Komisijos
pirmininko pavaduotojas), Finansy, Sveikatos apsaugos, Vidaus reikaly, Svietimo ir mokslo
ministerijy sekretoriai, Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos vyriausiasis
komisaras policijos generalinio komisaro pavaduotojas, Lietuvos vairuotoju sajungos prezidentas ir
Lietuvos savivaldybiy asociacijos valdybos narys.

Audito subjektu mes pasirinkome Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija, kadangi
susisieckimo ministras ir viceministras patvirtinti Komisijos pirmininku ir pavaduotoju, o
Susisiekimo ministerijos Saugaus eismo departamento direktorius paskirtas komisijos sekretoriumi.
Taip pat motyvu pasirinkti audito subjektu Susisiekimo ministerija jvardintume ir tai, kad vienas i$
Susisiekimo ministerijos uzdaviniy yra formuoti visy riiSiy transporto saugaus eismo politika. Be to,
Susisiekimo ministerijos Saugaus eismo departamento vienas i§ uzdaviniy yra formuoti bei

igyvendinti saugaus eismo keliais politika.

1.2002-06-12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 853 ,,Dél Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki
2015 mety ilgalaikés strategijos®.

2.2000-10-12 Lietuvos Respublikos Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas Nr. VIII-2043.

3-2001-02-05 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.137 ,,Dél saugaus eismo komisijos sudarymo ir jos
nuostaty patvirtinimo*®.



Kaip minéta, Susisiekimo ministerija yra pagrindiné Lietuvos Respublikos institucija,
formuojanti ir igyvendinanti Lietuvos transporto ir ry$iy politika, koordinuojanti visy kity instituciju
veikla Sioje srityje. Ministerijos misija — sukurti transporto sistema, atitinkanc¢ia Europos Sajungos
(ES) transporto politikos pagrindinius principus, tikslus ir kriterijus; rekonstruoti ir modernizuoti
transporto infrastruktiira, svarbiausias magistrales integruoti i transeuropinius tinklus; sudaryti
salygas transporto plétrai, skaidriai konkurencijai, kuri pagrista tais paciais principais kaip ir ES.

Vienas i§ Susisiekimo ministerijos strateginiy tiksly yra uztikrinti priemoniy, didinanciy

eismo sauguma, igyvendinimg ir mazinti neigiama transporto poveiki aplinkai.

Pastebéjimas:

Svarbiausi Susisiekimo ministerijos Eismo saugumo skyriaus ir Lietuvos automobiliy keliy
direkcijos prie Susisiekimo ministerijos Eismo saugumo skyriaus uzdaviniai i§ esmés sutampa,
t.y. Siems abiems skyriams keliami vienodi uzdaviniai — formuoti ir igyvendinti valstybés
saugaus eismo keliy transporto politika.

AUDITO PROCESAS

Audito objektas

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002-07-08 patvirtino Valstybing saugaus eismo
automobiliy keliais 2002-2004 mety programa' (toliau — Programa) ir $os programos
igyvendinimo priemoniy plana bei pavedé Komisijai koordinuoti Programos ir jos priemoniy plano
igyvendinima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintuose Komisijos nuostatuose nurodyta, kad
Komisija kontroliuoja valstybés politikos saugaus eismo uztikrinimo srityje igyvendinima.

Sios Programos tikslas — siekti, kad autoavarijose ziity ir nukentéty vis maziau Zmoniy.

Audito problema
Pagrindine Sio audito problema pasirinkome Programos jgyvendinimo vertinima

rezultatyvumo pozitiriu.

Audito mastas
Audituojamas laikotarpis — 2002 ir 2003 metai. Duomeny palyginimui naudojomés 2001

mety statistika.

Audito darbo metodai ir procediiros
Audito vertinimo kriterijumi pasirinkome Programos rezultatyvuma, t. y. Programos tikslo
lgyvendinima — 2002 metais ztvanciyjy autoavarijose skaic¢iaus sumazinima 4 %, 2003 metais —

5 % (palyginti su 2001 m. duomenimis).

'~ 2002-07-08 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1077 ,,Dél valstybinés saugaus eismo automobiliy
keliais 2002-2004 mety programos patvirtinimo*.



Audito metu lyginome atskiry laikotarpiy duomenis, kalb¢jomés su audituojamos srities
atsakingais darbuotojais, nagrin¢jome Programos sudarymo ir vykdymo dokumentus.
Atlikdami §i audita, daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamis ir

galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.

Sioje ataskaitoje naudojamos savokos:

Eismas — procesas, atsirandantis judant Zmonéms ir kroviniams keliais transporto
priemonémis arba be jy keliy ribose.

Eismo dalyvis — asmuo, dalyvaujantis keliy eisme (vairuotojas, pésciasis, keleivis,
dviratininkas).

Kelias — tai inzinierinis statinys, skirtas transporto priemoniy bei pésciyjuy eismui. Kelig
sudaro sankasa, vaziuojamoji dalis, kelkrasCiai, skiriamoji juosta, kelio grioviai, sankryzos,
autobusy sustojimo aikstelés, pésCiyju ir dviradiy takai, kelio statiniai, eismo reguliavimo
priemonés.

Keliy prieziiiros ir plétros programa — BiudZeto sandaros istatymo nustatyta tvarka
tvirtinama specialioji programa (toliau — KPP Programa).

Priemoné — uzsibrézto uzdavinio jgyvendinimo biidas (sprendinys), kuriam naudojami
zmoniy, finansiniai ir materialiniai iStekliai.

Programa — veiklos, skirtos institucijos misijai ir strateginiams tikslams igyvendinti, plano
dalis, kurioje nustatyti tikslai, uzdaviniai, ju igyvendinimo vertinimo Kkriterijai, priemonés
(projektai), numatytos léSos ir laukiamas Sios programos igyvendinimo poveikis visuomenei.

Programos jgyvendinimo rezultatas — nauda (arba Zzala), kuria, igyvendinus programa,
patiria tiesioginiai programos naudos gavejai.

Strateginis planavimas — strateginio valdymo procesas, kurio metu nustatomos veiklos
kryptys ir budai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus gauti finansinius,
materialinius bei darbo iSteklius numatytiems tikslams pasiekti, realizavima, taip pat veiklos
stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus.

Tarpinstituciné programa — keliy institucijy vykdomy priemoniu (projekty) visuma
nustatytiems tikslams pasiekti.

Transporto priemoné — bet kuri savaeigé keliy transporto priemon¢ ir kroviniams gabenti
skirtos priekabos bei puspriekabés, iSskyrus bégines transporto priemones ir transporto priemones,
turin¢ias mazesnj kaip 50 cm’ variklio cilindry darbin; tarj.

Transporto priemoniy bendrojo lavinimo mokykloms 2002 m. Programa ,,Geltonasis
autobusas“ — programa, kurios nuostata garantuoti saugy kaimo vaiky pavézéjima 1 mokykla bei
Lietuvos Respublikos specialiojo ugdymo nuostata specialiyju poreikiy asmeny pavézéjimas i

Svietimo istaigas.



Valstybiné traumatizmo profilaktikos 2000-2010 mety programa — programa, kurioje
numatytas priemoniy igyvendinimas — jvykiy profilaktikos arba aktyviosios saugos priemongs,
neleidziancios ivykti eismo nelaimei ar kitam atsitikimui, galinc¢iam sukelti pavojuy Zmoniy sveikatai
ir gyvybei; zalos zmoniy sveikatai maZzinimo priemongs, uZztikrinancios, kad nebuty kiino
suzalojimy ar kitokio pakenkimo ir dél Zmoniy klaidy nemirty ar sunkiai nesusizaloty kiti; mirties ir
invalidumo profilaktikos priemonés — gelb¢jimo darbai, neatidéliotinos pagalbos suteikimas

nukentéjusiems, specializuotas gydymas ir reabilitacija.

AUDITO REZULTATAI

1. SAUGAUS EISMO BUKLES ANALIZE

Valstybinés keliy eismo saugumo konferencijos, vykusios 2000 mety geguzés ménesi, metu
buvo detaliai aptarta, kad zuvusiyju skaicius Lietuvos keliuose 2004—2005 metais neturéty virsyti
500 per metus, tai leisty pasiekti kity Europos Saliy lygi. 2000 metais Lietuvos keliuose zuvo 641
Zmones.

Kaip minéta, Programos tikslas yra siekti, kad autoavarijose zity ir nukentéty vis maziau
zmoniy. Per 2002-2004 metus numatyta, kad galima biity siekti tokiy rezultaty: 2002 metais
Zuvanciyjy skaiciy sumazinti 4 %, 2003 metais — 5 %, 2004 metais — 6 %.

Miisy nuomone, Programos tikslas apibréztas nekonkreciai, t. y. Zodis ,,siekti* nenusako

uzsibrézto tikslo rezultato (Zodis ,, siekti* néra adekvatus Zodziui ,, pasiekti ).

Programos tikslo 2002 ir 2003 metais buvo siekiama, taciau Siuo laikotarpiu numatyty

rezultaty nepasiekta.
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2 pav. Siekto sumazZinimo ir faktiSkai Zuvusiy skai¢iaus palyginimas

ISnagrinéjus 2 pav. pateiktus duomenis, kyla klausimas, kas tur¢jo itakos tokiai situacijai
susidaryti?

Kad atsakytume i §i klausima, pirmiausia mes analizavome, kaip 2002-2003 metais
Lietuvoje keitési gyventoju ir registruoty savaeigiy transporto priemoniy skaicius, kiek jvyko eismo

tvykiy, kiek juose buvo suzeisty bei Zuvusiy eismo dalyviy, koks eismo intensyvumas, kiek



uzfiksuojama eismo taisykliy pazeidimy, kokius nuostolius dél eismo {vykiuose prarasty gyvybiu

patyré valstybé (visuomeng¢).

1 lentelé.

Eismo jvykiy, suZeistyjy ir Zuvusiyjy juose skaicius, Respublikos gyventojy ir registruoty savaeigiy
transporto priemoniy skaicius bei eismo intensyvumas 2001-2003 metais

Pokyciai, %
Kriterijai 2001 m. | 2002 m. | 2003 m.
2001-2002 m. |2001-2003 m.
Eismo ivykiy skaicius, vnt. 5972 6 090 5958 +2 —0,2
Zuvusiyjy skaiius, vat. 706 697 709 -1,3 +0,4
Suzeistyjy skaicius, vnt. 7103 7427 7257 +4,6 +2,2
Valstybés nuostoliai dél prarasty gyvybiy, mln. Lt 706 697 709 -1,3 +0,4
Respublikos gyventojy skaicius, vat.] 3 475 600| 3 462 500 3 445 700 -04 =09
Registruoty savaeigiy transporto priemoniy skaicius, vat.\ 1301 212 1370350 1507 672 +5,3 +15,9
Eismo intensyvumas, automobiliai per parq, vnt. 7572 7 866 8035 +3.88 +6.11
Uzfiksuota eismo taisykliy pazeidimy, vat.| 333 298| 312011 303 562 -6.4 -8.9
150 - 137.3
O Gyventojy skaiciaus
100 69 1 pasikeitimas, tikst. zm.
50 O Registruoty savaeigiy
transporto priemoniy skaiciaus
0 pasikeitimas, tukst. vnt.
-13.1 2002 m. -16.8 2003 m.
-50 4

3 pav. Gyventojy skaiciaus ir registruoty savaeigiy transporto priemoniy pasikeitimo 2002 ir 2003
metais rezultatas

Lietuvoje 2003 metais sumaZzéjo gyventoju skaiCius, padidéjo registruoty savaeigiy
transporto priemoniy skaifius ir eismo intensyvumas. Nors eismo jvykiy skaiCius beveik
nepasikeité, nezymiai padidéjo eismo jvykiuose Zzuvusiyju skai¢ius. Sie faktai rodo, kad nelaimés
tampa vis skaudesnés, ju pasekmés — didéjantis prarasty gyvybiy skaiCius bei augantys valstybés
finansiniai nuostoliai. 2001-2003 mety laikotarpiu visuomen¢ prarado vir§ 2 mird. Lt (autoavarijoje
prarastos Zmogaus gyvybés kaina Lietuvoje vertinama apie 1 min. Lt).

Pazymétina, kad 2003 m. rugséjo—gruodzio mén. didZiuosiuose Lietuvos miestuose,
palyginti su tuo paciu 2002 m. laikotarpiu, Zuvusiyjy skai¢ius sumazejo 12,2 %. Tam galéjo turéti
itakos 2003 m. jgyvendinta Programos 1-oji priemoné (nuo 2003-09-01 isigaliojo Keliy eismo
taisyklés ir jy reikalavimas — gyvenvietése visoms transporto priemonéms vaziuoti ne didesniu kaip

50 km/h greiéiu).



Audito metu palyginome zuvusiyju eismo jvykiuose skaiCiy, tenkanti vienam milijonui
gyventoju ir vienam milijonui registruoty transporto priemoniuy.

2 lentelé.
Eismo jvykiy, Zuvusiyjy ir suZeistyjy juose skai€ius, tenkantis vienam milijonui gyventojy ir vienam
milijonui registruoty transporto priemoniy

Poky¢iai, %

Statistiniai duomenys 2001 m. | 2002 m. | 2003 m.
2001-2002 m. (2001-2003 m.

Eismo ivykiy kiekis per metus 1 mln. gyventoju 1715 1752 1729 +2.16 +0.82
Zuvusiyjy Kiekis per metus 1 mln. gyventojy 203 201 206, -0.99 +1.48
Suzeistyjy kiekis per metus 1 mln. gyventoju 2048 2136 2106 +4.30 +2.83
Ei ivykiy kieki tus 1 min. t It

1§mo le iy kiekis per metus 1 mln. transporto 4590 4444 1950|318 13.90
priemoniy
Zu.vusuu'q kiekis per metus 1 min. transporto 543 509 4700 -6.26 13.44
priemoniy
Suzeistyju kiekis per metus 1 mln. transporto

5459 5420 4813 -0.71 -11.83

priemoniy

Apibendring 2 lenteléje pateiktus duomenis, galime teigti, kad nepaisant automobilizacijos
lygio augimo, pastebimas zuvusiyjy skaiciaus, tenkan¢io 1 min. transporto priemoniy, mazéjimas, o
mazéjantis Lietuvos gyventoju skaifius nemazina
zuvusiyjy keliuose skaiciaus, tenkancio 1 min. gyventoju. 0.5% 21.1%
Palyginimui pateikiame vidutinius Zuvusiyjy
skaiCius vienam milijonui gyventoju Europos Sajungos

Salyse: 2001 m. — 103, 2002 m. — 100, 2003 m. prognozé —

5 e . . .. o 78.4%
95. Sie skaiciai rodo, kad Lietuvoje autoavarijose ziista ’

O Eismo dalyvis B Transporto priemoné

apie 2 kartus daugiau eismo dalyviy negu Europos O Kelias, aplinka

Sajungos Salyse (Salys Europos sajungos narés iki 2004-

4 pav. Saugaus eismo sistemos veiksniai,
05-01). dél kuriy kaltés 2003 metais Zuvo eismo
2002-2003 mety nelaimingy ivykiy, kuriuose zuvo dalyviai
Zmones, statistika rodo, kad pagrindinis eismo ivykiy kaltininkas yra Zmogus — kaip eismo dalyvis:
vairuotojas, dviratininkas, pésciasis. Pagrindinius saugaus eismo sistemos veiksnius, dél kuriy 2003
metais Zuvo eismo dalyviai, pateikiame 4 pav.

Eismo taisykliy nesilaikymas, transporto vairavimas esant neblaiviems, eismo dalyviy
lengvabtidiSkumas, neatidumas gatvése bei keliuose — pagrindinés eismo jvykiy ir Zzmoniy mirciy
priezastys. Faktiniy ivykiy statistika rodo, kad keliy ir gatviy bei transporto priemoniy buklé turi vis
mazesng itaka zuvusiyjy skaiciaus augimui, o zZuvusiyjy skaic¢ius dél zmogaus, kaip eismo dalyvio

kaltés, didéja. Tai galima biity sieti su neefektyviai organizuojama eismo dalyviu kontrole, ka



patvirtina ir Europos transporto ministry konferencijos parengta ataskaita CEMT/CS/SR(2003)I
apie saugaus eismo Lietuvos automobiliy keliuose jvertinima. Lietuvoje 2002 ir 2003 m. palyginti

su 2001 m. sumazéjo eismo taisykliy pazeidimy uzfiksavimas atitinkamai 6,4 % ir 8,9 %.

Programoje  daugiausiai (75 %)  priemoniy

numatyta butent eismo dalyviui, jo Svietéjiskai,
aukl¢jamajai veiklai (5 pav.). Nepaisant to, arba Siy @

priemoniy nepakanka, arba parinktos priemonés néra

pacios tinkamiausios. Norime atkreipti démesj, kad 13.0% 12.0%
sudarant Programos jgyvendinimo priemoniy plana, ne O Eismo dalyvis

. . . . L. B Transporto priemoné
visoms Programos priemonéms buvo atliktas ekonominis O Kelias, aplinka

vertinimas saugaus eismo pozilriu, todel yra rizika, kad ) )
5 pav. Programos priemoniy

suplanuotos vykdyti priemonés néra pacios efektyviausios pasiskirstymas pagal saugaus eismo
. L . . . sistemos veiksnius
ir galinc¢ios duoti geriausia rezultata.

Audito metu iSnagrin¢jome, kiek ir kokia dalimi 2002 ir 2003 m. buvo skirta léSy
Programos priemoniuy vykdymui, jas paskirstant pagal saugaus eismo sistemos komponentus.
Vidutiniskai 96,7 % léSu buvo skirta keliy, gatviy statybai ir priezitirai, o eismo dalyvio aukl¢jimui

ir SvietéjisSkai veiklai — 0,8 % (6 pav.).

Sie skai¢iai rodo, kad didzioji Programos
priemoniy igyvendinimui skiriamy 1éSy dalis nukreipta 7

automobiliy keliy inzineriniy priemoniy gerinimui, 0 ne

o,
2.5% 0.8%

pagrindiniy eismo {vykiy kaltininky $vietimui ir aukl¢jimui B Eismo dalyvis

B Transporto priemoné

bei eismo dalyviy kontrolés sistemos stiprinimui. O Kelias, aplinka

Programos III dalyje ,,Saugu eisma veikianciy

sudedamyju daliy sandara“ nurodyta, kad saugaus eismo 6 pav. 2002-2003 metais skirty 165y

saugaus eismo programos priemoniy

sistemos veiksnius (sudedamasias dalis) galima veikti vykdymui pasiskirstymas pagal

atitinkamai teisinémis, administracinémis, inZinerinémis,  Saugaus eismo sistemos veiksnius
SvietéjiSkomis priemonémis ir mokslo tiriamaisiais darbais. Visu $iu sudedamyju daliy jtaka
saugiam eismui yra vienodai svarbi ir tiesiogiai priklauso nuo Salies ekonomikos, skiriamy Iésy,
gyventojy kultiiros ir gyvenimo lygio.

Norétume atkreipti démesj { tai, Susisiekimo ministerijos atsakingi darbuotojai teikia
informacija spaudai apie autoivykius, ju priezastis, taciau apie Programos priemoniy vykdyma,

1gyvendinima bei rezultatus visuomené néra pakankamai informuojama.



ISVADOS

1. Programoje numatyta, kad per 2002-2004 metus biity galima siekti tokiy rezultaty:
2002 metais zuvanciyjy skaiciy sumazinti 4 %, 2003 metais — 5 %, 2004 metais — 6 %.
Faktiskai 2002 m. zuvusiyju sumazejo 1,3 %, o 2003 m. 0,4 % iSaugo. Tai rodo, kad
Siuo laikotarpiu numatyty rezultaty nepasiekta. Eismo ivykiai tampa vis skaudesni, ju
pasekmés — didé¢jantis Zuvusiyju skaiCius bei dél Siu priezasCiy augantys valstybés
finansiniai nuostoliai. D¢l eismo ivykiuose prarasty gyvybiy 2001-2003 mety
laikotarpiu visuomené prarado vir§ 2 mlrd. Lt. Tam jtakos galéjo turéti augantis
Lietuvoje eismo intensyvumas bei sumazéjgs eismo taisykliy pazeidimy uzfiksavimas.

2. Dauguma Programos priemoniy néra pakankamai pagristos ar ekonomiskai jvertintos
saugaus eismo poziliriu, tod¢l yra rizika, kad suplanuotos vykdyti priemonés néra pacios
efektyviausios ir galinCios duoti geriausia rezultata.

3. Programoje pagrindinés 1éSos numatytos keliy inzinerinéms bei techninéms priemonéms
igyvendinti (apie 96,7 %), o eismo dalyviy auklé¢jamajai bei SvietéjiSkajai veiklai — vos
0,8 %. Tuo tarpu Lietuvos keliuose daugiausiai Zmoniy zista dél eismo dalyviy
(zmoniy) kaltés. Sis faktas rodo, kad daugiau démesio turi bati skirta $vietéjiskai,
aukléjamajai eismo dalyviy veiklai bei eismo dalyviy kontrolés sistemai stiprinti.

4. Susisiekimo ministerijos atsakingi darbuotojai skelbia informacija apie eismo ivykius,
ju priezastis, taCiau apie numatytas Programos priemones, ju vykdyma, igyvendinima
bei rezultatus visuomené néra pakankamai informuojama. Programos vykdymas galéty

buti rezultatyvesnis, jei buty didesnis vieSumas.

2. PROGRAMOS IGYVENDINIMO VERTINIMAS

2.1. Programos koordinavimo vertinimas

Valstybiné¢ saugaus eismo automobiliy keliais 2002—2004 mety programa — tai programa,
kurios jgyvendinimui numatytas priemones vykdo kelios institucijos: Susisiekimo ministerija,
Vidaus reikaly ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos automobiliy keliy direkcija
(KPP Programa), Sveikatos apsaugos ministerija, Valstybin¢ keliy transporto inspekcija bei kitos
institucijos. Si Programa atitinka tarpinstitucinés programos savoka, t. y. saugaus eismo
automobiliy keliais priemoniy igyvendinime dalyvauja kelios institucijos, ir ji patvirtinta
Vyriausybés. Taciau Susisiekimo ministerijos programy, tiksly, uzdaviniy bei priemoniy
klasifikatoriuje Sios Programos, nei kaip tarpinstitucinés programos, nei kaip institucinés programos

néra, taip pat néra jai patvirtintos iSlaidy samatos. Todé¢l neaisku, koks Sios Programos statusas.
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Institucijy programos skirstomos | institucines ir tarpinstitucines programas. LeéSos
institucinéms programoms vykdyti numatomos vienam asignavimy valdytojui, todél misy
audituojama Programa nepriskirtina institucinei Programai. Tarpinstitucinéms programoms
keliamas uzdavinys — per nustatyta laikotarpi pasiekti ir jvertinti atitinkamo tikslo jgyvendinimo
rezultata. Sias nuostatas atitinka minétos Valstybinés saugaus eismo automobiliy keliais 2002—2004
mety programos nuostatos.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos Strateginio planavimo metodikos' 37
punkto nurodymus, tarpinstitucinés programos rengima ir jgyvendinima koordinuoja Vyriausybés
igaliota institucija. Si institucija turi pildyti forma ,Informacija apie tarpinstitucinés programos
vykdymo koordinavima®“. Taip pat, pagal minétos Strateginio planavimo metodikos nuostatas,
tarpinstitucinéje programoje dalyvaujanti institucija pildo forma ,Informacija apie dalyvavima
tarpinstitucinéje programoje.

Misy audituojamos programos koordinatorius yra Saugaus eismo komisija, kurios
pirmininkas organizuoja Komisijos darba ir atsako uz jos veikla. Komisijos posédziai vyksta nuo
2001 mety — kasmet po du kartus. Komisija tikiskai ir techniskai aptarnauja Susisiekimo ministerija.
Kadangi $i programa néra jvardinta kaip tarpinstituciné programa, Komisija, kaip Programos
koordinatorius, nepildo minétos formos ,Informacija apie tarpinstitucinés programos vykdymo
koordinavima®, taip pat Programos jgyvendinime dalyvaujanti institucija (Susisiekimo ministerija)
nepildo formos ,,Informacija apie dalyvavima tarpinstitucinéje programoje‘.

Pagal Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 4 straipsnio 5 dalies nuostata bei pagal
Komisijos nuostaty 4.2. p. reikalavima, Komisija turi atsiskaityti Vyriausybei apie saugaus eismo
valstybés politikos vykdyma. Taciau norminiuose dokumentuose nenurodyta, kokia turi bati Sio
atsiskaitymo forma, todél sunku jvertinti, ar Susisiekimo ministro 2004-01-12 rastas Nr. 2-15-102
,»Dél Susisiekimo ministerijos 2004-2006 mety strateginio veiklos plano pristatymo®, kuriame
Vyriausybé informuojama apie 2003 metais nepasiekta Programoje uZzsibrézta tiksla, gali biti
traktuojamas kaip minétas Komisijos atsiskaitymas Vyriausybei.

Priezastimi, kodél nepasiektas Programos tikslas, Susisiekimo ministras minétame raste
tvardino tai, kad dalis priemoniy, numatyty avaringumui mazinti, isigaliojo tik nuo 2003 mety
balandzio bei rugsé¢jo meén. Tai rodo, kad nustatyto tikslo igyvendinimui gal¢jo biti parinkti ne
patys efektyviausi saugaus eismo uztikrinimo biidai arba uzsibréztas tikslas bei jam pasiekti
nustatytos priemonés nepakankamai pagristos analizémis.

Viena i$ priezasCiy, kodel nepasiektas Programos tikslas, gal¢jo biiti ir tai, kad nebuvo

vykdomas Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 4 str. 3 d. 7 p. nurodymas sudaryti specialias

!~ 2002-06-06 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos
patvirtinimo*‘.
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eksperty grupes eismo jvykiy, sukélusiy itin sunkias pasekmes, priezastims nustatyti. Tokiu
priezas¢iy nagringjimas taip pat padéty jvertinti prioritetiniy saugaus eismo krypciy eiliskuma.

Programos trecioje dalyje teigiama, kad ,,saugaus eismo problemos turi biiti sprendziamos
visais valstybés lygiais — Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés, savivaldybiy institucijy, tikio
subjekty, visy eismo dalyviy, — uztikrinant glaudy Siy institucijy bendradarbiavima*.

Audito metu doméjomés, kaip koordinuojama saugaus eismo uztikrinimo veikla
savivaldybése. Analizei pasirinkome Kauno miesto, Kauno bei Ukmergés rajony savivaldybes,
kuriose avaringumo rodikliai vieni didZiausiy Salyje. Siose savivaldybése yra patvirtintos saugaus
eismo komisijos, bet ju veikla reglamentuojanciuose nuostatuose (iSskyrus Ukmergés rajono
savivaldybe, apskritai neturinCia patvirtinty tokios komisijos nuostaty ar darbo reglamento), néra
nustatytos atskaitomybés bei atsakomybés tvarkos. Minéty komisijy veikla daugiau apsiriboja
inzineriniu gatviy bei keliy gerinimo problemy sprendimu, finansuojamu i§ KPP Programos 1ésy.

Komisijos nuostaty III dalyje nurodytos teisés: gauti i§ valstybinio administravimo ir
savivaldybiy administravimo subjekty informacija bei teiktinus pasiilymus, susijusius su
Programoje numatyty priemoniy igyvendinimu. Susisiekimo ministerija 2003 m. nusiunté 6 rastus
apskri¢iy virSininky administracijoms ir savivaldybéms dél pasitlymy teikimo, kai kuriy Programos
priemoniy igyvendinimo, dél informacijos pateikimo, d¢l dalyvavimo seminare ,,Kelio zenkly
matomumas mieste ir uzmiestyje bei ju itaka saugiam eismui® ir avaringumo duomeny paskelbimo
internetiniame puslapyje.

Misy nuomone, tam, kad Programos priemonés biity efektyviau realizuojamos, reikalinga
nustatyti konkrecia atskaitomybg ir atsakomybg visuose institucijyu lygiuose. Nuolatinis
atsiskaitymas, ataskaitos uz atlikta darba ipareigotu atsakingas institucijas derinti veiksmus ir
prisiimti atsakomybe uz priemoniy vykdyma ir jy rezultatus.

Uztikrinti  sékminga Programos priemoniy vykdyma galéty padéti atitinkamas
koordinavimas, kuris garantuoty dalyvaujanéiy institucijy bei Programos koordinatoriaus
bendradarbiavima.

Audito metu siekdami iSsiaiSkinti, kaip buvo igyvendintos ir finansuotos 2002-2003 mety
priemongs, mes kreipémés 1 atsakingas uz Siy priemoniy vykdyma institucijas. Ataskaitos 2.3., 2.4

dalyse pateikiama gautos informacijos analize.
2.2. Prioritetiniy saugaus eismo krypciy vertinimas
Vienas i§ Komisijai pavesty uzdaviniy — nustatyti prioritetines eismo saugumo kryptis ir

priemones. Vyriausybés patvirtintoje Programoje, siekiant iki 2005 mety numatyty tiksly (sumazinti

zuvusiyjy ir nukentéjusiy autoavarijose skaiCiy), pasiiilytos prioritetinés kryptys saugiam eismui
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uztikrinti. Pagal minéto Vyriausybés nutarimo Nr. 1077 penkto skyriaus nuostata, Sios kryptys
numatytos, atsizvelgiant | svarbiausias Lietuvos keliy transporto avaringumo priezastis bei
veiksnius.
Pasiiilytos Sios saugaus eismo uztikrinimo prioritetinés kryptys:
— saugaus eismo teisinés bazés tobulinimas,
— bendros saugaus eismo keliais valstybinio reguliavimo sistemos tobulinimas,
— eismo dalyviy mokymas ir §vietimas,
— saugaus eismo svarbos aiSkinimas ir propagavimas visuomenei,
— visuomeninio transporto plétra,
— eismo kontrolés tobulinimas,
— eismo salyguy keliuose gerinimas,
— transporto priemoniy techninés buklés priezilira ir platesnis saugumo priemoniy
naudojimas,
— medicinos pagalbos ir gelbéjimo tarnyby darbo gerinimas,
— keliy transporto priemoniy vairuotojy, saugaus eismo specialisty rengimo ir
kvalifikacijos tobulinimas,
— moksliniy tyrimy vykdymas ir bendradarbiavimas su tarptautinémis organizacijomis
keliy eismo saugumo srityje.
Prioritetai — tai pirmenybé¢ reikSmes ir laiko atzvilgiu bei eiliSkumas, kuriuo vykdomi arba
zodyne).
Programos jgyvendinimo priemones sitilé institucijos, dalyvaujancios Programos vykdyme.
Misy nuomone, patvirtintos prioritetinés kryptys apima visa saugaus eismo automobiliy
keliais samprata, o nustatant prioritetus eiliSkumo atzvilgiu, jie turéty buti pagristi tyrimais,
skai¢iavimais. Planuojant saugaus eismo Programos igyvendinimo priemones, biity tikslinga
pirmenybe teikti toms priemonéms, kurios padétuy efektyviausiai siekti tikslo. Tam reikalinga
pagrista poreikiy (priemoniy) analiz¢, paremta iSlaidy ir naudos (i§vengta autoavarijose Zuvusiyjy)
santykiu. Prioritetai gali biiti nustatomi tam tikram laikotarpiui, atsizvelgiant i nustatytas
autoavarijy priezastis. Atsizvelgiant | ataskaitos 1 dalyje pateiktus duomenis, patvirtinancius, jog
2002-2003 metais del eismo dalyviy kaltés vidutiniSkai zuvo apie 78 % visy eismo jvykiuose
Zuvusiyjy, galima daryti iSvada, kad Siuo metu svarbesnis démesys turi biiti skiriamas eismo
dalyviui.
Laikantis pasitilyty prioritetiniy saugaus eismo krypc¢iy eiliSkumo, pirmenybé teikiama
teisinés bazés, saugaus eismo keliais valstybinio reguliavimo sistemos tobulinimui, bei eismo

dalyvio Svietimui. Ta¢iau miisy audituojamoje Saugaus eismo programoje daugumoje $iy priemoniy



13

igyvendinimui néra nurodytas finansavimas. Todél kyla klausimas, kaip gali biiti vykdomos
priemongs, kurios néra finansuojamos. Priemoniy igyvendinimas susij¢s su darbo, finansiniais ir
materialiniais iStekliais. Be to, Saugaus eismo automobiliy keliais {statymo 4 str. 4 dalyje nurodyta,
kad Programoje turi biiti numatytos ne tik priemonés saugiam eismui gerinti, jy {vykdymo terminai,
bet ir finansavimas. Tokiu priemoniy, kurioms nenurodytas finansavimas, audituojamoje
Programoje yra 39 i§ 54. Todél mes negalime nustatyti tokiy priemoniu vykdymo rezultatyvumo.

Misy nuomone, sunku ivertinti toliau iSvardinty priemoniy finansavima ir igyvendinima,
pavyzdziui:

= skatinti steigti vairuotojy medicininio ir psichologinio tyrimo centrus,

skatinti saugaus eismo mokykly ir centry kiirimasi,

skatinti moksleivius dalyvauti tarptautinése varzybose,

skatinti déveti drabuzius su Sviesa atspindin¢iomis medZiagomis ir kt.
Sios priemonés néra konkrecios ir neaiSku, kaip jos turi buti vykdomos. Mes negalime
tvertinti $iy priemoniy igyvendinimo veiksmy, kadangi neaiskiis vertinimo kriterijai, neZinomos

realios iSlaidos ir realus laukiamas rezultatas.

2.3. Programos finansavimo ir atsakomybés uZ Programos

priemoniy vykdyma vertinimas

Sékmingo Programos vykdymo biitina salyga — tinkamas finansavimas.

Kaip minéta, Siai valstybinei Programai néra patvirtintos iSlaidy samatos. Programos
finansavimas vykdomas i$ valstybés biudzeto asignavimy, skirty kitai valstybinei programai (KPP
Programa) bei atitinkamoms institucijoms skirty biudZetiniy asignavimu.

Programoje 2002-2003 mety laikotarpiu buvo numatyta diegti 54 priemones, kuriy
vykdymui 2002 m. faktiSkai buvo panaudota 220,1 miIn. Lt ir 2003 m. — 248,3 mln. Lt.

Atitinkamai 99,98 % ir 99,35 % Programos 3 Keliy

priemoniy vykdymui panaudoty 1éSy 2002—-2003 m. 99.67% plrfiiiﬁros ir
plétros
v programa

buvo skiriama i§ KPP Programos, kurios

B Kiti
asignavimy valdytoju paskirta Lietuvos automobiliy 0.33% ‘;:;i‘l‘:lslzf‘l"r‘“
keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos, t. . programos
valstybinés Programos pagrindas yra specialiojoje 7 pav. Vidutinis 2002-2003 m.

finansavimo $altiniy pasiskirstymas

KPP Programoje.
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ISnagrinéj¢ patvirtintas saugaus eismo priemones, kurios buvo finansuojamos i§ KPP

Programos, norétume atkreipti démesi i tai:

Programos jgyvendinimo priemoniy plano 37 priemonei ,,UZtikrinti keliy prieZidira*
numatyta 90 % visy Programos 1€Sy, finansuojamy 1§ KPP Programos. Keliy prieZiiiros
funkcija yra patvirtinta tos pacios KPP Programos finansavimo samatoje, ir visa $ios
samatos eilutés suma (2003 m.) atkelta i Saugaus eismo Programos priemoniy (37
priemong) finansavimo eilute, t. y. ta pati funkcija (priemong¢) atkartojama ta pacia suma
(223 870 tiikst. Lt) dviejose programose.

KPP Programos finansavimo samatoje yra eiluté vykdyti Saugaus eismo uztikrinimo
programoms ir ju priemonéms, kuriy igyvendinimui 2003 metais buvo planuota skirti
5500 tukst. Lt arba 0,6 % visos KPP Programos léSy. Faktinis Sios samatos eilutés
tvykdymas — 5 278,4 tukst. Lt. Didziausia $iy léSy dalis (89 %) panaudota inZinierinéms
saugaus eismo gerinimo priemonéms valstybinés reikSmés keliuose: keliu Zenklinimai
atSvaitais, pésCiyju ir dviraciy taky irengimas, papildomy eismo juosty irengimas,
Saligatviy irengimas ir kt. Norime pazyméti, kad néra reglamentuoty aiskiy riby,
apibrézianCiy, kokie konkreCiai darbai ir paslaugos priskiriami saugiam eismui
uztikrinti, o kokie priklauso kelio sudéties savokai, t. y. darbai, kurie atliekami tiesiant,
ar rekonstruojant kelius. KPP Programos samatoje dviraciy (bevariklio transporto)

takams jrengti ir prizitréti yra patvirtinta atskira finansavimo eilute.

Kaip minéta, kai kurios Programos priemoné¢s atkartoja kitos programos (KPP Programa)

priemones. Audito metu, iSnagrinéj¢ KPP, ,,Geltonasis autobusas® ir Valstybing¢je traumatizmo

profilaktikos 2000-2010 mety programas, nustatéme, kad 20 Programos igyvendinimo priemoniy,

arba 37 %, atkartoja Siose programose numatytas priemones:

KPP Programos finansavimo samatoje numatytos priemonés atkartoja 15 Programos
priemoniy (Nr. 16, 17, 18, 20, 22, 23, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 45, 53, 54);

Programos ,,Geltonasis autobusas — 1 Programos priemong (Nr. 3);

Valstybinéje traumatizmo profilaktikos 2000-2010 mety programos — 5 Programos
priemones (Nr. 12, 15, 21, 34, 42).

Pagal gauta informacija 1§ dalyvaujanciy Programoje institucijy, mes sudaréme Programos

priemoniy finansavimo suvesting:
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3 lentelé.

Programos priemoniy finansavimo suvestiné

S Skyré 1éSy 2002 m. Skyré 1¢S5y 2003 m.

Institucija / Programa Takst. Lt % Takst. Lt %
Svietimo ir mokslo ministerija 10.001 0.005 18 0.007
Susisiekimo ministerija 0 0 0 0
Sveikatos apsaugos ministerija 0 0 6 0.002
Vidaus reikaly ministerija 0 0 2 0.0008
Keliy prieziiiros ir plétros programa, kurios
asignavimy valdytoja yra Lietuvos automobiliy
keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos 220064.337 | 99.98 246709.063 | 99.35
Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas prie VRM 41.647 0.019 1583.145 0.638
IS viso: 220115.985 100 248318.208 100

Programoje dalyvaujanciy ministerijy biudzetinio finansavimo samatos atskiroje eiluteje
néra numatytas saugaus eismo finansavimas. Atskiros institucijos turéty vykdyti priemones pagal
nusistatytus aiskius tikslus bei 1éSas Siam tikslui jgyvendinti. Nei Saugaus eismo automobiliy keliais
istatymas, nei Vyriausybés patvirtinta Programa nereglamentuoja, kokia dalis minéty instituciju 1ésu
turéty biti skiriama Programos finansavimui, t. y. saugaus eismo uZztikrinimui.

Nagrinédami Programoje dalyvaujanciy institucijy priemoniy finansavima 2002-2003 m.,
nustatéme, kad:

— Programos priemoniy vykdymui faktiSkai panaudota 2002 m. 6 %, o 2003 m. 12 %

daugiau léSy negu numatyta.

— vienai (52-ai) priemonei buvo skirta 1éSy, nors jos finansavimas Programoje nebuvo

numatytas.

Programos priemoniy finansavimas tiesiogiai susij¢s su atsakomybe uz Programos vykdymo
rezultatus.

ISnagrinéj¢ Programos priemoniy plana, pastebéjome, kad néra tiesioginés atsakomybés,
t.y. uz vienos priemonés vykdyma atsakingos kelios institucijos. Pateikiame su tuo susijusius
pavyzdzius:

=  Programos 16 priemonés vykdymui 2002 m. numatyta isisavinti 70 tikst. Lt, 2003 m.

80 tikst. Lt, taip pat numatyta, kad ios sumos turi biiti skirtos i§ Svietimo ir mokslo

ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos ir KPP Programos 1éSy. Atsakingais

vykdytojais paskirtos keturios institucijos, bet nenurodyta konkreciai, kiek 1ésy turi
skirti kiekviena institucija Siai priemonei.

=  Programos 17, 18, 19, 20, 23 ir 48 priemonése numatytos 1éSy sumos, nurodytos dvi,

trys ar keturios atsakingos uz priemoniy idiegima institucijos, bet nenurodytas tikslus

finansavimas konkreciai pagal kiekviena vykdytoja.
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Programos 42, 45 ir 48 priemoniy finansavimo $altiniu buvo numatyta KPP Programa,
taciau Programoje Lietuvos automobiliy keliy direkcija, kaip atsakinga institucija uz Sigy
priemoniy vykdyma, neitraukta.

Programos 10-oji (atsakinga Sveikatos apsaugos ministerija), 12-oji (atsakinga Svietimo
ir mokslo ministerija), 44-oji (atsakingos Sveikatos apsaugos ir Vidaus reikaly
ministerijos) ir 46-oji (atsakinga Sveikatos apsaugos ministerija) priemonés 2002 ir

2003 metais buvo neigyvendintos.

2.4. Programos uZdaviniai ir jy vertinimo Kriterijai

Strateginio planavimo metodikoje nurodyta, kad programa turi sudaryti tikslai, uzdaviniai,

priemonés (prioritetai), uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai ir 1€Sos.

Misy audituojamos Programos tikslams igyvendinti néra suformuluoty uzdaviniy ir juy

vertinimo kriterijy.

Tam, kad biity galima jvertinti programos uzdaviniy vykdyma, Strateginio planavimo

metodikos 42 p. nurodyta, kad suformuluojami uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai. Jie

suteikia informacija apie programos igyvendinimo rezultatus. Vertinimo Kkriterijai turi biti

skelbiami, ir uz juos turi biti atsiskaitoma, jie turi biiti stebimi ir naudojami priimant sprendimus.

Pagal Siuos kriterijus vertinami programy vykdymo rezultatai.

Toliau pateikiame pavyzdzius priemoniy, kuriy jvykdymas kelia abejoniy, t. y. ar priemonés

vykdymas yra pakankamas, kad biity pasiektas norimas rezultatas:

9 Programos priemoné — ,,Siekti, kad savivaldybése efektyviau dirbty saugaus eismo
komisijos‘; uz priemonés vykdyma atsakinga Vidaus reikaly ministerija, kuri priemoniy
vykdymo ataskaitoje nurodé¢, jog ,policijos komisariaty veiklos patikrinimy metu
siekiama susitikti su saugaus eismo komisiju vadovais bei nariais ir aptarti aktualius
klausimus. 2003 m. ivyko susitikimai su Kauno, Marijampolés, Utenos r. savivaldybiy
saugaus eismo komisijy atstovais (pastebéjimas — Lietuvoje is viso yra 60 savivaldybiy.)
Ju metu aptarti komisijos veiklos rezultatai, triikumai, eismo organizavimo problemos,
saugaus eismo situacija minétose savivaldybése*.

27 Programos priemoné — ,,Apripinti policija patruliniais automobiliais, kompiuteriais,
eismo kontrolés, steb¢jimo ir kitomis Siuolaikinémis technikos priemonémis®. Faktiskai
nupirkti ir Lietuvos policijos eskortavimo rinktinei perduoti 8 patruliniai BMW markés

automobiliai.
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ISVADOS

1.

Susisiekimo ministerijos programuy, tiksly, uzdaviniy bei priemoniy klasifikatoriuje
Valstybinés saugaus eismo automobiliy keliais 2002—2004 mety Programos nei kaip
institucinés, nei kaip tarpinstitucinés programos néra, ir jai néra patvirtintos iSlaidy
samatos. Todél neaisku, koks Sios Programos statusas. FaktiSkai §i Programa atitinka
tarpinstitucinés programos reikalavimus.

Pagal Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 4 straipsnio 5 dalies nuostata bei
pagal Komisijos nuostaty 4.2. p. nurodyma, Komisija turi atsiskaityti Vyriausybei apie
saugaus eismo valstybés politikos vykdyma. Taciau norminiuose dokumentuose néra
nurodyta, kokia turi biiti Sio atsiskaitymo forma, todél sunku ivertinti, ar Susisiekimo
ministro 2004-01-12 rastas Nr. 2-15-102 ,,D¢l Susisiekimo ministerijos 2004-2006
mety strateginio veiklos plano pristatymo®, kuriame informuota Vyriausybe, kad 2003
metais nepavyko pasiekti Programoje uzsibrézto tikslo, gali buti traktuojamas kaip
minétas Komisijos atsiskaitymas Vyriausybei.

Neéra pakankamai ir aiSkiai reglamentuota atskaitomybé bei atsakomybé uz Programos
vykdyma visuose instituciju lygiuose. Todel yra rizika, kad institucijos, vykdancios
Programos plano priemones, gali iSvengti atsakomybés uz rezultatus.

TrisdeSimt devynioms, arba 72 %, Programos priemoniy nenumatytas finansavimas.
Todél negalime nustatyti tokiy priemoniy igyvendinimo rezultato arba vykdymo
naudos. Programos kiekvienos priemonés finansavimas yra biitina salyga, kuri
uztikrinty igyvendinimo atskaitomybg ir atsakomybe.

Programos 10, 12, 44 ir 46 priemonés (atsakingos Sveikatos apsaugos, Svietimo ir
mokslo, Vidaus reikaly ministerijos) 2002 ir 2003 metais nebuvo igyvendintos, ir tai
galéjo tureti itakos Programos tikslo siekimui.

Néra nustatyta aiSkiy riby, kurios apibrézty, kokie konkreciai darbai ir paslaugos
priskiriami saugiam eismui uztikrinti, o kokie priklauso kelio sudéties savokai. IS KPP
Programos, kurios asignavimy valdytoju paskirta Lietuvos automobiliy keliy direkcija
prie Susisiekimo ministerijos, 2002-2003 metais buvo skirta daugiau, kaip 99 %
Programos priemoniy vykdymui numatyty 1ésy (t. y. — Programa programoje).
Dvidesimt Programos igyvendinimo priemoniy (arba 37 % ju bendro skaiciaus)
atkartoja kitose programose numatytas priemones (funkcijas).

Programoje dalyvaujanciy institucijy biudZetinio finansavimo samaty atskiroje eilutéje
nenumatytas saugaus eismo finansavimas. Nei Saugaus eismo automobiliy keliais

istatyme, nei Vyriausybés nutarimu patvirtintoje saugaus eismo Programoje
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nereglamentuota, kokia dalis minéty institucijy 1éSu turéty buti skiriama Programos
finansavimui. Tai galéjo turéti jtakos Programos priemoniy nejvykdymui.

9. Kai kuriais atvejais uz Programos vienos priemonés vykdyma atsakingos kelios
institucijos, ir visoms institucijoms numatyta bendra 1éSy suma, nekonkretizuotas
kiekvienos institucijos finansavimas. Tai rodo, kad néra aiskios atsakomybés uz
Programos priemoniy vykdyma.

10. Programos tikslams igyvendinti néra suformuluoty uzdaviniy ir jy vertinimo kriterijuy,

tod¢l negalima gauti ir jvertinti informacijos apie Programos igyvendinimo rezultatus.

REKOMENDACIJOS

—_—

. Ivardinti keliy inzinierines bei technines priemones, kurios biity susijusios su saugiu eismu.
. Paruosti nauja saugaus eismo automobiliy keliais programa.

. Nustatyti naujos Programos statusa pagal galiojancius teisés aktus.

. Numatyti Programos uzdavinius ir ju vertinimo kriterijus.

. Nustatyti Komisijos atsiskaitymo Vyriausybei buida.

AN DN AW N

. Reglamentuoti atskaitomybe ir atsakomybe Komisijai uz Programos vykdyma visuose
instituciju lygiuose.
7. Numatyti finansavima pagal kiekviena asignavimy valdytoja bei pagal kiekviena priemong.

8. Neplanuoti priemoniy, esanciy kitose programose.

Veiklos audito 2-ojo departamento

direktore Zita Valatkiené
vyriausiasis valstybinis auditorius Mindaugas Mil¢itinas
Susipazinau

Susisiekimo ministras Zigmantas BalCytis



