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SANTRAUKA

Vertinimo svarba

Investicijos — uzimtumo, ziniy ir konkurencingumo Saltinis, nuo kurio priklauso Salies
ekonomikos augimas, spartesné silpnesniy regiony plétra, jy patrauklumo didéjimas.
Tiesioginés vidaus ir uzsienio investicijos sudaro salygas Salies gyventojams uzdirbti ir
gyventi geriau. Todél siekiama, kad Lietuva atsirasty verslo investicijy zemelapyje ir
stiprinty pozicijas tarptautinése rinkose’.

,Deti visas pastangas pritraukti pasaulio kompanijy investicijas j Lietuvg” - viena
pagrindiniy musy Salies auksciausiojo lygmens strateginiy ekonomikos pokycio krypciy2
Vienas jrankiy, padedanciy valstybei pasiekti $j tiksla, - laisvosios ekonominés zonos?.
Veikianciy laisvyjy ekonominiy zony, kaip ir pramoneés parky, pramoniniy teritorijy
vystymas, jy riby plétimas jtrauktas j strategiskai svarbiy ekonomikos vystymo projekty
sarasa*, o Seimo patvirtintoje®astuonioliktosios Vyriausybes programoje kalbama ne tik
apie Siy zony vystymo, bet ir apie naujy karimo poreik;.

Vertinimo tikslas ir apimtis

Vertinimo tikslas - jvertinti, ar valstybés strategija del laisvyjy ekonominiy zony sudaro
prielaidas, kad jy veikla duoty optimalig pridétine verte.

Pagrindinés vertinimo kryptys:

" Investicijos | Ekonomikos ir inovacijy ministerija (Lrv.lt), Zidréta 2023-02-13.
2 Prieiga per interneta: XI-2015 Dél Valstybés pazangos strategijos ,Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030"

patvirtinimo (lrs.lt), ziiréta 2023-02-22.

3 Prieiga per interneta: 998 Dél 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano patvirtinimo (Irs.lt), Zitréta 2023-02-22.

“Pagal Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano tekstinés dalies 2 priedo 3 p., patvirtinta Vyriausybés
2021-08-29 nutarimu Nr. 789, numatoma iSplésti Kauno, Klaipédos, Akmeneés LEZ ribas.
52020-12-11 nutarimu Nr. XIV-72.


https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/investiciju-veiklos-sritis
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.425517
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.425517
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/c1259440f7dd11eab72ddb4a109da1b5?jfwid=32wf90sn
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v laisvyjy ekonominiy zony veiklos rodikliai;

v" investicijos ] laisvasias ekonomines zonas;

v laisvyjy ekonominiy zony valdymo bendroviy veikla ir jos prieziura.
Audituojamas subjektas - Ekonomikos ir inovacijy ministerija.

Vertinimo metu apklauséme visas savivaldybes ir laisvyjy ekonominiy zony valdymo
bendroves. Naudojomeés Vs ,Investuok Lietuvoje” atliktomis analizémis, zony veiklos
stebéesenos ataskaitomis; bendravome su Lietuvos pramonininky konfederacijos, Lietuvos
savivaldybiy asociacijos ir Lietuvos laisvyjy ekonominiy zony asociacijos nariais (2
priedas).

Vertinamas laikotarpis — 2020-2022 m. Siekdami jvertinti pokycius, naudojome ir 2019 m.
duomenis.

Pagrindiniai vertinimo rezultatai

Valstybes strategija del laisvyjy ekonominiy zony ir jy veiklos reglamentavimas nesudaro
pakankamy prielaidy, kad jos duoty optimalia pridétine verte, nes Salies mastu
nenustatyti lukesciai zony veiklai, jy veiklos rodikliai neambicingi, tobulintinas zony,
valstybiniy ir savivaldybiy institucijy bendradarbiavimas pritraukiant investicijas.
Valstybinés Zemes trukumas ir neiSvystyta infrastruktira — pagrindinés zony vystymo ir
pletros kliutys.

Laisvyjy ekonominiy zony veiklos rodikliai

Strateginiuose planavimo dokumentuose numatytas laisvyjy ekonominiy zony vystymas
ir dviejy naujy kdrimas, tacCiau atskiros priemonés ir investicijy sumos Siy zony
inZinierinés infrastruktlros vystymui nenumatytos, nenustatyti konkretds siektini zony
veiklos rodikliai, taigi Salies mastu néra nustatyta, kokig pridétine verte turéty atnesti
zony veikla (1.1 poskyris, 11 psl.).

Kiekvienos zonos valdymo bendrovés veiklos rodikliai nustatyti sutartyse, taciau 5 (i3 7)
nenumatytas zonos teritorijos uzimtumo rodiklis (proc.). Kiti rodikliai nustatyti
absoliuciais skaiCiais (investicijos — tikst. Eur, darbo vietos - vnt.), 5, 10 mety ar visam
sutarties galiojimo laikotarpiui (49 m.) ir nejteisinta jy perZitréjimo galimybé, taigi deél
ekonominiy, technologiniy ir kt. pokyciy jie gali tapti neaktualus, neambicingi. Sukurty
darbo viety rodiklis orientuotas j jy jsteigima, o ne faktiskai jdarbinty darbuotojy skaiciy.
Per 2021 m. zony jmoneése sukurta 1 000 darbo viety, nors faktiskai dirbanciyjy pokytis
galéjo sudaryti apie trecdalj nuo sukurty darbo viety. 4 (i$ 7) zony valdymo bendroviy
pasiektiinvesticijy ir sukurty darbo viety rodikliai dar nesibaigus jy pasiekimo laikotarpiui
reikSmingai virsijo (nuo 1,5 iki 72 karty) arba pasibaigus tarpiniam laikotarpiui buvo
mazesni (11-72 proc.) nei siektinos jy reikSmés. Rodikliy nepasiekus, valdymo bendrovéms
nebuvo taikytos sankcijos, nors ir numatytos sutartyse (1.2 poskyris, 12 psl.).

Jstatymuose numatyti regiony infrastruktiros panaudojimo ir aukstyjy technologijy vystymo
zonose tikslai, kuriy pasiekimas nematuojamas. Kauno ir Klaipedos zonoms nenustatyti su
regiony infrastruktiros (jlry uosto, Kauno oro uosto, geleZinkeliy ir automagistralés)
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panaudojimu susije veiklos rodikliai; ne vienai zonos valdymo bendrovei nenustatyti veiklos
rodikliai, susije su aukStyjy technologijy vystymu ar mokslo pazangos plétra. Auditoriy
surinktais duomenimis, 78 proc. (71 i$ 91) zony teritorijoje 2023 m. veikianciy jmoniy nevykdé
aukstyjy technologijy veiklos (1.3 poskyris, 15 psl.).

Salies mastu nustatyti veiklos rodikliai, nuosekliai perzitrimi kiekvienos zonos veiklos
rodikliai, apimantys ir aukStyjy technologijy vystymo bei regiono infrastruktiros
panaudojimo tikslus, leisty laisvosioms ekonominéms zonoms veikti siekiant aktualiy,
ambicingy rodikliy, skatinty prisitraukti pazangesniy technologijy jmones ir taip
generuoti optimalig pridétine verte valstybei (1.3 poskyris, 15 psL.).

Laisvyjy ekonominiy zony veiklos koordinavimas

Ministerija ir V§) ,Investuok Lietuvoje” zony veiklos koordinavimui ir stebésenai naudoja
valdymo bendroviy pateikiamus duomenis, nors jy patikimumu abejoja, priemoniy del
surinkty duomeny tikslinimo nesiima, o informacija renka i kity Saltiniy. Neéra
apibendrinty ir patikimy duomeny apie zony vystytus infrastruktiros projektus (jy
finansavimo Saltinius, vystomus objektus), planuojama infrastruktlros vystymo pazanga.
Valdymo bendroviy pateiktus pirminius duomenis dél jy pasikartojimo ir netikslumo
sudétinga panaudoti patikimai analizei (2.1 poskyris, 18 psl.).

Sprendziant zonoms svarbius klausimus, jy valdymo bendrovés bendradarbiauja su
savivaldybémis ir kitomis valstybinémis institucijomis (ministerija ir V$) ,Investuok
Lietuvoje®). Bendradarbiavimo su visomis jomis kokybé vertinama gerai, bet valdymo
bendrovems buty naudinga gauti daugiau grjiztamojo rysio kiek karty kokiomis
konkrec¢iomis zonomis doméjosi ir svarsté investuotojai (2.2 poskyris, 19 psl.).

Tiesioginés uZsienio investicijos 2019-2021 m. laikotarpiu augo visoje Lietuvoje,
nepriklausomai nuo to, ar apskrityje yra jsiklrusi zona, ar ne, pvz.: TelSiy, Alytaus, Utenos
apskrityse. Siekiant pritraukti investicijas Salies mastu nesiorientuojama tik j zony
teritorijy vystyma ir plétra: 16-oje iS 22 numatyty sklypy ar teritorijy planuojama
pramoniniy parky ir kity pramoniniy teritorijy plétra, kitose 6-iose kartu su minétomis
teritorijomis numatoma vystyti ir zonas. 95 proc. (56 i$ 59) savivaldybiy mano, kad jy
teritorijos investuotojams yra patrauklios del isvystytos infrastrukturos ar pagalbos ja
vystant, 54 proc. (32 i$ 59) - dél taikomy kity investicijy skatinimo priemoniy. Priemoniy
pritraukti investicijas imasi visos Salies savivaldybeés: 56 proc. aktyviai iesko potencialiy
investuotojy, 54 proc. taiko mokesciy lengvatas, dauguma - 68 proc. — orientuojasi j rajono
infrastrukturos kurima ir vystyma. 34 proc. savivaldybiy didziausia naudg savo teritorijai
sieja su pramoniniy parky steigimu, tarp jy ir 3 (i$ 7), kuriy teritorijoje jau veikia laisvosios
ekonomines zonos. Pramonininky konfederacijos atstovy teigimu, investuotojams
patrauklesné iSvystyta infrastruktura, nei vien zony teritorijose taikomos mokestinés
lengvatos (2.3 poskyris, 22 psl.).

Numatyta steigti naujas ir vystyti esamas zonas . Nesant patikimy duomeny apie investicijas,
néra galimybeés juos palyginti, analizuoti investicijy j infrastruktira pazanga, o atsizvelgiant j
pokycius priimti pagrjstus sprendimus del naujy investicijy pritraukimo ar kitus su zony pleétra
susijusius sprendimus. Neplétojant glaudesnio bendradarbiavimo, zony valdymo
bendrovems ir savivaldybems negaunant grjztamojo rySio apie potencialiy investuotojy
sprendimus, prarandama galimybe didinti investuotojy pasitikejima, o turimas teritorijas
vystyti taikliausiu badu (2.3 poskyris, 22 psL.).
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Laisvyjy ekonominiy zony teritorijy valdymas ir pletra

Zony valdymo bendroves verslo planus renge atsizvelgdamos j jstatymuose numatytas
teritorijas, tacCiau jgyvendinus jstatymy pakeitimus bendras zony veiklai skirtas plotas
sumazintas 30 proc. (nuo 2 008 ha). Trlkstant valstybinés Zemés dviem zonoms
neperduota 8,4 proc. (121,2 i$ 1 433 ha) jstatymuose numatyto ploto. 2021 m. duomenimis,
iS 1 433 ha jstatymais numatytos teritorijos zonos jmonéms subnuomoti tik 27 proc. (382
i$ 1433 ha), like 73 proc. pridétinés vertés negeneruoja, nes triksta investuotojy poreikius
atitinkanciy sklypy: 29,8 proc. (313 ha) likusio nesubnuomoto ploto (1052 ha) sudaro
neisvystytos teritorijos, kuriose veikla galima bus pradéti ne greiCiau nei po 3 mety, 45,2
proc. (476 ha) teritorijos veikla apskritai negalima (servitutai, apsaugos zonos ir kt.) (3.1
poskyris, 25 psl.).

Iki 2030 m. numatytas teritorijy, skirty naujoms investicijoms pritraukti ir esamoms plésti,
vystymas gali buti nesklandus, nes 18 is 22 teritorijy yra suplanuoty nuo 10 iki 42 ha ploto,
kuris gali bati nepakankamas didziyjy investuotojy poreikiams; 42 proc. su plétros planu
néra susipazinusios; 19 proc. mano, kad plotai numatyti vystymui nepakankami; numatyta
vystyti esamas ir identifikuoti naujas trukstamas Kauno, Klaipédos, Akmenés zony
teritorijas, taciau butent joms dél valstybinés Zemeés trukumo dar neatiduota visa
jstatymuose numatyta teritorija. Kauno zonos teritorijg atstatant iki 1 054 ha, gali buti
susidurta su tais paciais isSukiais, dél kuriy zonos teritorija jau buvo sumazinta, t. y. dél
sudétingo ir ilgo privaCios Zzemés perémimo visuomenés poreikiams ir sprendimo
atsisakyti valstybinio misko ploty (3.2 poskyris, 27 psl.).

Valstybei neperdavus numatyty teritorijy ir esant nepakankamai iSvystytai infrastruktdrai
zony teritorijose gali buti nepasiekti valdymo bendrovéms nustatyti rodikliai ir sukuriama
maZesne zony pridétiné verté. Neturint pakankamai investuotojams patraukliy sklypy,
zonos netenka ir plétros galimybiy. Nepakankamai iSkomunikavus apie teritorijy
investicijoms pritraukti plétros planus ir planuojant plétrg teritorijose, kuriose jau
susiduriama su tinkamos valstybinés zemeés trukumu, numatyta jy plétra gali nepavykti ir
gali bati neuztikrintas Salies konkurencingumas pritraukiant investicijas (3.2 poskyris, 27
psl.).
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