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Audito objekto svarba

Slauga yra sudétine sveikatos prieziuros dalis, apimanti sveikatos ugdyma, stiprinimg ir
iSsaugojima, ligy ir rizikos veiksniy profilaktika, sveiky ir serganciy asmeny fizing,
psichikos ir socialine priezilra. Lietuvos sveikatos 2014-2025 m. strategijoje iSkeltas
tikslas, kad iki 2020 m. slaugytojy ir gydytojy skaiciaus santykis buty 2 : 1, nepasiektas'ir,
jeigu nebus jgyvendinamos strategijoje suplanuotos priemones, Sis rodiklis ir toliau
mazes: 2022-2025 m. reikSmé mazés nuo 1,7 iki 1,6. 2019 m. Lietuvoje 1tukst. gyventojy teko
7,7 slaugytojo, o tai yra maziau uZ ES vidurkj (8,4 slaugytojo)?. Sveikatos prieZilros
specialisty (jskaitant slaugos) trikumas gali tapti iSStkiu siekiant sklandziai jgyvendinti
pertvarka?. Vyriausybes strategines analizés centro tyrimas rodo*, kad 2030 m. sveikatos
priezilros sektoriuje iS visy darbuotojy specialybiy prognozuojamas didziausias
bendrosios praktikos slaugytojy trukumas - 3,2 tukst.

ISankstinio tyrimo tikslas ir apimtis

Audito ® tikslas - jvertinti, ar tinkamai pagrjstas slaugytojy poreikis ir ar imamasi
pakankamy priemoniy jiems parengti, pritraukti ir islaikyti gydymo jstaigose.

TLietuvos sveikatos 2014-2025 mety strategijos vertinimas, kurj 2021 m. atliko Higienos Institutas.

2 STRATA Sveikatos i330kiy sprendimo galimybiy studija, 2022 m., 45 psl. Prieiga per interneta:
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2001%2013%20LT2050%20Sveikatos%20i%C5%A1%C5%A1%
C5%ABKi%C5%B3%20sprendimo%20galimybi%C5%B3%20studija.pdf (Zitréta 2023-06-13)

3 valstybés kontrolés vertinimas ,Sveikatos prieitiros tinklo pertvarkos apzvalga“, 2023-01-30 Nr. VRE-1.

“ STRATA. Sveikatos prieZiliros specialisty prognoziy atnaujinimas, 2021 m. Prieiga per interneta:
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2021-metai/20210719-sveikatos-specialistu-poreikis-rezultatu-
suvestinexlsx (Zitiréta 2023-06-13).

> |5ankstinis tyrimas yra veiklos audito proceso etapas, kurio metu renkama ir vertinama informacija apie
nagrinejama veiklos sritj, siekiant nustatyti joje esancias problemas. Remiantis iSankstinio tyrimo rezultatais,
atliekamas pagrindinis tyrimas. Taciau, esant tam tikroms aplinkybems, siekiant racionaliai naudoti audito


https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2001%2013%20LT2050%20Sveikatos%20i%C5%A1%C5%A1%C5%ABki%C5%B3%20sprendimo%20galimybi%C5%B3%20studija.pdf
https://lrv.lt/uploads/main/documents/files/2023%2001%2013%20LT2050%20Sveikatos%20i%C5%A1%C5%A1%C5%ABki%C5%B3%20sprendimo%20galimybi%C5%B3%20studija.pdf
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2021-metai/20210719-sveikatos-specialistu-poreikis-rezultatu-suvestine.xlsx
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/2021-metai/20210719-sveikatos-specialistu-poreikis-rezultatu-suvestine.xlsx
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Audito subjektas - Sveikatos apsaugos ministerija, kuri formuoja valstybées politika,
organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos jgyvendinima, o jstatymy numatytais
atvejais - ja jgyvendina sveikatos apsaugos ministrui pavestose valdymo srityse.

Keldami pagrindinius iSankstinio tyrimo klausimus siekéme jvertinti:
v" slaugos specialisty poreikio planavima;
v' slaugos specialisty rengimo organizavimg;

v' slaugos specialisty pritraukimo ir isSlaikymo gydymo jstaigose priemones.

Vertintas laikotarpis — 2020-2022 m. Siekiant jvertinti tendencijas, kai kuriais atvejais
naudojome ankstesniy ir vélesniy mety duomenis.

Rinkome informacija savivaldybése, asmens sveikatos priezilros jstaigose, Higienos
institute, Vyriausybes strateginés analizés centre, nevyriausybinése organizacijose:
Lietuvos isplestinés slaugos praktikos asociacijoje, Lietuvos slaugytojy vadovy sajungoje,
Lietuvos anestezijos ir intensyviosios terapijos slaugytojy ir Lietuvos operacines
slaugytojy draugijose. Analizavome uzsienio praktika: PSO ir EBPO ataskaitas, EUROSAI
nariy atliktus auditus, Europos slaugytojy asociacijy federacijos 2022 m. veiklos ataskaita,
Tarptautinés slaugytojy tarybos apzvalga, Europos tarybos rekomendacijas. Atlikome
apklausas: visy 60 savivaldybiy (atsaké 60), visy ASP) (atsaké 267), slauga studijuojanciy
studenty (atsakeé 704) ir slaugos specialisty (atsaké 2 655).

ISankstinis tyrimas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus.
ISankstinio tyrimo metu taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai iSsamiau aprasyti
2 priede ,Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai“ (38 pslL.).

Pagrindiniai iSankstinio tyrimo rezultatai

Norint rezultatyviau patenkinti slaugos specialisty poreikj, reikia:

v’ tobulinti slaugos specialisty poreikio planavimo procesus valstybes ir savivaldybes
lygmenimis;

v' skatinti aktyvesnj ministerijos, savivaldybiy, gydymo ir Svietimo jstaigy tarpinstitucinj
bendradarbiavima;

v' jgyvendinti daugiau jvairiy pritraukimo ir islaikymo darbo vietose priemoniy.

Tobulintinas slaugos specialisty poreikio planavimas

Nacionalinese slaugos politikos 2016-2025 mety gairése buvo numatyta parengti atskira
slaugytojy poreikio prognozavimo metodika, bet ji neparengta. Ministerijos teigimu®, ji
jtraukta j bendra Vyriausybés strateginés analizés centro parengta sveikatos priezilros

iSteklius, pagrindinis tyrimas gali buti neatliekamas ir auditas baigiamas iSankstiniu tyrimu: pvz, audituojamas
subjektas emeési veiksmy spresti problemas, audituojamoje srityje jvyko pokyciy, dél kuriy tolesnis audito
atlikimas gali nesukurti reikiamo poveikio, ir kt. ISankstinio tyrimo ataskaitoje nurodomos nustatytos problemos,
neteikiant audituojamam subjektui rekomendacijy.

62023-04-08 el. pastu pateikta informacija.
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specialisty poreikio prognozavimo modelj’. Planuojant 2020-2023 m. m. slaugos specialisty
poreikj, vadovautasi parengtu modeliu ir atnaujinta 2021 m. 8 Vyriausybés strategines
analizés centro prognoze, kuri turi trukumuy: néra tiksliy duomeny, koks slaugytojy uzimty
etaty skaicius yra viesosiose ir privaciose jstaigose, néra duomeny, koks yra slaugytojy
poreikis pagal kvalifikacijas (iSpléstinés slaugos ir slaugytojo padéjéjy) ir specializacijas.
Tinklo pertvarka ir regiony skirtumai iki Siol buvo nejvertinti, ministerijos tvirtinimu, jie
bus jtraukti j atnaujinta prognoze®. Ministerija neturi tiksliy duomeny apie slaugos
specialisty trukuma. Ministerijos ir savivaldybiy pateikti 2022 m. slaugytojy trukuma
apibudinantys duomenys skiriasi 5, o slaugytojo padéjéjy - 36 kartus. Valstybés mastu
nera tiksliy duomeny apie slaugos specialistus, iSvykusius dirbti j uzsienj. Todél néra
galimybés pagrjstai nustatyti tikslaus slaugos specialisty trukumo ir uztikrinti aktualiais
duomenimis pagrjsto Zmogiskyjy istekliy planavimo (1 skyrius, 12-16 psL.).

Sveikatos apsaugos ministerija, siekdama gerinti sveikatos priezilros specialisty poreikio
prognozavima ir planavima, dalyvauja HEROES jungtiniame 20 Saliy projekte™. Ministerijos
teigimu, j 2023 m. atnaujintg Vyriausybeés strategines analizes centro tyrima bus jtrauktos
naujos studijy kryptys ir programos, pateikta prognoze, atsizvelgus j strateginius pokycius,
j regioninio bendradarbiavimo modeliu pagrjsta gydymo jstaigy tinklo plétrg (1 skyrius, 16
psl.).

Lietuvoje sveikatos priezitros (slaugos) specialisty poreikio planavimas savivaldybiy
lygmeniu néra sistemingas, nes 68 proc. (41 i$ 60) savivaldybiy ir 25 proc. (200 i$ 267)
gydymo jstaigy neplanuoja Siy specialisty poreikio. Stinga tarpinstitucinio
bendradarbiavimo su Svietimo jstaigomis, rengianciomis slaugos specialistus: tik 8 proc.
savivaldybiy (5 iS5 60) nurodeé, kad 2022 m. bendradarbiavo su jomis identifikuojant
studentus, kilusius i regiono (1 skyrius, 1617 psL.).

Slaugos studijoms skirtas valstybés finansavimas dideja,
o0 jstojusiyjy mazeja

Nacionalines sveikatos sistemos specialisty rengimo valstybinio uzsakymo formavimo
komitetas 2020-2023 m. m. neplanavo specialisty uzsakymo pagal specializacijas ir
kvalifikacijas, t. y. slaugos magistranturos ir slaugytojo padejéjy studijy, nors turejo tai
daryti (2 skyrius, 17-19 psl.).

Nepaisant augancio slaugytojy poreikio, j valstybés finansuojamas slaugos studijy
programas kiekvienais metais faktiskai priimama maziau studenty, nei sitlo finansuoti
minétas komitetas. 2020-2023 m. m. komiteto siulyta priimti 1860 asmeny j valstybes
finansuojamas slaugos ir akuserijos studijas, o priimti 1295, t. y. 30 proc. maziau. Bendras
jstojusiyjy skaicius padidéjo, bet 19 proc. sumazéjo studenty, jstojusiy j | pakopos
valstybés finansuojamas slaugos studijy vietas. 2022-2023 m. m. neuzpildyta 36 proc.
valstybés finansuojamy viety (166 valstybés finansuojamos slaugos ir akuserijos studijy
vietos kolegijose ir 43 universitetuose). 15 proc. sumazéjo jstojusiyjy j magistrantiros
studijas, todél bus parengtas mazesnis aukstesnés kvalifikacijos slaugytojy skaicius, kurie,

7 MOSTA. Medicinos darbuotojy poreikio prognozavimo modelis, 2019 liepos mén.

8 STRATA. Sveikatos prieziliros specialisty prognoziy atnaujinimas. 2021 m.

° STRATA. Sveikatos prieZiliros specialisty poreikio prognozavimo modelio adaptavimas asmens sveikatos
prieziuros jstaigy tinklo pertvarkos kontekste. 2022 m.

" Prieiga per interneta: https://healthworkforce.eu/ (Zitiréta 2023-06-13).



https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2023/02/20221229_SVEIKSPECIALISTAI_tyrimo-ataskaita_viesinimui.pdf
https://strata.gov.lt/wp-content/uploads/2023/02/20221229_SVEIKSPECIALISTAI_tyrimo-ataskaita_viesinimui.pdf
https://healthworkforce.eu/
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taikydami naujausias zinias, savarankiskai dirbty gydymo jstaigose, buty lyderiai ir
veiksmingai spresty sistemos problemas (2 skyrius, 19-21 psL.).

Slaugos specialisty pritraukimas ir iSlaikymas darbo vietose turety buti
veiksmingesnis

Sveikatos apsaugos ministerija 2022 m. parenge Pritraukimo priemoniy plano projekts,
skirta pritraukti sveikatos priezilros specialistus, kuriy labiausiai triksta ' (tarp jy
slaugytojy, slaugytojo padéjéjy). Ministerija informavo, kad planas bus patvirtintas iki
2023 m. pabaigos, nes Siuo metu bendradarbiauja su Europos Komisijos Struktdriniy
reformy rémimo generaliniu direktoratu ™ ir jy pasamdytu projekto vykdytoju, kuris
iSanalizavo esama situacija, atrinko uzsienio Saliy gerasias praktikas ir Siuo metu rengia
tolygaus pasiskirstymo Salyje strategija. (3 skyrius, 22 psl.).

Nuo 2020 m. iki 2023 m. balandzio mén. slaugos specialistams pritraukti j gydymo jstaigas ir
jiems islaikyti darbo vietose valstybés lygmeniu pinigy neskirta. Jgyvendinant pazangos
priemone ,Gerinti sveikatos prieziuros paslaugy kokybe ir prieinamuma“™, specialisty
pritraukimo priemonéms numatytas 14 mln. Eur finansavimas iS 2021-2027 m. Europos
Sajungos fondy investicijy programos. Planuojama didinti sveikatos zmogiskyjy istekliy
valdymo efektyvuma; sukurti ir jdiegti sveikatos priezituros specialisty jgalinimo, pritraukimo
ir islaikymo sveikatos prieziuros jstaigoje modelj; didinti labiausiai trukstamy specializacijy
prestiza ir gerinti profesinj orientavima, taikyti kitas priemones (3 skyrius, 22-26 psl.).

40 proc. visy savivaldybiy ir 44 proc. (118 i$ 267) apklausoje dalyvavusiy gydymo jstaigy
vykdeé slaugos specialisty pritraukimo ir isSlaikymo priemones. Finansavima priemonéems
skyre tik 22 proc. savivaldybiy ir 30 proc. gydymo jstaigy. Tik 19 proc. gydymo jstaigy mano,
kad savivaldybés vykdomos slaugos specialisty pritraukimo ir iSlaikymo priemones
tinkamos ir pakankamos (3 skyrius, 26-28 psl.).

87 proc. visy savivaldybiy, 76 proc. (203 i$ 267) gydymo jstaigy ir 91 proc. (2 408 i3 2 655)
slaugos specialisty kaip viena pagrindiniy Siy specialisty trukumo priezasCiy nurode maza
atlyginima. Vidutinis slaugytojy etato darbo uzmokestis 2022 m. nesieké Salies vidutinio
(1789 Eur) darbo uzmokescio regiono, rajono, slaugos ir palaikomojo gydymo ligoninése,
pirmines sveikatos priezitiros centruose ir privaciose gydymo jstaigose, 0 2023 m. | ketvirt;
nesieké Salies vidutinio (1 959,90 Eur) darbo uzmokescio dar ir respublikinése ligoninése.
Tik 16 proc. (426 i$ 2 655) slaugos specialisty mano, kad slaugytojo profesija yra patraukli
(3 skyrius, 28-30 psl.).

81 proc. (567 i$ 704) apklausty slauga studijuojanciy studenty, 70 proc. visy savivaldybiy,
74 proc. (1961 i 2655) dirbanciy slaugos specialisty ir 50 proc. (134 i$ 267) gydymo jstaigy
kaip kitg trakumo priezastj nurode didelj darbo kravj. Slaugytojy darbo kravio nustatymo
tvarkos aprasas™ nustato rekomenduojama maksimaly pacienty skaiciy 1 slaugytojui,
taCiau vertinti, kaip to yra laikomasi, niekam nepavesta®™. Tik 28 proc. (745 i$ 2 655)

"Vyriausybés programos 04-04-02 ,Parengti planus dél teisiniy, finansiniy, komunikaciniy priemoniy, skirty
darbuotojams pritraukti j sveikatos priezilros specialybes, kuriose labiausiai triksta darbuotojy (pvz,

2 DG REFORM

3 Prieiga per interneta: https://www.e-tar.lt/ portal/lt/legalAct/0431bbf0d83411ec8d9390588bf2de65/asr, 20
priedas, 10 priemoné (zitréta 2023-06-13).

" patvirtintas sveikatos apsaugos ministro 2012-05-09 jsakymu Nr. V-400 (2016-11-01 redakcija).

15 15skyrus atvejus, kai vertina VASPVT, atlikdama jstaigy licencijuojamos veiklos salygy laikymosi priezitra (tai
numatoma paslaugy aprasy specialiuosiuose reikalavimuose).


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/0431bbf0d83411ec8d9390588bf2de65/asr
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apklausty slaugos specialisty mano, kad jy darbo kravis reglamentuotas tinkamai, kad
blty uZtikrinta paslaugy kokybé (3 skyrius, 30-33 psl.).

Seimas rudens sesijoje planuoja svarstyti' Sveikatos sistemos jstatymo ir lydimyjy teisés
akty pakeitimy projektus, kuriais sialoma plésti slaugytojy atsakomybes. Sie pokydiai
turéty gerinti pirminés sveiktos priezilros paslaugy prieinamuma, mazinti Seimos
gydytojams tenkancig administracine nasta. Taciau truksta inicijuojamy veiksmy dél tam
tikry slaugytojy funkcijy perdavimo slaugytojo padejéjams, nors yra funkcijy, kurioms
atlikti slaugytojai sugaista daug laiko ir jy kompetencija yra daug aukstesné nei reikalinga
tiems darbams atlikti (3 skyrius, 33-35 psl.).

Priezastys, del kuriy auditas baigiamas iSankstiniu
tyrimu

Ministerija sveikatos prieziuros specialisty, tarp jy ir slaugos, pritraukimo problema
planuoja spresti sistemiskai. Tam numateé ir patvirtinto priemones, kurios jau kuriamos.
Jas jvykdZius kaip suplanuota, turéty geréti visy sveikatos (ir slaugos) priezilros
specialisty darbo salygos, profesija turety tapti patrauklesné. Sveikatos apsaugos
ministerija, siekdama gerinti sveikatos prieziuros specialisty poreikio prognozavima ir
planavima, dalyvauja jungtiniame 20 Saliy projekte HEROES16F Y. )vertinus 2023 m.
jvykusius pokycius ir ministerijos iki 2023 m. pabaigos suplanuotus veiksmus, auditas
baigiamas iSankstiniu tyrimu. Ataskaitoje pateiktos jZvalgos bus naudingos jgyvendinant
Sveikatos apsaugos ministerijos suplanuotas priemones ir priimant sprendimus poreikio
planavimo procesui tobulinti.

16 https:/ /www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=35403&p_k=1&p_t=285287, ziliréta 2023-06-13
V Prieiga per interneta: https://healthworkforce.eu/ (Zitiréta 2023-06-13).
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