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IZANGA

Kuriant saugia visuomeng, vienas i$ prioritetiniy valstybés veiklos krypc¢iy yra viesojo
saugumo politikos formavimas bei jgyvendinimas.

Teisésaugos institucijoms, tarp ju ir policijai, vieSojo saugumo uZztikrinimo
organizavimas ir vykdymas yra vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy. Vykdant §i uzdavinj svarbi vieta
tenka nusikalstamy veiky prevencijai ir kontrolei bei vieSojo saugumo uztikrinimui.

Siekiant viesojo saugumo igyvendinimo, teis€saugos institucijos, turi spresti gyventoju
problemas, teikti jiems kokybiskas paslaugas, tikslingai, efektyviai ir racionaliai panaudoti
mokesCiy mokétoju léSas ir garantuoti viesaji sauguma.

Valstyb¢ vieSojo saugumo uztikrinimo politikos formavimui skiria nemazai démesio, Sia
funkcija deleguodama atitinkamoms valstybinéms institucijoms.

Igyvendindamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimo
Nr.827 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* (Zin., 2002, Nr. 57-2312) nuostatas,
vidaus reikaly ministras 2003 m. liepos 2 d. jsakymu Nr.1V-250 patvirtino ,,VieSojo saugumo
plétros iki 2010 mety strategija“.

Lietuvos policijos generalinis komisaras 2003 m. spalio 9 d. isakymu Nr. V-535
patvirtino ,,VieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo policijos sistemoje
programa“ (toliau — strategija). Joje nurodyta, kad biitina sukurti nauja vadovavimo policijai, jos
organizavimo, bendradarbiavimo su socialiniais partneriais pilietinéje visuomen¢je biidy ir formy
sistemos modeli, kuri panaudojus biity sudarytos didesnés galimybés tenkinti visuomenés interesus
ir poreikius vieSojo saugumo uztikrinimo srityje, remtis racionalesniais policijos finansiniy bei
zmogiSkyjy resursy naudojimo biudais, sutelkti bendras valstybés institucijy ir visuomenés
pastangas.

Vykdydamos strategijos nuostatas, centrinés bei teritorinés policijos istaigos turi
funkcionuoti taip, kad uZztikrinty visuomenés vieSojo saugumo poreikius, pagrindines zmogaus
teises ir laisves, didinty visuomenés pasitikéjima policija.

Siekiant Lietuvos valstybéje itvirtinty bei Europos Sajungos Salyse esamuy vie$ojo
saugumo uztikrinimo standarty igyvendinimo, atitinkamai turi biiti nukreipiama ir visos policijos
sistemos bei teritoriniy struktiiriniy padaliniy veikla.

VieSojo saugumo uztikrinimo veiklos administravimo, visuomenei teikiamy saugumo

paslaugy lygis yra vienas i$ kriteriju, pagal kurj vertinamas policijos istaigy veiklos efektyvumas.



Valstybés kontrolés veiklos audito 4-0jo departamento vyresnysis valstybinis auditorius
Artiiras Norkevi¢ius ir valstybiné auditoré Rita Zirlyté, vykdydami Valstybés kontrolés 2004-01-08
pavedima Nr. 2040-1, atliko Prieny rajono policijos komisariato veiklos ir 1éSy panaudojimo
vieSajam saugumui uztikrinti vertinima per 2002-2003 metus.

Audituojamas laikotarpis: 2002-2003 metai.

AUDITO OBJEKTAS IR SUBJEKTAS

Audito objektas - Prieny rajono policijos komisariato veiklos ir 1éSy panaudojimo
vieSajam saugumui uztikrinti vertinimas per 2002-2003 metus.

Audito subjektas — Prieny rajono policijos komisariatas (toliau — Komisariatas).
Adresas: F. MartiSiaus g. 3, LT — 59118, Prienai, Lietuvos Respublika (identifikavimo kodas —
9017755).

Komisariatas kaip biudZetiné istaiga 1997-06-11 jregistruotas Statistikos departamente
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes, iregistravimo Nr. BD-97-91. [registravimo paZym¢jime
nurodyta veiklos riisis: visuomenés saugumo ir teisétvarkos veikla. Steigéjas: Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerija, identifikavimo kodas: 8860146.

Nuo 1997-05-16 Komisariatui vadovauja virSininkas (komisaras) Vidas JaSinskas.

Komisariatas yra zemesnés pakopos, V grupés teritoriné policijos jstaiga', igyvendinanti
policijos uzdavinius Prieny rajono savivaldybés teritorijoje.

2002 m. Komisariatas vykdé dvi programas: Teisétvarkos uztikrinimas Salyje, policijai
keliamy Europos Sajungoje reikalavimy (standarty) siekimas (programos kodas — 1.3) ir Specialiyjy
funkcijy programa (programos kodas — 1.6).

2003 m. Komisariatas vykdé minétas programas ir tre¢ia — specialigja Kaliningrado
tranzito programa (programos kodas — 46.1).

Komisariatas yra atskaitingas policijos generaliniam komisarui, Kauno miesto
vyriausiajam policijos komisariatui, Prieny rajono savivaldybés merui ir savivaldybés
bendruomenei.

Komisariatas savo veikloje vadovaujasi Policijos veiklos jstatymu (Zin., 2000, Nr. 90-
2777, Zin., 2000, Nr. 101 (atitaisymai), Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje
Statutu (Zin.,1991, Nr. 25-679), Prieny rajono policijos komisariato nuostatais (Policijos

generalinio komisaro 2001-08-31 jsakymas Nr. 378) ir kt.

"LR Vyriausybés 2002-05-20 nutarimas Nr. 684 ,,Dél Ministro pirmininko politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojy pareigybiu, Vyriausybés kanceliarijos, Ministerijy, Vyriausybés istaigy ir istaigy prie ministerijy valstybés
tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso patvirtinimo* (Zin., 2002, Nr. 51-1952).



AUDITO PROCESAS

Auditas buvo atliekamas pagal audito plang ir audito programa.

Auditas buvo atliekamas nuo 2004-01-08 iki 2004-05-03.

Audito metu naudoti duomeny surinkimo biidai: dokumentinis tikrinimas (raSytiniy
dokumenty nagrin¢jimas); statistinis metodas; skaiciavimai; loginés—sisteminés analizés;
vadovybés, darbuotojy apklausa rastu; pokalbiai su darbuotojais; informacijos, gautos i§ iSorés
Saltiniy analiz¢ ir apibendrinimas.

Komisariate atlickamo audito tikslas yra jvertinti, kaip viena i§ Salies Zemesniosios
pakopos policijos istaigy organizuoja, planuoja ir vykdo vieSojo saugumo uztikrinima, ar tinkamai
panaudoja tam skirtas 1éSas materialinius bei Zmoniy iSteklius, ir ar $i veikla yra ekonomiska bei
efektyvi.

Komisariato veiklos ir léSy panaudojimo vieSajam saugumui uztikrinti vertinimas
atliekamas analizuojant Komisariato 2002-2003 m. Strateginio veiklos ir biudzeto plano programy
vykdymo ataskaitas, metinius veiklos planus ir juose numatytas priemones, struktiiriniy padaliniy
tarnybinés veiklos rezultatus, vieSojo pobiidzio funkcijas, organizuojant, vykdant vieSaji sauguma ir
tenkinant pilieciy vieSojo saugumo poreikius, uztikrinant jy teisiy, teiséty interesy ir turto apsauga
bei nusikalstamumo tendencijas aptarnaujamoje teritorijoje.

Audito metu buvo vertinami Komisariato Strateginio veiklos ir biudzeto plano
programose nustatyti uzdaviniy vertinimo kriterijai ir jy reikSmés.

Vertinant, ar Komisariatas tinkamai panaudoja vieSajam saugumui uztikrinti skirtas léSas
bei materialinius iSteklius, buvo atlickama léSy, perkant prekes ir paslaugas, bei transporto
panaudojimo ekonomiskumo ir efektyvumo analizé.

Audito metu nebuvo vertinama Komisariato kriminalinés policijos padaliniuy veikla,
pagal kompetencija organizuojant ir vykdant vieSojo saugumo uZztikrinima bei panaudojant tam
skirtas 1éSas.

Audito metu buvo apklausti Komisariato pareigiinai. IS pateikty 70 ankety, 35
grazintos uzpildytos, 35 — negrazintos (50 proc.)

Siekiant suZzinoti Prieny rajono gyventoju nuomong dél Komisariato vykdomos
vieSojo saugumo uztikrinimo veiklos efektyvumo, buvo apklausti 232 Prieny, 46 — Jiezno ir 59

Veiveriy gyventojai, i§ viso: 337 gyventojai.



AUDITO REZULTATAI

I. KOMISARIATO VEIKLA, UZTIKRINANT VIESAJ] SAUGUMA

1.1. Komisariato veiklos aplinka

Komisariatas yra vienas i§ Kauno apskrities rajony zemesnés pakopos policijos
komisariaty (taip pat - Jonavos r., KaiSiadoriy r., Kauno r., Kédainiy r., Prieny r., Raseiniy r. ir
BirStono m., policijos komisariatai).

Komisariatas uztikrindamas vie$aji sauguma, garantuoja pilieCiy sveikatos, gyvybeés,
teisiy ir teiséty interesy, turto apsauga aptarnaujamoje teritorijoje.

Komisariato aptarnaujamos teritorijos plotas — 103,1 tukst. ha; rajone gyvena 35366
gyventojai’. Prieny rajone gyventojy tankumas yra vienas didZiausiy i§ Kauno apskrities rajony: 1
km? tenka 2,9, Raseiniy rajone — 3,5, KaiSiadoriy rajone — 2,6, Kédainiy rajone — 2,5, Kauno ir
Jonavos rajonuose — po 1,8 ir BirStono rajone — 1,7 asmens.

Prieny rajona kerta magistraliniai keliai: Vilnius—Prienai-Marijampolé, Kaunas-Prienai—
Alytus, kelio ,,Via Baltica“ atkarpa. Siose magistralése yra padaromi sunkiis nusikaltimai.

15 km atstumu nuo Prieny, Pociiiny kaime, yra sportinés aviacijos gamykla bei Pociiiny
aerodromas, kuriame nuolat vyksta respublikinio bei pasaulinio lygio skraidymo Eempionatai.
Policijos pareigiinai turi uztikrinti 1éktuvy ir uzsienio pilie€iy apsauga.

Komisariatas aptarnauja 6000 Veiveriu senitinijos Byliskio bei Papilvio kaimy sodu
sklypy. Dauguma juy yra Kauno miesto gyventoju. Iki ju Komisariato pareigtinai turi vykti apie 40
km. Rajono teritorijoje yra 32 eZerai. Sezono metu ¢ia vyksta jvairios Sventés, kuriose policija turi
uztikrinti vieSaja tvarka.

Prieny rajone nedarbo lygis néra aukstas, taciau turi nezZymia tendencija augti: 2003 m.
sausio 1 d. buvo 5,9 proc., o 2004 m. sausio 1 d. — 6,2 proc. (bendras nedarbo lygis Kauno
apskrityje 2004 m. sausio 1 d. buvo 8 proc., 2003 m. pradzioje - 8,1 proc.).

Apklausos duomenimis, per paskutinius penkerius metus, | Komisariata tiesiogiai
ivairiais klausimais yra kreipgsi 47 proc. apklaustyju asmenu. Darytina prielaida, kad ir atitinkamas
pilieciy skai¢ius rajono mastu, naudojasi Komisariato teikiamomis vie$ojo saugumo paslaugomis.

Prieny rajone 1 policijos pareigiinui tenka dirbti su maZziausiai gyventojuy (287)
visoje Kauno apskrityje (iSskyrus BirStono policijos komisariatg, kurio 1 pareigiinui tenka

dirbti su 245 gyventojais).

* Prieny rajono policijos komisariato ,,Policijos sistemos 2003 m. Strateginio veiklos ir biudzeto plano programy
vykdymo ataskaita“



1.2. LéSos, skiriamos Komisariato vieSojo saugumo uZtikrinimo veiklai

Komisariatas, 2002 m. vykdé dvi programas: Teisétvarkos uztikrinimas Salyje, policijai
keliamy Europos Sajungoje reikalavimy (standarty) siekimas (programos kodas — 1.3) ir Specialiyjy
funkcijy programa (programos kodas — 1.6). 2003 m. Komisariatas vykdé¢ minétas programas ir
treCia — specialigja Kaliningrado tranzito programa (programos kodas — 46.1).

Komisariatas 2002 m. dviems programoms vykdyti i§ valstybés biudzeto gavo 2590,8
tukst. Lt asignavimy, 2003 m. trims programoms — 2649 tukst. Lt (asignavimai iSaugo 58,2 tukst..
Lt arba 2,3 proc.).

Duomenys apie Komisariato per 2002 — 2003 m. gautas léSas pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé

Duomenys apie Prieny rajono policijos komisariato gautas lésas 2002 — 2003 m.

Eil . e (g Pokytis
Nr Prieny PK gautos 1éSos (tukst. Lt) 2002 2003 L i
. t (4)-(5) proc. (5)/(3)
1 2 3 4 5 6
1 1.3 programa 2589.3 26453 56,0 2.2%
2 1.6. programa (Specialiyjy funkcijy) 1,2 1,2 0,0 0,0%
3 46.1. programa (Kaliningrado tranzito) - 2,5 2,5 -
4 Prieny rajono savivaldybés skirtos 1éSos 30,0 33,0 3,0 10,0%
5 Policijos departamento pavedimy 1éSos - 6,0 6,0 -
6 | Lésos i$ baudy 3,6 2,3 -1,3 -36,1%
7 LéSos i§ tarnybiniy buty nuomos 0,7 0,8 0,1 14,3%
IS viso: 2624,8 2691,1 66,3 2,5%

Programy vykdymo islaidos 2003 m., palyginus su 2002 m., padidéjo 58,5 tikst. Lt (2,3
proc.). IS ju darbo uzmokestis 2003 m., palyginus su 2002 m., padidéjo 53,2 tiikst. Lt (3 proc.).

Komisariato kasiniy i$laidy struktiira 2003 m. pagal i$laidy ekonominés klasifikacijos
kodus, vykdant Teisétvarkos uztikrinimo Salyje, policijai keliamy Europos Sajungoje reikalavimy
(standarty) siekimo, specialiaja Kaliningrado tranzito ir specialiyjuy funkcijy programas, atvaizduota

1-1 paveiksle.



Prieny rajono policijos komisariato valstybés biudzeto IéSy panaudojimas 2003
metais (kasiniy iSlaidy struktiira)

|nasai socialiniam
draudimui; 455,2
17,18% llgalaikio materialiojo turto
remontas; 54,2 ; 2,05%

Transporto i$laiky mas;
17,5 ; 4,44%

/

Kv alifikacijos kélimas;
0,4 ;0,02%

49,6; 2%

Slaidos darbams;
prekg¢ms ir pasl.

Komandiruotés; 0,6

374,3; 13,9% 0,02%
Darbo uzmokestis; \ Vandentiekis ir
1.839,2 ; 69,43% Kit kanalizacija; 3,0 ;
ita parama 0.11%
7,0; 0,3%
. N Kitos iSlaidos ligalaikio materialiojo turto
llgalaikio turto jsigijimas; 475 2% Elektros enbrgija nuoma: 4.3 : 0,16%
53 ;0,20% . A
14,0; 0,5% Spaudiniai; 4,9 ; 0,18%
Sildy mas Kitos prekés
41,0; 1,5% 27,3; 1,0% Mityba; 8,0 ; 0,30%

1-1 pav. Prieny rajono policijos komisariato 1.3, 1.6 ir 4.6 programy kasiniy iSlaidy struktiara
2003 m. pagal iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodus

Saltinis — 2004-01-01 finansiné atskaitomybé

Vadovaujantis Policijos veiklos istatymo (2000-10-17 Nr. VIII-2048) 28 str. 2 d. Prieny
rajono savivaldybé (toliau — Savivaldybé) Komisariatui 2002 ir 2003m. po 30 tikst. Lt skyré
vieSosios tvarkos uztikrinimo ir nusikalstamumo prevencijos programai jgyvendinti, 3000 Lt skyré
2003 m. vaiky dieninés stovyklos ,,Ausra” organizavimui. Savivaldybé¢ i§ viso 2002 — 2003 m.
Komisariatui skyré 63 tukst. Lt.

Pagal patvirtintas iSlaidy samatas, Savivaldybés 1éSos buvo skirtos:

> 2002 m.: 10 tikst. Lt transporto i$laikymui ir 20 tikst. Lt ilgalaikio turto isigijimui;
> 2003 m. 30 tikst. Lt skirta kitoms iSlaidoms.
Duomenys apie, kam buvo skirtos Savivaldybés 1€Sos ir kaip Komisariatas jas panaudojo

pavaizduoti 1-2 ir 1-3 paveiksluose.



Duomenys apie Prieny rajono savivaldybés
skirty lIéSy panaudojima 2002 - 2003 metais (Lt)

Nepanaudotas

Duomenys apie Prieny rajono
savivaldybés skirtas léSas 2002 - 2003

&gy likutis metais (Lt)
Vaiky vasaros 2004-01-01; Transporto ] ligalaikio
7.222 Lt; . Kitos turto
stovykla; 10,8% iSlaiky mas; i8laidos; isigijimas;
2.927 Lt; 4,4% ’ 24.412 Lt; 30.000 Lt; 20.000 Lt:
36,5% 47,6% 31,7%
Ilglal'ailliio turto Kitos prekés:
[sigiimas; 1.960 Lt; 2,9% ,
23.899 Lt; ligalaikio Transporto Vaiky,
35,8% materialiojo i§laiky mas; vasaros
Kitos iSlaidos; turto remontas: 10.000 Lt: stovykla;
2.950 Lt; 4,4% 3.475 Lt: 5,2% 15.9% 3.000 Lt;

4,8%

1-2 pav. Duomenys apie Prieny rajono savivaldybés
skirty 1éSy panaudojimag 2002 — 2003 m.

1-3 pav. Duomenys apie Prieny rajono
savivaldybés skirtas 1éSas 2002 — 2003 m.

Komisariatas 2002-01-01 turéjo 3845 Lt nepanaudoty ir negrazinty Savivaldybés 1éSu
likuti, 2002 m. gavo 30 tukst. Lt, i§ kuriy 11,9 tikst. Lt panaudojo transporto iSlaikymui (1,9 tukst.
Lt daugiau nei patvirtinta), 10,5 tikst. Lt — transporto priemoniy isigijimui (8,5 tukst. Lt maZziau nei
patvirtinta), 3 tukst. Lt — kitoms islaidoms (nebuvo patvirtinta), nepanaudotas 1ésy likutis 2003-01-
01 — 8,5 tokst. Lt. Komisariatas 2003 m. vieSosios tvarkos uztikrinimo ir nusikalstamumo
prevencijos programai gavo 30 tiikst. Lt, i$ kuriy 12,5 tukst. Lt panaudojo transporto i$laikymui, 3,5
tikst. Lt — ilgalaikio materialiojo turto remontui, 2 tukst. Lt - kitoms prekéms, 13,4 tikst. Lt —
ilgalaikio turto isigijimui, nors 1éSos buvo skirtos kitoms islaidoms. Komisariatas nepanaudojo 73
Lt i§ 3000 Lt, skirty vaiky vasaros stovyklos organizavimui. Nepanaudoty ir negraZinty
Savivaldybés lesy likutis 2004-01-01 — 7,1 tukst. Lt.

Vadovaujantis Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudZzety sudarymo ir vykdymo tvarkos 80 p.,
Finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy apskaitos tvarkos 200
p. ivykdZiusi pavedima, istaiga nusiuncia léSas pervedusiam asmeniui ataskaita ir grazina
nepanaudoty lésy likuti. IS biudZetiniy istaigy gautos, bet pagal paskirti tais metais nepanaudotos
1éSos grazinamos pervedusioms Sias 1€Sas istaigoms ne véliau kaip iki gruodzio 31 dienos.

Komisariate i§ Savivaldybés gauty 1éSy likutis 2002-01-01 buvo 3845 Lt, 2003-01-01
— 8499 Lt, 2004-01-01 — 7222 Lt, nors iSlaidy samaty vykdymo ataskaitose pateikti duomenys,
kad visos 1éSos panaudotos.

Komisariatas neteiké Savivaldybei finansinés ataskaitos apie léSy, skirty vaiky
vasaros stovyklai ,,AuSra“ organizuoti, panaudojimg ir pagal Vyriausybés 2001-05-14

nutarimu Nr. 543 patvirtintos tvarkos 80 p. negrazino nepanaudoty 73 Lt.
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Vieno vaiko 1 dienos maitinimas stovyklos organizatoriams kainavo 7 Lt, uz
nepanaudotas 1éSas galima buvo papildomai j stovyklg pakviesti du nepilnamecius, linkusius
daryti teisétvarkos paZeidimus.

ISvados

Komisariatas nesilaiké Savivaldybés léSoms patvirtinty iSlaidy samaty ir
Savivaldybei teiké netikslias iSlaidy samatos jvykdymo ataskaitas apie 1éSy panaudojima

Nesant nustatytos Komisariato atsiskaitomumo Savivaldybei tvarkos, Savivaldybés
skiriamos Komisariatui 1éSos naudojamos neefektyviai.

2002 m. vienam Prieny rajono gyventojui teko 74,15 Lt, o 2003 m. — 75,92 Lt i§
valstybés biudzeto 1¢Sy, skiriamuy Komisariatui vieSojo saugumo uztikrinimo veiklos vykdymui.
Pvz. 2003 m. kituose Salies rajonuose, panaSiuose pagal plota ir gyventojuy skaiCiy, vienam
gyventojui teko: Pasvalio r. — 61,18 Lt, Birzy r. — 71,07 Lt, Sirvinty r. — 71,50 Lt, Ignalinos r. —
84,74 Lt.

1.3. Nusikalstamumo tendencijos Prieny rajone

Prieny rajone nusikalstamumo lygis auga.

2001 m. buvo uzregistruoti 508, 2002 m. — 549 nusikaltimai, 2003 m.- 557 nusikaltimai.

Per 2003 metus nusikalstamumas vieSose vietose Prieny rajone padidéjo 79,5 proc.
(2002 m. — 44, 2003 m. — 79). 2002 m. buvo uzregistruoti 11, 2003 m. — 14 pléSimy atveju.

2001 m. Prieny m. buvo pagrobti 29 automobiliai, i$ jy surasta tik 3 (7 proc., Salyje — 14,
8 proc.), 2002 m. — 51 automobilis, surasta — 9 (23,6 proc., Salyje — 13,8 proc.), 2003 m. — 28

automobiliai, surasti — 4 (14,2 proc., Salyje — 11,1 proc.).

2 lentele
Nusikalstamumo analizé Prieny rajone per 2002 ir 2003 m. 01-04 mén.
Uzregistruota Nusikalstamumo ISaiskinamumas Uzregistruota Kriminaliniy
nusikaltimy augimas/mazeéji (proc.) kriminaliniy nusikaltimy skaiciaus
mas (proc.) nusikaltimy augimas/mazéjimas
(proc.)

2002 m. 2003 m. 2002 m. | 2003 m. 2002 m. 2003 m. | 2002m. | 2003 m.
01-04 01-04 01-04 01-04 01-04 01-04 01-04 01-04
mén. mén. mén. mén. meén. mén. mén. mén.

164 145 -11,6 44,1 55,2 127 119 -6,3

2003 m. geguzés — gruodzio ménesiais uzregistruota 412 nusikalstamy veiky, 1§ ju 382
nusikaltimai ir 30 baudziamyjy nusizengimuy, istirta 33,3% nusikalstamy veiky / 32,2% nusikaltimy
/ 47,6% baudziamyjy nusizengimu.

Daugéja nepilnameciy padaromu nusikaltimy. 2002 m. nepilnameciai padaré 19, 2003

m. — 33 nusikaltimus.
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Per 2003 metus avaringumas rajone lyginant su 2002 metais iSaugo 6,9 procentais,
1skaitiniy eismo jvykiy ivyko 5,7 procentais daugiau, Zuvo 8 Zmonémis ( +72,7 proc.) daugiau,
suzalota 5 Zzmonémis daugiau ( +6,7 proc.).

2003 m. 100 tikst. Prieny rajono gyventojy teko 1163,8 nusikalstamos veikos. Sis
rodiklis Kauno apskrityje yra Zemiausias®.

Komisariato vadovybés nuostata, kad kriminogeniné situacija yra jtempta, taciau
stabili, policijos ir Kkity teisésaugos struktoiry bei savivaldos institucijy kontroliuojama,
vertintina KkritiSkai.

Audito metu nustatyta, kad Komisariato rengtose 2002, 2003 ir 2004 mety Strateginio
veiklos ir biudZeto plano programy vykdymo ataskaitose pateikiama nusikalstamumo analizé yra
kasmet analogiska, keiciant tik atskiry nusikaltimy reikSmes.

Vietos nusikalstamumo tendencijos, rengiant Komisariato mety pagrindiniy priemoniy
planus bei numatant juose prioritetines veiklos kryptis, iSsamiai neanalizuojamos.

Komisariato atlieckama statistinio pobiidzio nusikalstamumo analiz¢ apsunkina
nusikalstamumo specifikos Prieny rajone apibrézima. Konkreciai ir aiSkiai nejvardijus vietos
nusikalstamumo priezas¢iy, salygu ir veiksniy, yra sudétinga tinkamai nustatyti Komisariato
prioritetines veiklos sritis, suaktyvinti struktiiriniy padaliniy veiksmus, uzkardant tam tikrus
nusikalstamumo procesus, nukreipti prevencing veikla, orientuojant Komisariato funkcionavima {
Prieny rajone vyraujanciy nusikaltimy ispéjima bei uzkardyma, atskiry bendruomenés nariy teiséty
interesy bei saugumo problemy sprendima.

Komisariate atlieckama nusikalstamumo analizé yra konstatuojamojo statistinio
pobiidzio.

NeiSsamiai atliekama vietos nusikalstamumo tendencijy analizé rodo tai, kad
Komisariatas iS§ esmés nesiekia identifikuoti gilesniy nusikalstamumo procesy prizZiirimoje
teritorijoje. Tenkinantis anks¢iau padarytomis ir niidienos nebeatitinkanciomis iSvadomis dél
nusikalstamumo tendenciju Prieny rajone, abejotina, ar Komisariato veikla gali buti

kryptinga, o vieSojo saugumo uZtikrinimas efektyvus.

3 Kauno apskrities policijos istaigy 2004-2006 mety Strateginis veiklos planas.
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1.4. Komisariato strateginio veiklos planavimo vertinimas

2003 m. Lietuvos policijos istaigose pradétas diegti strateginis veiklos planavimas.
Komisariato virSininkas Valstybés kontrolei nurodé, kad jo vadovaujamoje istaigoje strateginis
planavimas jau yra idiegtas.

Pagal policijos generalinio komisaro 2003-04-30 isakymu Nr. V-240 patvirtintos
»Policijos istaigy strateginio veiklos (rezultaty) planavimo metodikos® 13 punkto reikalavimus,
»policijos istaigos, rengdamos strategini veiklos plana, suformuluoja savo vizija, misija, taip pat
numato veiklos tikslus, kryptis ir biidus, numato, kaip optimaliau panaudoti turimus ir planuojamus
gauti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius misijai vykdyti ir uzsibréztiems tikslams pasiekti®.

Siekiant Sio tikslo, Komisariato vadovybe, atsakinga uz vadovaujamos policijos istaigos
strategini planavima, buvo paprasyta atlikti vieSojo saugumo aplinkos, i$tekliy stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy ir grésmiy analiz¢ (toliau-SSGG) bei identifikuoti vietos politinius, socialinius, teisinius,
organizacinius, ekonominius bei technologinius veiksnius, jtakojancius bei lemiancius Komisariato
veikla.

Ivertinus Valstybés kontrolei pateikta vieSojo saugumo SSGG padéties analize bei
identifikuotus veiksnius darytina iSvada, kad Komisariato vadovybé dar néra pakankamai
pasirengusi atlikti ir vykdyti veiklos strateginj planavimg bei jvardyti veiksnius, lemianc¢ius ar
jtakojancius Komisariato veikla.

Kauno apskrities policijos komisariato vadovybé¢ patvirtino, kad Komisariate (Prieny r.)
strateginio veiklos ir biudZeto planavimo proceso esmé ir paskirtis néra pakankamai suvokiama.

Komisariato Strateginés planavimo grupés pareigiiny pareigybiy apraSymuose néra
iraSyty funkceijy dél strateginio planavimo vykdymo.

Pagal Policijos generalinio komisaro 2003-06-24 jsakymo Nr. V-366, 5 punkta,
zemesnés pakopos policijos komisariatai atitinkamy programy vykdymo ataskaitas teikia aukstesnés
pakopos policijos komisariatams jy vadovy nustatytais terminais”.

Komisariatas, rengdamas Strateginio veiklos ir biudZeto plano programy vykdymo
ataskaitas ir vertindamas veikla, rémési Policijos departamento patvirtintais uzdaviniy vertinimo
kriterijais ar rodikliais bei Kauno m. vyriausiajam policijos komisariatui patvirtintomis kriterijy
arba rodikliy reikSmémis.

Kauno m. vyriausiojo policijos komisariato vadovybé teigé, kad visi apskrities rajony

policijos komisariatai yra skatinami teikti specifinius uzdaviniy vertinimo kriterijus ar rodiklius bei

* Policijos sistemos 2003 mety strateginio veiklos plano programy vykdymo ataskaity rengimo taisyklés.
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ju reikSmes | Kauno m. VPK rengiama Kauno apskrities Strateginj ir biudzeto plano programy
vykdymo plana. IS Komisariato tokiy pasitilymy nebuvo gauta.

[Sanalizavus atskirus Policijos sistemos mety strateginio veiklos ir biudzeto plane
nustatytus uzdaviniy vertinimo kriterijus ar rodiklius bei ju tvirtinamas reikSmes, abejotina, ar jie
gali baiti laikytini kriterijais, pagal kuriuos biity vertinamas policijos veiklos efektyvumas.

Pvz.: abejotina, ar yra prasminga ir logiSka planuoti bei tvirtinti konkrecia
uZdavinio - jforminty autoavarijy skaicius - reikSme.

ISvada

Komisariato vadovybé dar néra pakankamai pasirengusi atlikti ir vykdyti
strateginj veiklos ir biudZeto planavima, nes §io proceso esmé ir paskirtis néra pakankamai
suvokiama.

2002, 2003 m. Komisariato rengtose Strateginiuose veiklos ir biudZeto plano
programy vykdymo ataskaitose veiklos efektyvumas buvo vertinamas pagal Kauno apskrities
policijos komisariato uZdaviniy vertinimo Kriterijus bei jy reikSmes. Komisariatas nenustaté
komisariatui bidingy uZdaviniy vertinimo kriterijy bei jy reikSmiy. Dél Sios priezasties
Komisariato Strateginio veiklos ir biudZeto plano programy vykdymo ataskaitos neparodo ar
komisariatas pasiekia uZsibréztus tikslus, ir ar jo veikla yra efektyvi.

Policijos sistemos mety strateginio veiklos ir biudZeto plano programose numatyti
kriterijai yra statiniai, jie i§ esmés nejgalina jvertinti policijos jstaigy veiklos efektyvumo,

neskatina Siy jstaigy tobuléjimo bei geresnio policijos jvaizdZio formavimo visuomenéje.

1.5. Komisariato veiklos planavimas 2002-2003 metais

Siekiant palaikyti norima vieSojo saugumo uztikrinimo lygi, itakoti nusikaltimy
skaiCiaus augima, Salinti jo priezastis ir salygas, biitina tinkamai planuoti Komisariato veikla,
numatyti efektyvias policines priemones. Komisariato veiklos planuose numatytos priemonés turéty
biiti dinamiSkos, orientuotos { vietos specifika, bendruomenés vieSojo saugumo lukes¢ius. Vykdant
Sias priemones svarbu itraukti kitas valstybés institucijas, visuomeng, nevyriausybines
organizacijas.

Tinkamai planuojant ir jgyvendinant Komisariato veikla, didinamas policijos veiklos
efektyvumas, tobulinamas valdymas, kiekvienas policijos pareiglinas skatinamas novatoriSkai
bendrauti su visuomene vykdant tarnybing veikla, laiku ir tinkamai taikyti savo sprendimus.

Komisariato vadovybé¢ yra atsakinga uz efektyvy policijos istaigos valdyma, veiklos

planavima bei kontrolg.



14

35 proc. audito metu apklaustyju pareiginy mano, kad Komisariato valdymas ir
planavimas yra neefektyviis, 7 proc. — i§ dalies efektyviis, ir 26 proc. - efektyviis.

Komisariato valdymo, veiklos koordinavimo, planavimo, kontrolés ir atskaitomybeés
sistema yra vienas i§ kriterijy, kuriais remiantis yra vertinamas veiklos efektyvumas.

Analizuojant Komisariato 2002-2003 m. pagrindiniy priemoniy darbo planuose
numatytas organizacines, nusikaltimy, vieSosios tvarkos pazeidimy prevencijos, vieSosios tvarkos,
saugaus eismo uztikrinimo, darbo su visuomene bei nusikaltimy tyrimo priemones pusmeciy planus
pastebeta, kad jos analogiskos, formalios ir nesikei¢iancios.

Kasmet planuojami vykdyti panaSios priemonés bei bendrieji policijos veiklos
uzdaviniai (pvz.: vykdyti nusikaltimy ir kity teisés pazeidimu prevencija ir uzkardyma), néra
numatomos konkrecios priemonés §iy uzdaviniy igyvendinimui.

Audito metu negauta duomeny apie tai, ar Komisariate yra atliekama veiklos plany
igyvendinimo analize, ar yra aiSkinamos plano priemoniy nejvykdymo priezastys, kokios dél to
daromos iSvados, ar nejvykdytos plano priemonés perkeliamos vykdyti kitais metais.

Komisariate i§ esmés nevykdoma veiklos planuose numatyty priemoniy igyvendinimo
kontrolé, neanalizuojamos priemoniy nejvykdymo prieZzastys bei neteikiami pasitlymai dél Siy
priemoniy vykdymo ateityje.

ISvados

Komisariate atlieckamas formalus veiklos planavimas rodo, kad vadovybé i§ esmés
nesiekia ir neskatina efektyvios bei kiirybiSkos struktioriniy padaliniy veiklos. Toks
Komisariato ir struktiriniy padaliniy veiklos planavimas gali lemti tai, kad policijai keliami
vieSojo saugumo uZtikrinimo uZdaviniai gali buti nepasiekti, nusikalstamumo procesai

nejtakojami, o visuomenés pageidaujami vieSojo saugumo poreikiai nepatenkinti.

II. PERSONALO POLITIKA, VYKDANT VIESOJO SAUGUMO
UZTIKRINIMA

Sékminga personalo vadyba, pareigiiny kompetencijos kélimas, galimybé siekti karjeros
yra salygos, lemiancios sugeb¢jima efektyviai organizuoti ir uztikrinti vie$aji sauguma.

79 proc. apklaustyjy pareiginy tenkina darbas Komisariate (21 proc. — netenkina).

56 proc. pareigiiny mano, kad Komisariato vadovybés darbo ir vadovavimo stilius yra

autokratinis, 18 proc.- demokratinis, likusieji — nuomonés nepateike.
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2.1. Komisariato etaty, darbo uZzmokescio ir socialinio draudimo 1éSy
administravimas

Darbo uzmokestis Komisariate 2003, 2003 metais buvo mokamas tik i§ Teisétvarkos
uztikrinimo Salyje, policijai keliamy Europos Sajungoje reikalavimy (standarty) siekimo programai
(programos kodas — 1.3) skirty 1éSy. Metinés finansinés atskaitomybés 2003-01-01 duomenimis,
Komisariatas, vykdydamas 1.3 programa, 2002 m. padaré¢ 2589,3 tukst. Lt kasiniy iSlaidy, i§ ju
1786 tikst. Lt (69 proc.) — darbo uzmokesciui, socialinio draudimo imokoms — 413,6 tukst. Lt (16
proc.). 2003 m. — padaré 2640,0 tukst. Lt iSlaidy (1.3 programai), is ju 1839,2 tikst. Lt (69,7 proc.)
sudar¢ darbo uzmokestis, iSlaidos socialiniam draudimui — 455,2 tiikst. Lt (17,2 proc.).

Metinés finansinés atskaitomybés duomenimis Komisariato faktinis vidutinis saraSinis
darbuotojy skaicius 2002 m. buvo 115,5, 2003 —110,2, palyginus su 2002 m., sumaz¢jo 5,3.

Darbo uzmokescio struktiira pavaizduota 2-1 ir 2-2 paveiksluose:

DARBO UZMOKESCIO STRUKTURA 2002 m. Pagrindinis DARBO UZMOKESCIO STRUKTURA 2003 m.
v
1370445 'St:::;t;“s 70.0% istarnautus
e sorers mets;

0,
11,6% 9.0%

Uz Uz darbg Uz
Uz darbg, / kategorija; Svenciy kategorija;
naktj; 3993; U2 laipsn; 1 17599; dienomis; 3 L 122112
0,2% 77385; 4,3% ©6% 2423; 0,1% I ot 6.7%
nr naktj; 7692; 88475; 4,8%
0,4%

2-1 pav. Prieny rajono policijos komisariato 2-2 pav. Prieny rajono policijos komisariato

darbo uzmokescio struktiira 2002 m. darbo uZmokescio struktira 2003 m.

Kaip matome i$ grafiky, 2003 m., palyginus su 2002 m., Siek tiek pakito Komisariato
darbo uzmokescio struktira:

» pagrindinis atlyginimas padidéjo 73641 Lt (5,34 proc);

» 5113 Lt (4,4 proc.) padidéjo uzmokestis uz kategorija;

> 11090 Lt (14,3 proc.) padidéjo iSmoky uz laipsni;

> 3699 Lt (92,62 proc.) padidéjo uzmokestis uz darba naktj ir 2423 Lt (2002 m. nebuvo) —
uz darba Svenciy dienomis;

> 42750 Lt (20,6 proc.) sumaz¢jo iSmoky uz iStarnautus metus
2003 m. palyginus su 2002, Zenkliai sumaZzéjo priedai uz iStarnautus metus, taciau

iSaugo iSmokos uz laipsnj, darba naktj bei Svenciy dienomis.
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Komisariate 2002 m. buvo patvirtinti 125 etatai, i$ ju: 109 statutiniy valstybés tarnautojy
(87,2 proc. bendro etaty skaiciaus) ir 16 (12,8 proc.) nestatutiniy valstybés tarnautoju bei
darbuotojuy, dirbanciy pagal darbo sutartis.

Komisariate bendras patvirtinty etaty skaicius 2003 m., palyginus su 2002 m., sumaZzéjo
2 etatais — viena statutine ir viena nestatutine pareigybe. Darbuotoju skaiius sumazéjo nuo 124

2002-01-01 iki 111 2004-01-01, tai yra nuo 1 iki 12 iSaugo laisvy etaty skaicius.

g 140 100,0%
5 125 125 124 124 123 123 3
£ * 9 - 90,0% E=—mmPatvirtinta
s 1201 etaty
% 09 110 1T | 80.0%
] 1]
b - 70.0% e Uzimti
80 1 N 60,0% etatai
- 50,0%
60 — = Laisvi
- 40,0% etatai
40 | 30,0%
=3¢ Laisvy
20 15 13 1o | 20,0% etaty dalis
6 <} 80/410,0% (proc.)
1 . 7 5 ,
0+ ‘ 1 ; L 0,0%

2002.01.01 2002.07.01 2003.01.01 2003.07.01 2004.01.01 2004.04.01

2-3 pav. Duomenys apie Prieny rajono policijos komisariato patvirtinty, uZimty ir laisvy etaty
skaiciy 2002 - 2003 m..

Komisariate 2002 — 2003 m. neuZimty etaty skaicius augo ir 2003-07-01 sudaré 12,1
proc. (15 etaty), 2004-01-01 — 9,8 proc. (12 etaty), tuo tarpu iSlaidos darbo uZmokesciui taip
pat padidéjo 53,2 tukst. Lt (3 proc.).

2003 m. atsiradus 12 laisvy statutiniy pareigiiny etaty, santykinai iSaugo
nestatutiniy pareigiiny skaicius, todél iSlaidy socialiniam draudimui padidéjimas du kartus
virsijo iSlaidy darbo uZmokes¢iui augimg.

VirsSininko 2003-12-17 isakymu Nr. P-50 nuo 2003-12-08 buvo pakeisti Komisariato
statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy pavadinimai. lki 2004-03-03 Komisariato statutiniy

pareigiiny pareigybiy aprasymy pavadinimai pakeisti nebuvo, su jomis pareigiinai nesupazindinti.

2.2. Kvalifikacijos kélimo organizavimas

53 proc. apklaustyju Komisariato pareiginy mano, kad vadovybés organizuojamas
pareigiiny kvalifikacijos kélimo procesas yra tinkamas ir atitinkantis poreikius, 21 proc.-

netinkamas, 26 proc. - nuomonés nepateike.
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Komisariato pareigiinai nurodé, kad vadovybés organizuojamas kvalifikacijos kélimo procesas
yra netinkamas, nes pareiginai | mokymus siunciami nenoriai, tritksta mokymo priemoniy, mokymai
organizuojami ne pagal poreikius.

29 proc. apklaustyjy pareigiiny nurodé¢, kad Komisariato vadovybé skatina kvalifikacijos
kélima ne Komisariate, 44 proc. - neskatina, 27 proc. - nuomonés nepateike.

Komisariato vadovybé nurodé, kad pareigiinu iSsilavinimo lygis néra aukstas. Tai

patvirtina ir Komisariato pareigiiny i$silavinimo struktiiros analiz¢é:

Prieny rajono policijos komisariato pareigunuy
iSsilavinimo struktira 2004 m. vasario mén.

8%
18% aukstasis,
mokosi LTU, teisinis
LTU Kauno PF,
Klaipédos APM

13%
aukstasis
neteisnis

10%
aukstesnysis
teisinis
27% vidurinis
24%
aukstesnysis
neteisinis

2-4 pav. Duomenys apie Prieny rajono policijos komisariato pareigiiny iSsilavinima 2004 m. vasario mén.

Komisariate dirba 13 (11 proc.) darbuotoju, kuriy iSsilavinimas neatitinka einamoms
pareigos keliamy reikalavimy.

Komisariatas, kaip ir daugelis kity Salies policijos istaigy, susiduria su jauny specialisty
pritraukimo tarnybai problema. AukStuosius mokslus baige jauni specialistai, daZzniausiai lieka
dirbti Salies didziuosiuose miestuose ir negriZzta | juos siuntusius mokytis Komisariatus dél
nepakankamos motyvacijos, nedidelio atlyginimo bei neaiskios karjeros galimybeés.

ISvada

Vieningos Salies policijos sistemos personalo strategijos nebuvimas salygoja tai, kad
policinius teisinius mokslus baige studentai néra suinteresuoti ir motyvuoti grjzti dirbti | juos
siuntusius Komisariatus. Policijos personalas néra papildomas jaunais specialistais.

Sios aplinkybés trikdo $alies policijos jstaigy plétote, apsunkina policijos siekima
tapti modernia teisésaugos institucija, galincia efektyviai jgyvendinti vieSojo saugumo
uZtikrinimo tikslus.

Vertindami karjeros siekimo galimybes, 56 proc. apklaustyjy pareigtiny teigé, kad tokios
galimybés yra sudarytos, 38 proc. - nesudarytos, 6 proc. - netur¢jo nuomones.

Apklaustieji pareigiinai nurodé, kad Komisariate néra galimybiy siekti karjeros, nes tai
priklauso nuo santykiy su virSininku, o ne nuo kompetencijos; néra objektyviai vertinami tarnybos
rezultatai; Komisariatas yra per maza istaiga siekti karjeros.
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Pareigiinai savo kvalifikacija kelia Komisariato ir kity policijos istaigy
organizuojamuose mokymuose.

Komisariato kasmet tvirtinamuose Pareigiiny kompleksinio kvalifikacijos kélimo
planuose (toliau — planuose), 2002 ir 2003 metams buvo numatyta po 10 uzsiémimuy, skiriant
kiekvienam uzsiémimui po 2 mokymo valandas. Kvalifikacijos kélimo uzsiémimai buvo vykdomi
sausio — spalio ménesiais.

Planuose numatytoms temoms déstyti dazniausiai skiriami Komisariate dirbantys
pareigtinai.

2002 m. 1 ne Komisariate vykusius mokymus buvo pasiusti 9 (7 proc.), 2003 m.- 16
pareigiiny (13 proc.).

Komisariate neatlickama kvalifikacijos kélimo temuy poreikio analizé. ISanalizavus
planuose kasmet numatomas kvalifikacijos kélimo temas, abejotina, ar jos visos yra aktualios,
svarbios kiekvieno pareigtino kompetencijos kélimui.

Kasmet tarp planuose numatomy temy néra dalykinio rysio, atskiry temy tgstinumo.

Planuose numatomos temos parenkamos neatliekant tarp pareigiiny kvalifikacijos
kélimo temy poreikio analizés.

Toks kvalifikacijos kélimo kursy temy atrankos biidas eliminuoja paciy policijos
pareigiiny galimybe siulyti jiems aktualias temas ir dalyvauti mokymo proceso organizavime.

Komisariato parengtoje 2003 mety Strateginio veiklos ir biudZeto plano programuy
vykdymo ataskaitoje nurodyta, kad Komisariate bty tikslinga sukurti ir idiegti pareiginy,
siekianciy aukStesnio iSsilavinimo ir kvalifikacijos kélimo, sistema.

Iki 2004 m. balandzio mén. Komisariate tokia sistema sukurta nebuvo.

2002, 2003 m. Komisariato parengtose Strateginio veiklos ir biudzeto plano programy
vykdymo ataskaitose nebuvo tiksliai jvardytas mokintiny Komisariato pareigiiny skaiCius, ir

nenurodyta, ar $is tikslas buvo pasiektas.

2.3. LéSos kvalifikacijos kélimui

Audito metu nustatyta, kad Komisariate valstybés tarnautojy mokymui skiriama
biudZzeto 1éSy Zymiai maziau nei numatyta Valstybés tarnybos istatymo 46 str.: valstybés ir
savivaldybiy instituciju ir istaigy valstybés tarnautoju mokymui valstybés ir savivaldybiy
biudzetuose numatomos 1éSos, kurios turi sudaryti ne maziau kaip 1 proc. ir ne daugiau kaip 5 proc.

valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui nustatyty asignavimy.
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Komisariatas valstybés tarnautoju kvalifikacijos kélimui 2002, 2003, 2004 m. planavo
skirti po 1,0 tukst. Lt. Kvalifikacijos kélimui 2002 m. isleido 0,1 tukst. Lt, 2003 m. — 0,4 tiikst. Lt,

tai sudaro atitinkamai 0,006% ir 0,022% patvirtinto komisariato darbo uzmokescio fondo.

:]. 1100 100,8
g 1000 89,3 V
£ 900 >— [ LéSos, skirtos
80,0 kv alifikacijos
70.0 kélimui
60,0
500 e=p—1 proc. darbo
40,0 uzmokesc¢iui
nustaty t
30,0 17,9 18,4 20,2 > ayit
asignavimy,
20,0 s —h
10,0 1-0
0.1 04 ’ g5 proc. darbo
0.0 : 1 . 1 uzmokeséii
2002 2003 2004** nustaty ty
asignavimy

** - patvirtinti asignavimai kvalifikacijos kélimui 2004 m.

2-5 pav. Duomenys apie Prieny rajono policijos komisariato 1é3as, skirtas kvalifikacijos kélimui
2002 — 2004 m..

Vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymu, Komisariatas 2002 m. turéjo skirti ne
maziau 17,9 tiukst. Lt ir ne daugiau kaip 89,3 tikst. Lt (patvirtinta 1,0 tikst. Lt asignavimy, padaré
0,1 tikst. Lt islaidy), 2003 m. — ne maziau 18,4 tikst. Lt ir ne daugiau kaip 92,0 tikst. Lt
(patvirtinta 1,0 tikst. Lt asignavimy, padaré 0,4 titkst. Lt islaidy).

ISvada

Komisariato vadovybés poziiiris | pareiginy mokyma bei kvalifikacijos kélimg ir jo
svarba yra formalus, o organizuojamas mokymo procesas neskatina pareigiiny tobuléjimo.

IS dalies tai salygoja bendros Policijos sistemos personalo rengimo strategijos, kuri

yra biitina vieSojo saugumo uZtikrinimo uZdaviniy pasiekimui, nebuvimas.

III. KOMISARIATO VIESOJO SAUGUMO UZTIKRINIMO VEIKLOS
SRICIU VERTINIMAS

Policijos paskirtis — uztikrinti asmens sauguma, zmogaus teises ir laisves, palaikyti
vieSgja tvarka, kovoti su nusikaltimais. Policija yra visuomenes sukurta valstybiné institucija jos
konkretiems poreikiams tenkinti.

Igyvendinant §j strategini tiksla, policija turi siekti uztikrinti Salyje visuomenés ir

asmens sauguma, didinti visuomenés pasitikéjima policija bei bendra visuomenés saugumo lygi,
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formuoti visuomenéje teigiama policijos ivaizdi. Siekiant Siy tiksly, yra biitina sukurti tokius
vertinimo kriterijus, kurie leisty ,,iSmatuoti® visuomenés pasitikéjima policija, policijos ivaizdzio
kiirima ir tai, ar Sia veikla policija pasiekia visuomenés keliamus vieSojo saugumo uztikrinimo
tikslus bei savo paskirti.

Palanki visuomenés nuomon¢ yra vienas i§ rodikliy nusakanciy, kad pilieciai pasitiki
policija, kad jos veikla vertina kaip efektyvia ir tenkinancia visuomenés vieSojo saugumo liikescius.

Nesant nustatyty auks¢iau minéty kriterijy, néra galimybés aptartuoju poziiiriu jvertinti,
ar Komisariatas efektyviai uztikrina vietos bendruomenés viesojo saugumo liikescius.

Komisariato uztikrinama vieSojo saugumo uztikrinimo veikla vertintina analizuojant
atskiras vie$ojo saugumo planavimo, organizavimo ir vykdymo sritis. Sios sritys pasirinktos kaip
dazniausiai visuomenei policijos teikiamos vieSojo pobiidzio paslaugos, kuriy efektyvus atlikimas
itakoja visuomengs pasitikéjimo policija bei viesojo saugumo lygj.

Siekiant jvertinti, ar Komisariato veikla tenkina visuomenés vieSojo saugumo poreikius,
auditoriai atliko Komisariato pareigtiny bei Prieny, Jiezno ir Veiveriy gyventojy apklausas.

Jiezno ir Veiveriy gyventojai apklausai atlikti pasirinkti dél to, kad Siuose miesteliuose
veikia policijos nuovados.

Komisariato iniciatyva Prieny rajone nebuvo atlieckami jokie visuomenés nuomonés
tyrimai dél policijos veiklos, uztikrinant viesajj sauguma, vertinimo.

Viesojo saugumo uztikrinimo veiklos tikslas yra gyventoju saugumo, ju teisiy, laisviy
bei turto apsaugos garantavimas jvairiose vieSosiose vietose.

56 proc. apklaustyju pareigiiny teigia, kad Komisariato organizuojama ir vykdoma
viesojo saugumo uztikrinimo veikla yra neefektyvi; 35 proc. — efektyvi.

Pareiginai, jvardindami pagrindines vieSojo saugumo uztikrinimo veiklos neefektyvumo
priezastis nurodé, kad Komisariato vadovybé tam neskiria reikiamo démesio, nepakanka viesqjq tvarkq
uztikrinanciy pareiguny, o esamos pajégos naudojamos neefektyviai, triksta lésy, transporto ir kity
priemoniy, reikalingy viesajam saugumui uztikrinti; is esmés neorganizuojamas patruliavimas tamsiu paros
metu, per mazai démesio skiriama kaimiskose vietovése gyvenanciy asmeny saugumui uztikrvinti.

Pagal visuomeneés apklausos duomenis, 24 proc. Prieny gyventojuy nurodo, kad mieste
jauciasi nesaugiai, 54 proc. - nepakankamai saugiai, 20 proc. - pakankamai saugiai ir 2 proc. -
visiskai saugiai.

Pagal atliktus sociologinius tyrimus, $alyje nesaugiai jauciasi 53,7 proc. gyventojy’.

Prieny rajone nepakankamai saugiai ir nesaugiai jauciasi 78 proc. apklaustyjy

gyventojy, t.y. 24,3 proc. daugiau nei Salies vidurkis.

>, .Daugiau nei pusé Lietuvos gyventojy jauciasi nesaugiai® /Lietuvos Rytas, 2004-04-28 Nr.98. Psl. 4.
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Ar Jus saugiai jauciatés Prieny mieste?
Visiskai
saugiai

2%

Pakankamai
saugiai
20%

Nesaugiai
24%

Nepakankam
ai saugiai
54%

3-1 pav. Prieny gyventojuy apklausos, ar jauciasi saugiis Prieny mieste, duomenys

Atitinkamai 46 ir 33 proc. Jiezno ir Veiveriy gyventoju savo miesteliuose jauciasi
nepakankamai saugiai, o 19 ir 20 proc. gyventoju — nesaugiai.

ISvada

Nepakankamai efektyviai organizuojamg vieSojo saugumo uZtikrinimo veikla
Prieny rajone patvirtina ir visuomenés apklausos rezultatai.

Daugiau nei pusé apklaustyjy policijos pareiginy mano, kad Komisariato
vadovybés organizuojama ir vykdoma vieSojo saugumo uZtikrinimo veikla yra neefektyvi.

Visuomenés poreikiy nepakankamas analizavimas, neracionalus Zmoniy ir
materialiniy resursy paskirstymas gali biiti viena iS Komisariato neefektyvios veiklos,

uZtikrinant vie§ajj saugumg, priezasciy.

3.1. Pilie¢iy pareiSkimy, praSymuy ir skundy tyrimo vertinimas

Iki 2003 m. geguzés 1 d. pilieCiy pranesSimai, pareiSkimai bei skundai buvo registruojami, apskaitomi
vadovaujantis Vidaus reikaly ministro 2000 m. liepos 19 d. isakymu Nr. 312 patvirtinta ,,PareiSkimy ir pranesimy apie
nusikaltimus priémimo, registravimo, apskaitos ir nagrinéjimo policijos komisariatuose, nuovadose bei kitose vidaus
reikaly sistemos jstaigose instrukcija®.

PiliecCiy pareiskimy, prasymuy, skundy tyrimas yra viena i$ policijos teikiamy vieSuyju
paslauguy visuomenei, kurios atlikimo kokybé ypac itakoja visuomenés nuomong apie policijos
veikla.

2002 m. Komisariato pareigiinai iSnagrinéjo 1205, o 2003 m.- 967 asmenuy pareiskimus,
prasSymus, skundus (toliau — pareiskimus).

2002 m. vienas apylinkés inspektorius vidutiniskai iStyré — 92 (Salyje - 45), 2003 m. — 76
pareiskimus (Salyje — 49).
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Apklausos rezultatai parodé, kad tik 1 proc. Prieny gyventojy mano, jog ju pareiskimai
tiriami labai gerai, 11 proc. - gerai, 52 proc. - patenkinamai, 21 proc. - blogai, 15 proc. - neturé¢jo

nuomones.

Kaip Prieny rajono policijos komiariato pareigunai tiria
gyventojy pareiSkimus?

Labai gerai

Neturi nuomonés 1%
15% 1%

Gerai

Blogai/
21% T
Patenkinamai

52%

3-2 pav. Prieny gyventojy apKlausos, Kaip policijos Komisariato pareigiinai tiria
gyventoju pareiSkimus, duomenys

Né vienas Jiezno ir Veiveriy gyventojas nenurodé, kad policijos pareigiinai ju
pareiSkimus tiria labai gerai.

Atitinkamai 20 ir 42 proc. Jiezno ir Veiveriy gyventojy teigia, kad policijos pareigiinai
pareiskimus tiria gerai; 52 ir 32 proc. — patenkinamai bei 13 ir 15 proc. - blogai.

Jiezne bei Veiveriuose yra nuo dviejy iki keturiy karty daugiau gyventojuy nei
Prienuose mananciy, kad policija jy pareiSkimus tiria gerai.

Siuose miesteliuose veikian€iy policijos nuovady pareigiiny veikla, tiriant pilieciy
pareiSkimus, visuomenés vertinama Zymiai palankiau nei Komisariato pareigiiny.

Siekiant jvertinti Komisariato pareigiiny atlikty pilieCiy pareiSkimy tyrimo teisétuma bei
kokybiskuma, buvo iSanalizuoti 2002 - 2003 mety ivairiais laikotarpiais Komisariate tirti
pareiskimai.

Audito metu pastebéta, kad Komisariato virSininkas nepasiraso atsakymy pareiskéjams.
Atsakymus pareiSkéjams pasiraSo virSininko pavaduotojai arba policijos komisariato VieSosios
policijos vyresnysis inspektorius.

Komisariato virSininkas, nepasiraSydamas atsakymuy pareiSkéjams, skiria Sios
funkcijos vykdymui nepakankamai démesio. Virsininko dalyvavimas Siame procese didinty
pareigiiny atliekamy pareiSskimy tyrimo kokybe, objektyvuma ir iSsamuma.

Nepakankama Komisariato virSininko kontrolé salygojo Siuos pilieciy pareiskimy tyrimo
apibendrintus truikumus:
> ne visada, prie§ priimant sprendimus apklausiami pareiSkéjai bei visi jvykio liudytojai

(nevykdomi VieSojo administravimo jstatymo 24 straipsnio reikalavimai);
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> baigus pareiSkimy tyrima, ne visada atsakymuose pareiSké¢jams nurodoma institucija, kuriai
galima apskuysti priimta sprendima arba nurodoma institucija, kuri néra kompetentinga vertinti
policijos priimty administraciniy sprendimy pagristuma (nevykdomi VieSojo administravimo
istatymo 31 straipsnio reikalavimai);

> pazeidziami praSymuy nagrinéjimo terminai arba terminai pratgsiami be pareiskéjo sutikimo
(nevykdomi VieSojo administravimo jstatymo 28 ir 31 straipsnio reikalavimai);

> pareiskéjams ne visada pateikiami atsakymai (nevykdomi Vie$ojo administravimo jstatymo 31
str. 3 d. reikalavimai);

> pareiskéjams teikiami atsakymai apie pareiSkimy tyrimo rezultatus ir priimtas priemones
neiSsamis, suraSomi Sabloniskai.

2002 m. pilie¢iy pareiSkimy bei jy tyrimo medZziagos nebuvo sutvarkytos ir susegtos i bylas.

ISvados

Komisariate pilie¢iy pareiSkimy tyrimui, kaip vienai i§ svarbiausiy policijos
teikiamy vieSyjy paslaugy visuomenei, neskiriamas reikiamas démesys.

Komisariato virSininkas asmeniSkai nepasiraSo atsakymy pareiSkéjams ir tuo,
auditoriy nuomone, nevykdo piliefiy pareiSkimy tyrimo teisétumo, objektyvumo, iSsamumo
kontrolés.

Per 2002-2003 m. Komisariate, nesiekiant tinkamai organizuoti kokybiska ir
efektyvy pilie¢iy pareiSkimy tyrima, nemazai pilie¢iy pareiSkimy buvo iStirta nevykdant

VieSojo administravimo jstatyme Administracinei procediirai nustatyty reikalavimy.

3.2. Pasikeitimas informacija tarp Komisariato kriminalinés policijos ir
operatyvinés veiklos nevykdanciy padaliniy

VRM 1996-01-16 jsakymu Nr. 40, buvo patvirtinta Pasikeitimo informacija tarp kriminalinés policijos ir
operatyvinés veiklos nevykdanciy vidaus reikaly sistemos padaliniy instrukcija (toliau — Instrukcija).

Si instrukcija nurodo apsikei¢iamos informacijos turini, subjektus, reglamentuoja pasikeitimo informacija
tvarka ir periodiskuma.

Instrukcijos tikslas — reglamentuoti kriminalinés policijos ir operatyvinés veiklos nevykdanciy padaliniy
saveika, sprendziant jiems iskeltus uzdavinius nusikalstamumo kontrolés, teisés pazeidimy prevencijos bei vieSojo
saugumo uztikrinimo klausimais.

Komisariato struktiiriniy padaliniy bendradarbiavimas bei keitimasis informacija yra
viena i§ prielaidy, igalin€iu operatyviai ir efektyviai reaguoti | prizilirimoje teritorijoje daromus
teisés pazeidimus, vieSosios tvarkos trikdyma, uztikrinti pilieCiy teisiy, teiséty interesy bei turto
apsauga, bei susizinoti apie kitus vykstancius nusikalstamumo procesus.

Operatyvinés veiklos nevykdantys padaliniai (vieSoji policija) perduodama informacija

kriminalinei policijai registruoja Tarnybiniy praneSimy kriminalinei policijai zurnale, kuris pradétas
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tvarkyti tik nuo 2002-08-28. D¢l Sios aplinkybés, 2002 m. Siame zurnale i§ viso buvo uzregistruoti
46, 2003 m. - 140 vieSosios policijos pareigliny tarnybiniy pranesimy kriminalinei policijai.

Audito metu negauta duomeny apie tai, kad 1996-2000 m. Komisariate tokie Zurnalai
buvo tvarkomi, ir kaip buvo organizuojamas ir uztikrinimas informacijos tarp struktiiriniy padaliniy,
apsikeitimas.

Komisariate negauta duomeny apie vieSosios policijos pareigiiny perduotos informacijos
kriminalinei policijai patikrinimo rezultatus, t.y. ar uztikrinamas informacijos apsikeitimo
abipusiSkumas ir griztamasis rysys.

Nuo Instrukcijos jsigaliojimo, t.y. 1996-01-16 iki 2002-08-28, Komisariate nustatyta
tvarka duomeny apie kriminogeninius procesus rinkimas, apdorojimas ir apsikeitimas tarp
struktiiriniy padaliniy nebuvo organizuojamas, uztikrinamas ir kontroliuojamas.

Komisariato virSininkas, nuo 1996-01-16 iki 2002-08-28, neorganizuodamas ir
neuztikrindamas nepertraukiamo duomeny apie operatyving padéti aptarnaujamoje
teritorijoje rinkima, apdorojima bei pasikeitima tarp Komisariato struktiiriniy padaliniy,

nevykdé Instrukcijos 10 punkto reikalavimy.

3.3. Kiti Komisariato veiklos organizuojant, vykdant ir uZtikrinant vieSgjij
sauguma3, aspektai

Sioje ataskaitos dalyje analizuojami esminiai Komisariato vie$ojo saugumo veiklos
organizavimo ir uztikrinimo, pilie€iy teisiy ir teiséty interesy apsaugos ir kt. aspektai, jtakojantys
vieSojo saugumo biikle.

2002 m. 10 tukst. Prieny rajono gyventoju teko 35, 2003 m. — 34 policijos pareigtinai.

2002 m. Komisariato vienam pareigiinui vidutiniSkai teko dirbti su 283 gyventojais
(Salyje — 277 gyventojai), 2003 m.- su 287 gyventojais (Salyje — 290 gyventoju).

VieSojo saugumo uztikrinimas yra pagrindinis visy Komisariato strukttiriniy padaliniy
uzdavinys, tac¢iau uz konkre€iy vieSojo saugumo uztikrinimo uzdaviniy igyvendinima atsakingi
Viesosios policijos padaliniai.

Komisariato vieSojoje policijoje dirba 68 pareigiinai arba 70 proc. i§ visy Komisariate
dirbanciy pareigiiny. Jiezno ir Veiveriy policijos nuovadose atitinkamai dirba 8 ir 6 policijos

pareigtinai.
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3.3.1. Komisariato teikiamy vieSojo saugumo paslaugy poreikio, jvairiais paros
laikotarpiais, analizé

Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga bei vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
uztikrinimas turi buti vykdomas ir garantuojamas bet kuriuos paros metu.

Siekiant jvertinti Komisariato vieSojo saugumo uztikrinimo veikla ir suzinoti kaip daznai
ir kokiu laiku vietos gyventojai kreipiasi { policija, buvo atlikta gyventojy praneSimy, gauty
Komisariate per 2002-2003 metus, kickybiné analizé pagal paros laika’.

IS gyventoju gauti praneSimai, pagal uzregistravimo Komisariate laika, buvo grupuojami

1 tris grupes: nuo 24 iki 7 val., nuo 7 iki 15 val., ir nuo 15 iki 24 val.

4 lentele
Duomenys apie Prieny rajono policijos komisariate uZregistruotus praneSimus
I viso policiios Uzregistruota Uzregistruota UZregistruota
komig aria té praneSimy apie Pranesimy, prane$imy apie | praneSimy apie
Wregistruota Pranesimy skaiCiaus nusikaltimus uzregistruoty nuo 24 nusikaltimus nusikaltimus
rane%im apic didéjimas/mazéjimas nuo: iki 7 val., skai¢iaus nuo: nuo:
pnusikal t?mllfs per 2002-2003 didéjimas/mazéjimas
metus (proc.) 24-7 val. per 2002-2003 7-15 val. 15-24 val.
2002 | 2003 2?1?2 2003 metus (proc.) 2002 | 2003 | 2002 | 2003
955 837 -12 66 55 -17 362 317 527 465

2003 metais Komisariate bendras uZregistruoty praneSimy apie nusikaltimus skaicius
sumazéjo daugiau nei deSimtadaliu (nuo 955 iki 837).

2002 m. Komisariate uzregistruoti praneSimai apie nusikaltimus nuo 24 iki 7 val. sudaré
7 proc. (66) 18 visy registruoty pranesSimy, 2003 m. — 6 proc. (55).

2003 m. atitinkamai sumaZzéjo praneSimy apie nusikaltimus, uZregistruoty kitais paros
laikotarpiais: 7- 15 val. — 12 proc. (nuo 362 iki 317), 15-24 val. — 12 proc. (nuo 527 iki 465).

Palyginus per 2002 ir 2003 metus Komisariate gauty gyventojy praneSimuy apie
nusikaltimus matyti, kad santykinai uzregistruojama beveik tiek pat praneSimy apie nusikaltimus
visais paros laikotarpiais.

Registruoty praneSimy apie nusikaltimus skaifiaus maZéjimas gali buti
salygojamas dél nuo 2003-05-01 pasikeitusios PareiSkimy ir praneS§imy apie nusikaltimus
registravimo tvarkos, arba dél Kity priezasciy.

Komisariatas néra atlikgs objektyvios analizés dél to, kaip daznai ir kokiu laiku vietos

gyventojai kreipiasi i policija su praneSimais apie daromus ar padarytus teisés pazeidimus, $iy

% Audito metu buvo analizuoti Policijos komisariato operatyvaus valdymo poskyryje tvarkytos PareiSkimy ir pranesimy
apie nusikaltimus knygoje (iki 2003-05-01) ir Ikiteisminio tyrimo registracijos zurnale (nuo 2003-05-01) uzregistruoti
gyventojy praneSimai apie nusikaltimus.




26

praneSimy pobudzio ir kiekio jvairiais paros periodais. Tokia analiz¢ Komisariatui padéty ne tik
objektyviai suzinoti visuomenes poreikius jvairiais paros laikotarpiais, bet ir tikslingiau organizuoti
bei nukreipti viesaja tvarka uztikrinanciy padaliniy veikla, ypac nakties metu.

Komisariato vadovybé auditoriams nurodé, kad organizuojama ir vykdoma viesojo
saugumo uztikrinimo veikla nakties metu yra nepakankamai efektyvi.

Daugiau nei vienas trecdalis (35 proc.) apklaustyju Prieny gyventoju pageidauty, kad
policija didesni démes;i skirty patruliavimui ir vieSosios tvarkos uztikrinimui nakties metu.

Nors 2002, 2003 m. daZniausiai | Komisariata gyventojai kreipési nuo 15 iki 24
valandos, o praneSimai apie nusikaltimus nuo 24 iki 7 val. sudaré iki deSimtadalio visy
uZregistruoty praneSimy, tadiau Komisariato vadovybei nakties metu reikty gerinti
reagavimag j gyventojy praneSimus bei tobulinti vieSojo saugumo uZtikrinimo veiklg.

Reagavima 1 pilieciy praneSimus i§ viso rajono nakties metu apsunkina tai, kad { juos
reaguojama tik i§ Komisariato, nes Jiezno ir Veiveriy policijos nuovados nakties metu nedirba.

ISanalizavus 2002 ir 2003 m. Komisariato Patruliy birio, betarpiskai palaikancio ir
uztikrinancio vieSaja tvarka, veikla reglamentuojancius dokumentus pastebéta, kad priklausomai
nuo savaités dienos Prienuose vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma nakties metu palaiké 2-3
policijos patruliai.

ISvados

2003 m. Komisariate bendras uZregistruoty praneSimy apie nusikaltimus skaicius
sumazéjo daugiau nei deSimtadaliu. DaZniausiai | Komisariatg gyventojai kreipési nuo 15 iki
24 valandos. UZregistruoti praneSimai apie nusikaltimus nuo 24 iki 7 val. sudaré 7 proc. -
2002 m. i$ visy registruoty pranesimy ir 6 proc. - 2003 m.

Komisariatas, siekdamas optimalaus vieSojo saugumo veiklos uZtikrinimo
neanalizuoja, kokiu paros laikotarpiu ir kaip daZnai policijos teikiamy vieSojo saugumo
paslaugy labiausiai reikia vietos gyventojams. Dél Sios prieZasties vieSasis saugumas, paros
laiko atzvilgiu, gali biiti uztikrinamas ne visada tolygiai ir pagal vietos gyventoju poreikius.

Komisariato 2002, 2003 mety Strateginio veiklos ir biudZeto plano programy vykdymo
ataskaitose numatyto 8.2 uZdavinio (panaudoti vieSosios policijos bei migracijos padaliniy
reikméms Komisariato objektus, transporto technines bei kitas priemones ir uztikrinti ju prieziiira
bei funkcionavima, kodas 01 03 02 01 02) vertinimo kriterijus yra uztikrinti, kad rajone patruliy
reagavimo (atvykimo) i iSkvietimus nevirSyty 55 min., o mieste — 15 min.

Strateginiame plane nurodoma, kad 2003 m. pavyko pasiekti, kad Komisariato patruliy

ar prevencijos tarnybos pareiginai nuvyksta i {vyki per 55 min. ar grei¢iau. Nurodoma, kad Sis
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kriterijus ivykdytas apriipinus apylinkés inspektorius bei policijos nuovady pareigiinus tarnybiniu
transportu.

Komisariato vadovybé negaléjo auditoriams paaisSkinti, kaip yra nustatyta, kad
kriterijus yra jvykdomas, nepateiké §j fakta jrodanc¢iy dokumenty ar atliktos analizés.

11 proc. apklaustyjy Prieny gyventoju nurodé, kad policijos pareigiinai { ju iSkvietimus
reaguoja iki 15 min., 14 proc. - iki 30 min., 10 proc. - iki 45 min., 11 proc. - iki 60 min. 5 proc.

gyventojy teige, kad policijos pareigiinai i§ viso nereaguoja, ir 49 proc. - netur¢jo nuomones, nes i

policija néra kreipgsi.
60%
55% -
50% -
45% — @ Prieny
40% — miesto
35% - gyventojai
30% -
25% - _ | Jiezno
20% - gyventojai
15% —
10% -
5% ~|_. — O Veiveriy
0% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ gyventojai
iki 15 min 15-30 30-45 45-60 nereaguoja  nekvieté

3-3 pav. Prieny rajono gyventojy apklausos, kaip policijos komisariato pareigiinai reaguoja |
gyventojy iSkvietimus, duomenys

3.3.2. Policijos nuovady veikla, uZtikrinant vieSajj sauguma aptarnaujamoje
teritorijoje

Jiezno ir Veiveriy policijos nuovados (toliau — Policijos nuovados) yra sudedamosios
Komisariato dalys, vieSosios policijos struktiiriniai padaliniai, veikiantys teritoriniu principu.

Policijos nuovady paskirtis — uZtikrinti vieSaji sauguma, zmoniy teises ir laisves
aptarnaujamoje teritorijoje, siekti tapti ne formaliais policijai keliamy uzdaviniy vykdytojais, bet
aktyviais ir kompetentingais vietos bendruomenés nariais.

Komisariato vadovybé auditoriams nurodé, kad dél nepakankamo finansavimo ir etaty
trikumo néra igyvendinami visi vieSojo saugumo uZztikrinimo uzdaviniai aptarnaujamoje
teritorijoje.

Jiezno ir Veiveriy gyventojy apklausos rezultatai rodo, kad daugiau nei pusé
apklaustyjy jauciasi nesaugiai savo miesteliuose, kas rodo nepakankamai efektyvia policijos

nuovady vieSojo saugumo uZtikrinimo veikla.
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_ e e as e Ar Jus saugiai jauciatés Veiveriuose?
Ar Jis saugiai jauciatés Jiezne?

Visiskai VisiSkai
Nesaugiai saugial Nesaugiai saugiai
19% 2% Pakankama 20% 15%
i saugiai

33%

Pakankam
Nepakanka Nepakanl.(a. ai Zgl:/glm
mai saugiai mai saugial (
46% 33%

3-4 pav. Jiezno gyventojy apklausos, ar saugiai jie  3-5 pav. Veiveriy gyventojuy apklausos, ar saugiai
jauciasi Jiezne, duomenys jie jauciasi Veiveriuose, duomenys

Nors dauguma gyventojy jauciasi nesaugiai arba nepakankamai saugiai pastebétina, kad
46 proc. - Jiezno ir 39 proc. - Veiveriy gyventojy teigia, kad policija savo funkcijas atlieka i§ dalies
tinkamai arba atitinkamai 13 ir 29 proc. gyventoju - tinkamai.

Jiezno ir Veiveriy gyventojai labiau nei Prieny gyventojai, pasitiki policija.

Atitinkamai 16 ir 22 proc. Jiezno ir Veiveriy gyventoju visiskai pasitiki vietos policija
(Prienuose — 4 proc.), 47 ir 55 proc. - i§ dalies pasitiki (59 proc.) , 24 ir 19 proc. nepasitiki (29
proc.), 13 ir 5 proc. visiskai nepasitiki (8 proc.).

Audito metu buvo jvertintas policijos nuovaduy planavimo procesas, darbo laiko
ypatumai bei atskiros veiklos sritys.

Policijos nuovady darbo planavimas yra formalus.

Policijos nuovados 2002 ir 2003 mety darbo planai analogiski, kasmet numatomos tos
pacios tarnybinés veiklos formos, atkartojamos organizacinés, prevencinés priemonés. AiSkiai
nenustatyti priemoniy ivykdymo terminai. Darbo planuose numatyty rodikliy, nusikalstamumo
tendencijy aptarnaujamoje teritorijoje analiz¢ yra statistinio pobiidZio, neinformatyvi.

Néra aiskiai nustatyty policijos nuovados veiklos vertinimo kriterijy. Komisariato
vadovybé Valstybés kontrolei nurodé, kad nuovadoms taikomi tokie patys veiklos vertinimo
kriterijai kaip ir policijos komisariatui, taciau nejvardijo $iy kriterijy.

Komisariato vadovybeés teigimu, policijos nuovady veikla yra pakankamai efektyvi ir
kontroliuojama, tac¢iau audito metu $iuos teiginius pagrindziancios informacijos pateikta nebuvo.

Policijos nuovados darbo planai kasmet yra analogiski.

Kasmet planuojami vykdyti bendrieji policijos veiklos uzdaviniai (pvz.: vykdyti

nusikaltimy ir Kity teisés pazeidimy prevencija ir uZkardyma), neatsizvelgiama j ankstesniy
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plany jvykdymo lygj, néra numatomos konkrecios priemonés kaip Sie uzdaviniai bus siekiami
bei neanalizuojami vietos bendruomenés viesojo saugumo poreikiai.

Formalus Komisariato bei policijos nuovados vadovybés poziiris i darbo plany
rengimg ir kontrole, neskatina efektyvios ir kryptingos vieSojo saugumo uzZtikrinimo veiklos
aptarnaujamoje teritorijoje.

2003 m. Jiezno policijos nuovady pareigiiny iSkelty administraciniy bylu skaicius
sumazéjo nuo 415 iki 331 (21 proc.), Veiveriy — nuo 506 iki 471 (7 proc.). Sie duomenys atspindi
bendras Prieny rajono administracinés praktikos tendencijas - Komisariate iSkelty administraciniy
byly skaicius taip pat sumazéjo nuo 1707 iki 1347 (20 proc.).

Policijos nuovadu darbo laikas neatitinka vietos bendruomeniy saugumo poreikiy.
Faktiskai policijos nuovados dirba nuo 7 iki 23 val. Policijos valdininkai (policijos nuovados
vir§ininkas, tyréjai — apylinkés inspektoriai) dirba nuo 8 iki 17 val., jei nevykdomos policinés
priemonés, nuovados policijos patruliai — iki 23 val.

Nuo 23 iki 7 val. ryto policijos nuovady aptarnaujamose teritorijose policijos pareigiinai
nepatruliuoja, nors daugiau kaip trecdalis apklaustyjy Jiezno ir Veiveriy gyventoju nurodo, kad
policijos patruliavimas nakties metu Zymiai padidinty jy sauguma.

Nakties metu, pilie¢iy praneSimai i§ viso rajono gyventoju yra priimami ir { juos
reaguojama i$ Prieny rajono policijos komisariato.

Nakties metu policijos nuovados nedirba, o j pilie¢iy praneSimus apie nusikaltimus
bei j kvietimus i$ viso Prieny rajono yra reaguojama i§ Komisariato.

Abejotina, ar taip organizavus Komisariato ir policijos nuovady veikla, yra
sudaromos realios galimybés operatyviai ir efektyviai reaguoti | gyventojy kvietimus ar
praneSimus apie teisés pazeidimus.

Jiezno policijos nuovados pareigiiny nelegalios alkoholio apyvartos prevencijos ir
uzkardymo veikla yra pasyvi. Policijos nuovados pareigiinai, gave ir iStyr¢ informacija apie
nelegalia alkoholio apyvarta, neorganizuoja pakartotiniy informacijos ir asmeny patikrinimy, toliau
nekaupiama jrodomoji medziaga.

Veiveriy policijos nuovadoje kaupiamos jrodomosios medziagos dél nelegalios
alkoholio apyvartos prevencijos ir uzkardymo auditoriams pateiktos nebuvo.
kuriose gyvena vir§ 8 tikst. gyventoju. Dviems policijos nuovados vyresniesiems pareigiinams —

policijos nuovados virSininkui ir tyréjui tenka dirbti su beveik 4 ttkst. gyventoju.
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Policijos generalinio komisaro 2001 m. spalio 10 d. isakymu Nr. 460 patvirtintos
Policijos apylinkés inspektoriaus tarnybinés veiklos instrukcijos 8 punkte nurodyta, kad
,kaimiskoje apylinkéje gyventojy skaicius neturéty virSyti 2500, o miesto - 3500 gyventojy*.

Jiezno policijos nuovados tyréjams tenka dirbti su beveik dvigubai daugiau
gyventojy nei tai numatyta Policijos apylinkés inspektoriaus tarnybinés veiklos instrukcijoje.

ISvados

Jiezno ir Veiveriy policijos nuovady vieSojo saugumo veikla nepakankama, darbo
laiko organizavimas néra orientuojamas pagal gyventoju vieSojo saugumo poreikius.

Dél per didelio priZiirimose teritorijose gyvenanciy gyventojy skaiciaus, Jiezno
policijos nuovados pareigiiny vieSojo saugumo uZtikrinimo veikla bei bendravimas su

visuomene néra efektyviis.

IV. KOMISARIATO BENDRADARBIAVIMAS SU SOCIALINIAIS
PARTNERIAIS, SIEKIANT NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJOS BEI VIESOJO
SAUGUMO UZTIKRINIMO

VieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo policijos sistemoje
programoje’ numatyta, kad yra batina sukurti bendradarbiavimo su visuomene ir kitais socialiniais
partneriais sistema, kuri skatinty visuomeng aktyviau dalyvauti vieSojo saugumo uZztikrinimo
srityje.

Asmens ir visuomenés saugumas yra bitina pagrindinio valstybés politikos tikslo -
konstituciniy Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo - jgyvendinimo salyga. Siekdama uZtikrinti
kiekvieno individo, o kartu ir visuomenés sauguma, valstybé vykdo nusikaltimy prevencija ir
kontrolqg.

S¢kmingai nusikalstamumo prevencijos veiklai bei bendradarbiavimo su socialiniais
partneriais plétojimui, reikalinga i$samiai iSnagrinéti ne tik vietos nusikalstamumo tendencijas, bet
ir nustatyti prevencinés veiklos prioritetus, principus, pagal kuriuos bity imanoma nuosekliai ir
kompleksiskai Salinti esmines nusikalstamumo prieZastis ir salygas, racionaliai naudoti finansinius
bei zmogiskuosius iSteklius bei didinti nusikaltimy prevencijos bei kontrolés veiksminguma.

Prieny rajone bendras nusikalstamumo lygis nemaZéja. Komisariate atlieckama
nusikalstamumo priezasCiy bei salygu analizé yra statistinio, o ne analitinio pobudZzio. Kasmet

nusikalstamumo tendencijos Prieny rajone interpretuojamos analogiskais paaiskinimais.

7 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003 m. spalio 9 d. {sakymas Nr. V=535

¥ Nacionaliné nusikaltimy kontrolés ir prevencijos programa // LR Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383,
Zin., 2003, Nr. 32 -1318.
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Nesant tinkamos nusikalstamumo ir jo priezas¢iy bei salygu analizés, tampa sudétinga
tikslingai nukreipti Komisariato prevencing veikla. Todél paprastai pavéluotai sureaguojama i jau
opias miesto problemas ir kovojama su padariniais, nors dazniausiai bita galimybiy uzkirsti
problemoms kelia dar juy iStakose, arba i§ viso nereaguojama i atskiras nusikalstamumo tendencijas.

Komisariate i§ esmés pasyviai planuojama ir vykdoma jaunimo nusikalstamumo
prevencijos veikla. Sioje srityje prevenciné veikla labiau orientuota i tiksliniy programy ir plany
priemoniy ivykdyma nei i nuolating veikla nusikaltimy prevencijos ir kontrolés srityje.

Komisariato vykdomos prevencinés veiklos bei prevenciniy programy igyvendinimas
baigiasi nustatytu terminu, nors rajone nusikaltimy prevencijos ir kontrolés organizavimo poreikis
yra nuolatinis.

Prieny rajone nepilnameciy nusikalstamumo lygis nemazéja, nes 2002, 2003 m. buvo
i3aiskinta po 39 nepilname¢iy padarytus nusikaltimus’. 2002 m. nepilname¢iy padaryty nusikaltimy
lyginamasis svoris sudar¢ 15,6 proc., 0 2003 m. jau 17 proc.

Esant aktualioms nepilnameciy nusikalstamumo problemoms, Komisariate per 2002 -
2003 m. buvo parengta viena prevenciné programa, 2003 m. — prevencinis projektas — dienine
vasaros vaiky stovykla.

2002 m. Komisariatas dalyvavo rengiant 2, 2003 m. — 4 prevencines programas.

Audito metu negauta duomeny apie tai, ar Komisariate yra numatyti vykdomy
prevenciniy programy efektyvumo vertinimo Kkriterijai, todél néra galimybiy nustatyti
prevenciniy programy jvykdymo efektyvumag ir tiksly pasiekimag.

Ivertinus kai kuriy Prieny valstybés instituciju pozitri i nusikalstamumo problema
konstatuotina, kad Prienuose néra efektyvaus valstybiniy instituciju ir visuomeniniy organizacijy
bendradarbiavimo nusikalstamumo prevencijos srityje.

Svietimo jstaigy, savivaldos institucijy, vaiky teisiy apsaugos ir kity socialiniy tarnyby
atstovai pageidauty dalykiskesnio bendradarbiavimo su Komisariatu nusikalstamumo prevencijos
srityje bei paties Komisariato iniciatyvos sprendziant jo kompetencijai priklausancias prevencinés
veiklos problemas.

Nepakankamas tarpinstitucinis bendradarbiavimas nusikalstamumo kontrolés ir
prevencijos srityje bei nemazéjantis nusikalstamumo lygis Prieny rajone reikalauja

aktyvesnio Komisariato vaidmens formuojant ir jgyvendinant vieSojo saugumo uZtikrinimo

® www.nplc.lt/ Informatikos ir rySiy departamento prie VRM ataskaita Duomenys apie jtariamy (kaltinamuy)
nepilnameciy nusikalstamuma Lietuvos Respublikoje (Forma 30).
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procesa, galimy grésmiy stebéjimo, Zalos valstybés, visuomenés ar asmens teisétiems
interesams uzkardymo.

Prienuose tarpzinybiniame lygyje kol kas nepakankamai akcentuojama prevencijos
svarba, aktyvesnis savivaldos dalyvavimas vieSojo saugumo uztikrinimo srityje bei pilieting
savisauga'’.

Pagal uzsienio Saliy bendruomenés policijos patirt;, Komisariatas turéty siekti sukurti
bendruomenés teisétvarkos uztikrinimo modelj, kurio esmé — policijos bei vietos savivaldos, kaip
socialiniy partneriy, bendradarbiavimas bei atsakomybés pasiskirstymas palaikant vieSaja tvarka ir
uztikrinant asmens sauguma. Vienas i $io modelio tikslas — skatinti bendruomeng imtis iniciatyvos
uztikrinant savo sauguma.

ISvados

Komisariato veikla, organizuojant ir vykdant nusikalstamumo prevencija bei Sioje
srityje bendradarbiaujant su socialiniais partneriais, nepakankama.

Komisariatas turéty inicijuoti ir telkti bendras mokykly, savivaldos institucijy,
vietos bendruomeniy, senilinijy jégas sprendZiant aktualias bendrosios ir specialiosios
nusikalstamumo prevencijos problemas Prieny rajone.

Komisariatas neanalizuoja prevencinés veiklos ir Kkity prevenciniy programy
efektyvumo ir rezultatyvumo, néra nustatgs prevenciniy programy vykdymo vertinimo

Kkriterijy.

V. KOMISARIATO LESU NAUDOJIMO EKONOMISKUMO, PERKANT
PREKES IR PASLAUGAS, VERTINIMAS

5.1. Statybos, remonto darby ir paslaugy pirkimai

Iprastos komercinés praktikos taisyklés Komisariate, vykdant prekiy, paslaugy ir darby
vieSuosius pirkimus, (toliau — Taisyklés) buvo patvirtintos vir§ininko 2003-05-14 jsakymu Nr. V-
36, tai yra 6 mén. véliau nei isigaliojo Vie$yju pirkimy jstatymo nauja redakcija.'’

ISanalizavus vieSuosius Komisariato pirkimus 2002 — 2003 metais, paaiskéjo, kad
vieSieji pirkimai organizuojami netinkamai, tai yra pazeidZiant VieSyjy pirkimy istatyma,

Vyriausybés 1999-09-29 nutarimu Nr. 1079 patvirtinta Prekiy, paslaugy ar darby pirkimy, kuriy

10 Tai tokia veikla, kai per teisésaugos institucijas, visuomenines organizacijas siekiama padéti kiekvienam asmeniui
suvokti savo vertg ir teis¢ apsaugoti save ir kitus, suformuoti asmeninj isitikinima, kad kiekvieno asmens veikla gali
duoti teigiamy rezultaty visos nusikaltimy kontrolés ir nusikaltimy prevencijos kontekste

"' Zin., 2002, Nr. 118-5296.
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verté yra mazesné uz nurodyta Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje,
tvarka bei [prastos komercinés praktikos taisykles Komisariate, vykdant prekiu, paslaugu ir darby
vieSuosius pirkimus, (patvirtintos virSininko 2003-05-14 jsakymu Nr. V-36).

Komisariatas per 2002-2003 m. atliko 13 prekiy, paslaugy ir darby pirkimy: 2002
m. - ilgalaikio turto remonto ir kity darby uz 94830,58 Lt, 2003 metais — uz 53042,85 Lt (su
pridétinés vertés mokesciu), iS viso 147873,43 Lt, i jy 6 kartus (46 proc.) rangovu pasirinkta
UAB ,,Maciiinai”.

Toliau bus analizuojami ir vertinami atskiri Komisariato vykdyti statybos ir
remonto darby pirkimai.

1. Komisaras 2002-04-15 isakymu Nr. 38 ,,D¢l komisariato pastato langy keitimo” sudaré
komisija (toliau — Komisija), kurios vadovu paskyré¢ Tardymo poskyrio virSininka komisaro
pavaduotoja D. Adomyna. Komisija ipareigojo parinkti dalyvavimui konkurse ne maziau kaip tris
rangovus, galinCius uztikrinti efektyvia konkurencija ir pavedé parengti konkurso dokumentus bei
atlikti kita organizacini darba, organizuojant pastato langy keitima. Komisija nusprendé
(dokumentas be datos), kad dalyvauti konkurse dél Komisariato pastato langy keitimo tikslinga
pakviesti Sias statybines organizacijas: UAB ,Maciiinai”, UAB ,Pastoge” ir UAB ,Doleta”,
kurioms 2002-04-15 buvo issiysti kvietimai pateikti pasitilymus.

Kvietimuose dalyvauti konkurse nustatytas 3 kalendoriniy dieny pateikti
pasitlymus terminas, t.y. 7 dienom trumpesnis nei Vyriausybés 1999-09-29 nutarimu Nr. 1079
patvirtintos Prekiy, paslaugy ar darby pirkimy, kuriy verté yra maZesné uZ nurodyta
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje, tvarkos (toliau —
Tvarka) 8.6 p. nustatytas minimalus terminas.

UAB ,,Maciinai“ ir UAB ,,Pastogé* pasitilymai Komisariato rastinéje uZregistruoti
2002-04-17 (Nr. 1397, 1398), nors iSsiuntimo i$ bendroviy registracijos data vélesné — 2002-04-
18.

Komisija 2002-04-18 (protokolas Nr. 1) atplés¢ vokus ir palyginusi pateiktus
pasitlymus, rekomendavo Komisariato administracinio pastato langy keitimo darbams atlikti
sudaryti sutarti su palankiausias salygas ir kaing pasiiiliusia UAB ,,Doleta®.

IS 2002-04-18 VieSojo pirkimo komisijos posédzio protokolo Nr. 1 matyti, kad visi
trys Konkurso dalyviai nepateiké pasitilymy apraSymy, nors konkursiniuose pasiiilymuose
nurodyta, kad jie pridedami.

Komisariatas 2002-04-22 rastais (Nr. 3059, 3060, 3061) informavo konkurso dalyvius

apie sprendima dél laiméjusio pasitilymo.
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Komisaras V. JaSinskas Statybos rangos sutartj Nr. 45 su UAB ,,Doleta* dél
Komisariato administracinio pastato langy keitimo pasirasé 2002-04-04, tai yra 11 dieny
anksciau nei buvo sudaryta VieSojo pirkimo komisija ir 14 dieny anks¢iau nei komisija
paskelbé konkurso nugalétoja.

Nesant teisinio pagrindo Komisariatas 2002-04-01 mokéjimo pavedimu (Nr.
000158) sumokéjo UAB ,,Doleta* 1000 Lt uzZ remonto darbus pagal 2002-04-04 sutartj.

Prie 2002-04-04 statybos rangos sutarties Nr. 45 su UAB ,,Doleta* néra samatos
numatytiems 76986 Lt vertés darbams atlikti, nors 2 p. nurodyta, kad kaina nustatyta
samatiniu skai¢iavimu. Samata rangovas pateike tik 2002-04-18 konkursiniame pasitlyme.

UAB ,,Doleta® 2002-04-18 konkursiniame pasialyme nurodyta, kad darbus atliks
iki 2002-06-21, nors 2002-04-04 statybos rangos sutartyje Nr. 45 numatytas darby atlikimo
data 2002-06-28. UAB ,,Doleta* darbus pridavé 2002-06-28 aktu.

Defektinis aktas buvo surasytas 2002-04-08, tai yra praéjus 4 dienoms po sutarties
tarp Komisariato ir UAB ,,Doleta“ pasiraSymo. | Komisijos sudétj, 2002-04-08 apziiiréjusia
Komisariato pastato langus ir suraSiusia defektinj akta, buvo jtrauktas UAB ,Doleta*
atstovas.

ISvados

Komisaras V. JaSinskas, pasiraSydamas 2002-04-04 Statybos rangos sutartj Nr. 45
su UAB ,,Doleta®, nesivadovavo VieSyjuy pirkimy jstatymo 4 str. jtvirtintais pagrindiniais
pirkimy principais, neuZtikrino, kad atliekant §ig pirkimo procediira ir nustatant laimétoja
biity laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, skaidrumo, tai yra pasirasé sutartj
anksc¢iau nei komisija 2002-04-18 pripaZino UAB ,,Doleta* nugalétoja.

Be to, iki konkurso paskelbimo UAB ,,Doleta* sumokéjus avansg ir su ja pasiraSius
sutartj, auditoriy nuomone, Komisariato 2002-04-15 paskelbtas konkursas dél Komisariato
administracinio pastato langy keitimo sgZiningai ir realiai nevyko, nes konkurso nugalétojas
buvo i§ anksto Zinomas.

UAB ,,Doleta* atstovas buvo Komisariato komisijos, 2002-04-08 rengusios defektinj
akta, sudétyje.

2. Komisariato virSininkas 2002-07-12 pasiras¢ statybos rangos sutartj Nr.02-07-07 su
UAB ,,Budsava” generaliniu direktoriumi dél santechnikos montavimo darbuy: Sildymo darby (1830
Lt vertés), garazo vandentiekio montavimo (385 Lt) ir vamzdyno izoliacijos (1257 Lt) atlikimo

Komisariate, F. MartiSiaus g. 3, Prienai.
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2002-07-19 atlikty garaZzo vandentiekio montavimo darby uz 385 Lt aktas
nepasirasytas uZsakovo — Komisariato atstovo. Siems darbams UAB ,,Budsava“ 2002-07-19
iSras¢ PVM saskaita — faktiira (LBG Nr. 8983712), Komisariatas darbus apmokéjo.

Komisariate nesilaikoma Vyriausybés 1992-03-31 nutarimu Nr. 205 patvirtinty
BiudZetiniy jstaigy vyriausiyjy buhalteriy nuostaty 13 p., kad dokumentai, pagal kuriuos
priimamos ir iSduodamos piniginés 1éSos bei prekinés ir materialinés vertybés, darby bei
paslaugy atlikimo sutartys turi biiti pasirasyti jstaigos vadovo (asignavimy valdytojo) arba jo
jgalioto pareigiino ir vizuoti vyriausiojo finansininko (buhalterio).

ISvada

Komisariate néra tinkamos ir efektyvios 1éSy naudojimo kontrolés.

3. Komisariato virSininkas 2002-07-17 pasirasé statybos rangos sutarti Nr. 2002-16 su
UAB “Macitnai” direktoriumi dél garazo varty, pamaty bloky ardymo ir i§vezimo 4964 Lt sumai.

Komisariatas 2002-07-21, nesant teisinio pagrindo, tai yra neatlikus 2002-07-17
statybos rangos sutartyje Nr. 2002-16 numatyty darby, sumokéjo UAB ,,Maciunai” 4964 Lt
(mokéjimo pavedimas Nr. 0000250), nors sutarties 3 p. nustatyta, kad uZsakovas uZ visa
sutarties objekta sumoka visiSkai ji uzbaigus. Darbai atlikti buvo praéjus meénesiui po
apmokéjimo bei 26 dienom véliau nei numatyta sutartyje: priimti 2002-08-21 atlikty darby aktu
Nr. 2002/08-55, PVM saskaita — fakttira (GCC Nr. 2907165) uz atliktus darbus israsyta 2002-08-22.

2002-08-21 atlikty darby akte Nr. 2002/08-55 nurodyti atlikti darbai — istatyti dveji
vartai su medinémis staktomis (dviejy varty su medinémis staktomis istatymas — 1082,04 Lt su
PVM). Nei Komisariato Ukio dalies inspektoré V. Adakauskiené, pasirasiusi atlikty darby
akta, nei komisaras V. JaSinskas negaléjo tiksliai nurodyti, kur buvo jstatyti vartai su
medinémis staktomis.

Audito metu nustatyta, kad garazo varty medinémis staktomis Komisariato teritorijoje
adresu F. MartiSiaus g. 3, Prienai, néra.

Komisariato vadovybé pateiké UAB ,,Macitinai” direktoriaus 2004-02-24 aiskinamaji
raSta Nr. 25, adresuota Komisariatui, kuriuo informavo, kad staktos varty pastatymui nebuvo
sumontuotos.

2002-08-22 PVM saskaita — faktiira GCC Nr. 2907165 nepasiraSyta ja gavusio Prieny
rajono policijos komisariato darbuotojo, néra vizos apmokéti, kaip reikalaujama Vyriausybés 1992-
03-31 nutarimu Nr. 205 patvirtinty BiudZetiniy istaigy vyriausiyju buhalteriy nuostaty 13 p.

ISvados

Komisariatas, nenumatytais sutartyje avansiniais mokéjimais finansuodamas

privacdiy uikio subjekty veikla, neefektyviai naudoja biudZeto lésas.
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Komisariate néra tinkamos ir efektyvios 1éSy, skirty ilgalaikio turto remontui
naudojimo kontrolés.

Kadangi Komisariato vadovybé negaléjo tiksliai nurodyti, kur Komisariato
teritorijoje buvo sumontuoti vartai su medinémis staktomis, darytina prielaida, kad
Komisariatas pagal 2002-07-17 Statybos rangos sutartj Nr. 2002-16 apmokéjo UAB
»Macitinai“ uz darbus, kurie nebuvo atlikti Komisariato teritorijoje ir jam priklausanciuose
garazuose.

Komisariate nesivadovaujama Vyriausybés 1992-03-31 nutarimu Nr. 205
patvirtinty BiudZetiniy jstaigy vyriausiyjy buhalteriy nuostaty 10 p., tai yra neuZtikrinama
finansiniy-tikiniy operacijy teisétumo, valstybés 1é§y naudojimo jstatymy nustatyta tvarka ir
tinkamo dokumenty jforminimo kontrolé.

4. Komisaras 2002-08-28 pasirasé statybos rangos sutarti Nr. 2002-21 su UAB “Macitinai”
direktoriumi dél vidaus patalpu remonto 4986 Lt sumai. Pagal 2002-09-09 atlikty darby akta Nr.
2002/10-57 buvo irengti stelazai uz 1745,50 Lt (su pridétinés vertés mokesciu). Komisariatas
atliktus darbus UAB ,,Macitinai* apmokéjo i§ ilgalaikio turto remontui skirty l1ésy ir stelazus kartu
su kitais remonto darbais nurasé i ilgalaikio turto remonto islaidas.

ISvada

Komisariatas nesivadovaudamas Finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70
patvirtintos BiudZetiniy jstaigy apskaitos tvarkos 16, 37 p., i ilgalaikio turto saskaita
nejtrauké 1745,50 Lt vertés stelazy, kurie daugelj karty dalyvauja gamybos ar aptarnavimo
procese ir, iSsaugodami savo natiiring forma, nenusidévi per vienerius metus, o jy verté ne
mazesné 500 Lt.

S. UAB ,,Labas* pagal 2002-11-04 projektavimo darby sutart; Nr. 02/31 su Komisariatu
2002-11-19 parengé Komisariato, F. Marti$iaus g. 3, Prienai, katilinés dujofikavimo darbo projekta.

Komisaras 2003-01-30 isakymu Nr. V-14 | Dél komisiju sudarymo* sudar¢ Komisija
konkursui dél katilinés dujofikavimo darby atlikimo. Komisijos pirmininku paskyré Tardymo
poskyrio vir§ininko komisaro pavaduotoja D. Adomyna.

Komisija 2003-01-30 nusprendé, kad dalyvauti konkurse dé¢l Komisariato katilinés
dujofikavimo tikslinga pakviesti Sias statybines organizacijas: UAB “Pastogé”, UAB “Macitnai” ir
UAB “Kegisa”, kurioms 2003-02-12 rastu Nr. SD-1009 buvo iSsiysti kvietimai pateikti pasitilymus.

Organizuojant §j paslaugy pirkima, jmonés buvo kvie¢iamos pateikti pasiiilymus
ne tik dél komisariato katilinés dujofikavimo, bet ir dél patalpy remonto darby, kurie nebuvo
nurodyti sudarant konkurso dél katilinés dujofikavimo darby atlikimo komisija (2003-01-30
isakymas Nr. V-14).
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Organizuojant konkursa nebuvo sudarytas defektinis aktas ar kitas dokumentas,
kuriuo biity jvertinti numatomi atlikti darbai, jy apimtys.

Kvietimuose, iSsiystuose pasirinktoms jmonéms dél dalyvavimo Kkonkurse,
nenurodyti pageidautini arba reikalaujami darby atlikimo terminai, nejvardinti konkurso
pasialymy vertinimo Kriterijai bei salygos, kaip numato Vyriausybés 1999-09-29 nutarimu
Nr. 1079 patvirtintos Tvarkos 8.3, 8.4 p.

Kvietimuose dalyvauti konkurse nustatytas tik 5 kalendoriniy dieny terminas
pateikti pasiilymus, t.y. 5 dienom trumpesnis nei Vyriausybés 1999-09-29 nutarimu Nr. 1079
patvirtintos Tvarkos 8.6 p. nustatytas minimalus terminas.

UAB ,,Macitunai“ 2003-02-13 raStu Nr. 58, UAB ,,Pastoge® 2003-02-13 raStu Nr. 49,
UAB ,,Kegisa“ 2003-02-13 raStu pateik¢ Komisariatui konkursinius pasitilymus

Visi trys konkurso dalyviai pasiiilymus pateiké kita dieng po kvietimy iSsiuntimo.

Gauti pasiiilymai neuZregistruoti Komisariato rastinéje.

Komisija 2001-02-17 (protokolas Nr. 1) atplésé vokus ir perzitiréjusi gautus pasiiilymus,
rekomendavo Komisariato dujofikavimo darbams atlikti sudaryti sutarti su palankiausias salygas ir
kaing pasitliusia UAB ,,Maciiinai‘ 12

IS 2001-02-17 VieSojo pirkimo komisijos posédZio protokolo Nr. 1 matyti, kad
konkurso dalyviai nepateiké:

> UAB ,,Maciuinai“ — statybos taisykliy, pasiiilymo aprasymo, samatos;
> UAB ,,Pastogé* — pasialymo;
> UAB ,,Kegisa*® — konkursinio pasiiilymo,

nors konkursui pateiktuose rastuose nurodyta, kad minéti dokumentai pridedami.

Komisariatas 2003-02-19 rastais Nr. SD-1164 informavo konkurso dalyvius apie
sprendima dél laiméjusio pasitilymo.

Komisaras V. Jasinskas 2003-02-24 pasiras¢ Statybos rangos sutarti Nr. 2003-06 su
UAB ,,Maciiinai*“ dé¢l Komisariato administracinio pastato katilinés dujofikavimo, numatant atlikti
darby uz 47971 Lt.

Samata prie 2003-02-24 Statybos rangos sutarties Nr. 2003-06 su UAB ,,Maciunai“
sudaryta 2003-01-17, tai yra anksciau, nei 2003-01-30 komisaro jsakymu Nr. V-14 buvo
sudaryta konkurso dél Katilinés dujofikavimo darby atlikimo komisija ir kuri nebuvo

pateikta konkurso komisijai.

12 K onkursas dél Komisariato katilinés dujofikavimo vyko 2003 m., todél vieojo pirkimo komisijos posédzio protokolo
Nr. 1 data turéty buti ne 2001-02-17, bet 2003-02-17.



38

UAB ,Maciiinai*“ atliktus darbus pridavée 2003-03-18 aktu Nr. 2003/03-06. Atlikus
Komisariato katilinés dujofikavimo darbus, buvo sukurta nauja pastato kokybé — irengta nauja
inZinieriné sistema, keicianti kietojo kuro Sildymo sistema 1 dujing, nutiesta dujotiekio atSaka. Todél
minéti darbai pagal Statybos jstatymo 2 str. 18 p. vertintini kaip ilgalaikio turto
rekonstravimo darbai, kurie, vadovaujantis Finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70
patvirtintos BiudZetiniy jstaigy apskaitos tvarkos 30 p. finansuojami i§ samatoje numatyty
nepaprastyjy iSlaidy ir iSlaidomis didinama turto (objekto) — tai yra pastato jsigijimo verté.
Kadangi Komisariatas apmokeéjimui uz darbus panaudojo paprastasias islaidas, Siy darby nepriskyre
prie ilgalaikio turto rekonstravimo, tokiu biidu darbu verte uz 50999,58 Lt (su PVM) nurasé i
iSlaidas (750 Lt — katilinés dujofikavimo projektas, 2278,58 Lt — dujotiekio nutiesimas, duju
apskaitos sistema, 47971 Lt — katilinés dujofikavimas) ir apskaitoje nepadidino pastato vertes.

PazZeisdamas BiudZetiniy jstaigy jstatymo (1995-12-05 I-1113) 8 str. nuostatas ir
Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo tvarkos 17 p., Finansy ministro 2001-
03-16 jsakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZetiniy jstaigy apskaitos tvarkos 30 p. reikalavimus,
Komisariatas 50999,58 Lt biudZeto 1éSy panaudojo ilgalaikio materialiojo turto
rekonstravimui, neturédami tam tikslui skirty asignavimy, t.y. nepaprastyjy islaidy ir
rekonstravimo darby suma nepadidino pastato vertés.

ISvados

Kadangi samata prie 2003-02-24 Statybos rangos sutarties Nr. 2003-06 su UAB
»Macitinai“ buvo sudaryta 2003-01-17, tai yra anksciau, nei 2003-01-30 komisaro jsakymu
Nr. V-14 buvo sudaryta konkurso dél katilinés dujofikavimo darby atlikimo komisija ir
paskelbtas laimétojas, darytina prielaida, kad buvo sudarytas iSankstinis susitarimas su UAB
»Maciunai“ dél katilinés dujofikavimo ir remonto darby atlikimo.

Kadangi komisija nejvardino visy reikalingy atlikti darby pobiidZio ir apimties, o
Konkurso dalyviai komisijai nepateiké dokumenty, kurie biity pakankamas pagrindas
nuspresti dél pasiilymo priimtinumo, auditoriai mano, kad konkursas dél Komisariato
dujofikavimo buvo organizuotas formaliai.

Komisariato komisaras V. JaSinskas, pasiraSydamas sutartj, nesivadovavo VieSyjuy
pirkimy jstatymo 4 straipsnyje jtvirtintais pagrindiniais pirkimy principais, neuztikrino, kad
atliekant Sig pirkimo procediirg ir nustatant laimétoja biuity laikomasi lygiateisiSkumo,

nediskriminavimo, skaidrumo.
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Komisariato katilinés dujofikavimo darbai, kuriuos Statybos jstatymo 2 str. 18 p.
reikéty laikyti pastato rekonstrukcija, buvo atlikti i§ paprastyjy 1éSy, kai tokiems darbams
turéjo buiti numatytos nepaprastosios 1ésos, ir Siy darby verte nepadidinta pastato verté.

6. Pagal Komisariato 2003-06-03 sutartj Nr. 2149 su UAB ,,Pasala”, buvo pastatyta vaizdo
stebéjimo kamera Prieny mieste, kameros ir atlikty montavimo darby verté — 1852,31 Lt. UAB
»Pasala® buvo apmokéta iS Savivaldybés Komisariatui vieSosios tvarkos uztikrinimo ir
nusikalstamumo prevencijos programai vykdyti skirty léSy. Komisariato vyriausioji buhalteré
vaizdo steb¢jimo kameras ir atliktus darbus nura$¢ i Savivaldybés 1éSy iSlaidas, neapskaité kaip
ilgalaikio turto. Vadovaujantis Vyriausybés 2001- 01-19 nutarimo Nr. 1250 2 p., Finansy ministro
2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos Biudzetiniy jstaigu apskaitos tvarkos 16.1, 37 p., kamera
priskirtina materialiajam ilgalaikiam turtui, kuris daugeli karty dalyvauja gamybos ar aptarnavimo
procese ir, iSsaugodami savo natiiring forma, nenusidévi per vienerius metus, o verté ne mazesne,
kaip nustatyta Vyriausybés — ty. 500 Lt. Be to, Komisariatas eksploatuoja neapskaitytus
buhalteringje apskaitoje video sistemos jrengimus, isigytus 1999 m. i§ Savivaldybés lésu.

Komisariatas Savivaldybés 1éSas naudojo 1éSas ne pagal patvirtinta samata.

Komisariatas nesivadovaudamas Finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70
patvirtintos BiudZetiniy jstaigy apskaitos tvarkos 16, 37 p., | ilgalaikio turto saskaita
nejtrauké 1852,31 Lt vertés vaizdo stebéjimo sistemos.

Neapskaitant jsigyto ilgalaikio materialaus turto, neuZtikrinama turto apsauga.

ISvada

Komisaras 2002 metais nesivadovavo Vyriausybés 1999-09-29 nutarimu Nr. 1079
patvirtinta Prekiy, paslaugy ar darby pirkimy, kuriy verté yra maZesné uz nurodyta Lietuvos
Respublikos vieSyjuy pirkimy jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje, tvarka, ir jvairiems remonto
darbams i§ viso uz 92522 Lt netaiké nustatyty pirkimy procediiry arba jas taiké formaliai, kai

su rangovu jau buvo sudaryta sutartis arba rangovas galéjo biiti i§ anksto Zinomas.

5.2. Prekiy ir paslaugy pirkimai, taikant jprasta komercing praktika

Komisariate 2003-05-14 jsakymu Nr. V-36 sudaryta komisija vieSiesiems pirkimams
taikant jprasta komercing praktika organizuoti.
Komisariato virSininkas nesivadovavo [prastos komercinés praktikos taisykliy

Komisariate, vykdant prekiy, paslaugy ir darby vieSuosius pirkimus (patvirtinty virSininko
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2003-05-14 jsakymu Nr. V-36, toliau - Taisyklés) 10 p. ir nepatvirtino komisijos VieSojo

pirkimo komisijos darbo reglamento.

Komisariate iki 2003-08-27 nebuvo paskirtas pirkimy vercdiy apskaita vedantis
asmuo, kaip nurodyta Taisykliy 6 p. Néra duomeny, kad Komisariate organizuojant
pirkimus, vadovaujantis Taisykliy 6, 11.2, 19 p., buvo apskaiciuotos ir suderintos numatomuy
pirkimy vertés. Po trijy ménesiy nuo Taisykliy patvirtinimo 2003-08-28 isakymu Nr. V-85 ,.Dél
atsakingy asmeny paskyrimo” paskirtas pirkimy organizatorius, pirkimy ver¢iy apskaitos
tvarkytojas bei asmenys, atsakingi uz sutar¢iy ruo§ima.

Siekiant nustatyti maziausias kanceliariniy prekiy, kuro, automobiliy remonto bei
atsarginiy detaliy, ukiniy prekiy kainas, Komisariato komisija, susidedanti i§ Organizacinio
poskyrio vir§ininko A. Malinausko, vyriausiosios buhalterés A. Zyvatkauskienés ir tukvedés V.
Aldakauskienes, 2003-05-19 nusprendé kreiptis i bendroves dél komerciniy pasitilymuy.

Komisariato viesyjy pirkimy komisijos pirmininkas:

1. 2003-05-19 kreipési 1 UAB ,,Lukoil Baltija Servisas®, AB ,,Ventus nafta® ir UAB ,,Rucenta®,
prasSydamas pateikti visy riisiy kuro ir dujy kainy sarasa bei galimas nuolaidas jy pirkimui.

2. 2003-05-29 kreipési 1 UAB ,,Prieny knygynas®, UAB ,,Alvydo verslas“ ir I. Remeikienés II,
prasSydamas pateikti pagrindiniy prekiy kainas ir galimas nuolaidas, sudarius sutarti, bei
apmokeéjimo salygas.

3. 2003-05-29 kreipési { UAB ,,.Dimeé*, UAB ,,Glacita® ir I. Remeikienés I[, praSydamas pateikti
pagrindiniy @ikiniy prekiy kainas ir galimas nuolaidas, sudarius sutartj, bei apmokéjimo salygas.

4. 2003-05-29 kreipési 1 N. Ciuzo jmone, UAB ,Karalius ir ko* ir UAB ,,Alavina®, prasydamas
pateikti automobiliy remonto bei atsarginiu daliy kainas ir galimas nuolaidas, sudarius sutarti,
bei apmokeéjimo tvarka.

Biudamas Viesyjy pirkimy komisijos pirmininku, rastus iuikio subjektams dél dalyvavimo
pirkimuose pasirasinéjo kaip vyresnysis inspektorius.

Komisijos pirmininkas, nesivadovavo Taisykliy 27 p., apklausos metu tiekéjams
nenurodé pageidaujamy pirkti prekiy savybiy, galimy pirkimo apimdiy, svarbiausiy pirkimo
sutarties salygy, kokiais Kkriterijais vadovaujantis bus pasirenkamas tiekéjas, su kuriuo
sudaroma sutartis, iki kada pateikti pasiulymus, kaip Komisariato komisija informuos
apklausiamg tiekéja apie sprendimg su juo sudaryti pirkimo sutartj.

Komisija, susipazinusi su gautais pasiiilymais, nusprend¢, kad:

1. maziausia kuro kaing pateiké¢ UAB ,,Rucenta®;

2. pagrindiniy kanceliariniy prekiy kainos yra maziausios ir ekonomiSkiausias pasitilymas yra

pateiktas i§ UAB ,,Alvydo verslas®;
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3. pagrindiniy tkiniy prekiy kainos yra maziausios ir ekonomiskiausias pasiiilymas yra pateiktas 18
UAB ,,Dumeé*;

4. pagrindiniy automobiliy detaliy ir remonto kainos yra maziausios ir ekonomiskiausias
pasitulymas yra pateiktas i§ UAB ,,A. Karalius ir ko*.

Komisija rekomendavo su Siomis bendrovémis sudaryti sutartis.

Gauti komerciniai pasitilymai neuZregistruoti Komisariato rastinéje.

Komisariate néra duomeny, analizés, kaip buvo nuspresta, kuri bendrové pateiké
ekonomiSkai naudingiausias bendradarbiavimo salygas. Pasiilymuose nurodytos prekiy,
paslaugy kainos objektyviai yra nepalyginamos, nepakanka duomeny nuspresti apie
ekonomiskiausig pasiiilyma:

> UAB ,.Lukoil Baltija Servisas® nurodé¢ 2003-05-23, AB “Ventus nafta” — 2003-06-10
kainas, UAB ,Rucenta” nepateiké duomeny, kokios datos kuro kainos nurodytos
pasiiilyme;

> Bendrovés pateiké skirtingus (skirtingy pavadinimy, gamintojy, pakuotés, t.t.) sitilomu
tkiniy, kanceliariniy prekiy, automobiliy remonto ir detaliy sarasus, kai kuriais atvejais
nurodytas prekiy kainos intervalas, pasitilymuose néra duomeny apie galimas nuolaidas,
ne visos bendrovés nurodé galimas atsiskaitymo salygas;

> Néra duomeny, kad I. Remeikienés I[ pateiké pasiiilyma dél kanceliariniu prekiy tiekimo,
nors komisija 2003-06-12 akte nurodo, kad su juo susipazino;

> UAB ,Alavina“ ir UAB ,,A. Karalius ir ko* pateikti pasitilymai dél automobiliy atsarginiy
detaliy bei remonto be daty, nepasirasyti bendroviy atstovy.

Komisariato komisaro 2002-09-05 {sakymu Nr. 73 patvirtintos Komisariato tarnybiniy
transporto priemoniy naudojimo tvarkos 19 p. nustatyta, kad pasirenkant autoservisa, atsizvelgiama
1 atlieckamy darby kokybg ir ikainius, autoserviso vieta, darbo laika. Komisariatas neprasé
bendroviy pateikti duomenis apie atliekamy darby kokybe, darbo laika ir Siy duomeny
nevertino.

Komisariatas 2003-06-12 pasiras¢ Tiekimo sutart; Nr. 37 su UAB ,,Arvydo verslas”,
Pirkimo — pardavimo sutarti Nr. b/n su UAB ,,Dimé”, sutartj Nr. 19-1 su UAB ,,Rucenta®, 2003-06-
16 Pirkimo— pardavimo sutartis Nr. b/n su UAB ,,A. Karalius ir ko”.

Vadovaujantis [prastos komercinés praktikos taisykliy Komisariate, vykdant prekiy,
paslaugy ir darby vieSuosius pirkimus 3 p., pirkimas atlickamas laikantis lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, skaidrumo principy siekiant sudaryti sutartj. Komisaras V. JaSinskas 2003-06-
12 Pirkimo — pardavimo sutartj Nr. b/n su UAB ,,Dumé* pasirasé 4 dienom anksciau, nei

komisija priémé sprendima dél ekonomiskiausio pasiiilymo (2003-06-16 aktas).
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Komisariatas 2003-06-16 Pirkimo— pardavimo sutartis Nr. b/n su UAB ,A.
Karalius ir ko”, nepasiraSyta UAB ,,A. Karaliaus ir ko atstovo.
Komisariato pasiraSytos sutartys numato blogesnes, nei buvo siiilyta atsiskaitymo
salygas, néra numatyta nuolaidy:
> Pasiilyme UAB ,Dimé*“ buvo nurodziusi, kad didesnéms sumoms taikomos 10-15 proc.
nuolaidos, ta¢iau sutartyje jokios nuolaidos neaptartos.

> UAB ,,Alvydo verslas“ pateiktame pasitilyme nurodé¢, kad mokéjimas atidedamas 5 dienomis
ilgiau — iki 20 dieny, nei numatyta tiekimo sutartyje. Sutartyje, néra aptartos galimos nuolaidos
perkant tam tikra prekiy kieki.

Komisariato 2003-06-12 sutartyje Nr. 37 su UAB ,,Arvydo verslas”, sutartyje su UAB
,»DUme” numatyta, kad pirkéjas uz pateiktas prekes atsiskaito per 15 dieny, o praleidus atidéto
mokéjimo terminus, moka 0,2 proc. laiku nesumokétos sumos dydzio delspinigius uz kiekviena
pavéluota atsiskaityti diena.

Sutartyse nustatyti delspinigiai yra penkis kartus didesni nei Finansy ministro
nustatyti delspinigiai uZ ne laiku sumokétus arba pervestus mokescius ir baudas (2003-03-14
jsakymas Nr. 1K-067) ir sudaro 73 proc. per metus.

Pasira§ydamas sutarti su UAB ,,Rucenta” dél degaly pirkimo, Komisariatas jau buvo
pasirases neterminuotas sutartis ir naudojosi keturiomis AB ,,Ventus nafta® bei dviem UAB ,,Lukoil
Baltija* degaly kortelémis. Komisariatas taip pat yra pasiras¢s neterminuotas sutartis su degalais
prekiaujanciomis bendrovémis: UAB ,,Stiduvos dujos®“, UAB ,,Lukeida“, I. Valentienés II, J.
Bal¢iaus I] ,,Sélsmas®.

Komisariatas, ir pasiraSe¢s sutarti su naudingiausia pasiiilyma pateikusia UAB
»Rucenta*, degalus pirko i§ septyniy bendroviy, tarp juy ir AB ,,Ventus nafta*“ bei UAB
»Lukoil Baltija Servisas“, kuriy pasiilymai buvo atmesti. Degaly pirkimas iS vienos
bendrovés leisty komisariatui gauti papildomy nuolaidy.

Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo (2002-12-03 Nr. IX-1217) 65 str. 11 d. 1 p.,
supaprastinti pirkimai, taikant jprasta komercin¢ praktika gali buti atliekami jei prekiy ar
paslaugy verté mazesné kaip 75000 Lt. Komisariatas per 2003 m. jsigijo degaly uz 88523,09
Lt, kuriy verté be pridétinés vertés mokescio sudaro 75019,57 Lt, tai yra virSijo nustatyty
ribg. Todél Komisariatas turéjo organizuoti konkursa pagal VieSyjuy pirkimy jstatymo
reikalavimus.

Organizuota kainy apklausa nejtakojo Komisariato sprendimo dél transporto
remonto paslaugy ir detaliy tiekéjy. komisariatas 2003-06-17 — 2003-12-31 laikotarpiu isleido

16343,88 Lt (su pridétinés vertés mokesciu) automobiliy atsarginéms dalims bei remontui, 1§ ju
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prekiu ir paslaugy uz 7578,62 Lt (46,4 proc.) isigijo i§ UAB ,,Karalius ir ko*, 15,3 proc. — i§ N.
Ciuzo jmonés, 12,8 proc. — 1§ UAB ,,Alavina®, 25,5 proc. — i§ kity imoniy, tai yra daugiau nei pus¢
1§ kity bendroviy, 18 ju 28,1 proc. i$ bendroviy, kuriy pasitilymai buvo atmesti.

ISvados:

Komisariate, vykdant vieSuosius pirkimus jprastinés komercinés praktikos
salygomis, néra duomeny, analizés, kaip buvo nuspresta, kuri bendrovés pateiké ekonomiskai
naudingiausias bendradarbiavimo salygas. Bendroviy pateikty duomeny nejmanoma
palyginti, kad priimti pagrjsta sprendima dél ekonomiskiausio pasiiilymo.

Komisaras V. JaSinskas pasiras§é komerciniy pasiiilymy neatitinkancias ir ne visais
atvejais ekonomiSkai naudingas sutartis.

Komisaras V. Jasinsko 2003-06-12 pasirasé Pirkimo — pardavimo sutartj Nr. b/n su
UAB ,,Dimé“ komisijai dar nepriémus sprendimo dél ekonomiskiausio pasiilymo, tai rodo,
kad kainy apklausa dél iikiniy prekiy pirkimo realiai nevyko.

Komisariatas, pasiraSes sutartis su vieSyjy pirkimy taikant jprasta komercing
praktika konkursy laimétojais, ir toliau perka prekes i§ bendroviy, kuriy pasitilymai buvo
atmesti kaip nenaudingi bei i§ kity, konkurse nedalyvavusiy bendroviy. Tai rodo, kad
organizuoti konkursai galéjo biiti formalas.

Pirkdamas vienos riuSies prekes i§ daugelio bendroviy, Komisariatas praranda

galimybe gauti didesnes nuolaidas dél pirkimy apimties arba geresnes atsiskaitymo salygas.

V1. KOMISARIATO TRANSPORTO PANAUDOJIMO, SIEKIANT VIESOJO SAUGUMO
UZTIKRINIMO, EFEKTYVUMO IR EKONOMISKUMO VERTINIMAS

Komisariatas 2002-01-01 m. turéjo 35 transporto priemones.

Per 2002 metus buvo nuraSytos 5, isigytos ar gautos neatlygintinai 5 transporto
priemonés. 2003 m. nuraSyti buvo 7 automobiliai, {sigytos ar gautos neatlygintinai 7 transporto
priemonés. 2004-01-01 Komisariatas tur¢jo 34 automobilius ir 1 motocikla.

IS 35 turimy transporto priemoniy 18 automobiliy (51 proc.) Komisariatas isigijo i$
Savivaldybés skirty 1ésy.

2002, 2003 metiniy inventorizaciju metu, inventorizavimo komisija nenustaté, kad
ilgalaikis materialusis turtas yra netinkamas naudoti, tai yra nebuvo jrasytas | atskira inventorini
aprasa, komisija nenurodé netinkamumo priezasciy bei pastaby dél tolesnio turto naudojimo, kaip
reglamentuota Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintoje Inventorizacijos tvarkos 25,

54 p. Taciau Komisariato komisaras po 3 mén. 2002-03-07 jsakymu Nr. 25 ,Dél komisijos
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sudarymo* ,.esant tarnybiniam butinumui* sudar¢ komisija visiSkai nusidévéjusio tarnybinio
transporto nurasymui, kuri konstatuoja, kad keturi automobiliai netinkami eksploatuoti.

Lietuvos policijos generalinis komisaras 2002-05-07 isakymu Nr. 235, siekdamas
nustatyti Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos padaliniy transporto priemoniy
skaiCiy, patvirtino vyriausiyjy policijos komisariaty ir policijos komisariaty transporto priemoniy
limitus. Komisariatui buvo patvirtintos 26 transporto priemonés, i§ ju 1 tarnybin¢ ir 25
operatyvineés.

Policijos {staigy apriipinimas tarnybiniais automobiliais sudaro tik 74 proc."
Komisariato — 135 proc., tai yra 61 proc. daugiau nei kity Lietuvos policijos komisariaty vidurkis.

Komisariatas yra vienintelis Lietuvoje, turintis daugiau transporto priemoniy nei
patvirtinti limitai — 2004-01-01 turéjo 9 transporto priemonémis daugiau (34,6 proc.).

Komisariatui patvirtintas motocikly limitas 0, faktiSkai turi vieng motocikla.

Prieny rajono PK transporto priemoniy Prieny rajono PK transporto priemoniy struktara
struktara pagal amziy 2004-01-01 pagal nusidévéjimo laipsnj 2004-01-01
daugiau nei iki 5 m. 100 proc.
20 m. [ 5,7% 25,7% iki 20 proc.
0 20,0%
16-20 m. 0,0% 6-10 m.
51,4% 20,0% .
nuo 80 iki 100
proc.
8,6% L
nuo 20 iki 40
11-15 m. oroc
22.9% nuo 60 iki 80 5
oroc. nuo 40 iki 60 20.0%
8,6% proc.
17,1%
6-1 pav. Prieny rajono policijos komisariato 6-2 pav. Prieny rajono policijos komisariato transporto
transporto priemoniy struktiira pagal amziy priemoniy struktiira pagal nusidévéjimo
2004-01-01 laipsnj 2004-01-01

Komisariato transporto priemoniy verté 2004-01-01 sudaré 600,9 tikst. Lt, sukauptas
nusidévéjimas — 453,6 tukst. Lt, likutiné verté — 147,3 tukst. Lt. Vidutinis transporto priemoniy
nusidévéjimo laipsnis — 56,6 proc., 9 transporto priemones (25,7 proc.) yra visiskai nusidévéjg.

Daugiau nei puse — 18 (51,4 proc.) Komisariato turimy transporto priemoniy yra 16 — 20
mety senumo, 8 (22,9 proc.) yra 11-15 mety, 9 (25,7 proc.) yra iki 10 mety amziaus.

Transporto eksploatacijos iSlaidos 2002 m. sudaré 115405 Lt (4,4 proc. visu iSlaidy),
2003 m. — 124227 Lt (4,6 proc., iSaugo 7,6 proc.):

Komisariatas transporto priemoniy remontui bei atsarginéms dalims 2002 m. iSleido
27932,75 Lt, 2003 — 35827,36 Lt, tai yra 2003 m. transporto priemoniy remonto bei atsarginéms
dalims iSlaidos padidéjo 7894,61 Lt arba 28,7 proc.

2003-11-03 Valstybinio audito ataskaita Nr. 2040-2 “Policijos departamento valdymo reformos efektyvumo
vertinimas”
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Komisariato komisaro 2002-09-05 {sakymu Nr. 73 patvirtintos Komisariato tarnybiniy
transporto priemoniy naudojimo tvarkos 19 p. nustatyta, kad transporto priemonés aptarnaujamos ir
remontuojamos autoservisuose, su kuriais sudarytos atitinkamos sutartys. Ta¢iau Komisariatas iki
2003-06-16 nebuvo pasirases sutarciy su autoremonto paslaugy jmonémis. VieSojo pirkimo
komisijai rekomendavus, 2003-06-16 buvo pasirasyta sutartis su UAB ,,A. Karalius ir ko”,
taciau Komisariatui priklausancios transporto priemonés buvo remontuojamos ir bendrovése,
su Kuriomis sutartys nepasirasytos. IS Siy bendroviy 2003-06-17 — 2003-12-31 laikotarpiu
Komisariatas pirko prekiy ir paslaugy uz 8765,26 Lt, tai sudaré 54 proc. iSlaidy transporto
priemoniy atsarginéms dalims bei remontui.

Komisariate nesivadovaujama Vyriausybés 1992-03-31 nutarimu Nr. 205
patvirtinty BiudZetiniy jstaigy vyriausiyjy buhalteriy nuostaty 13 p., Komisariato komisaro
2002-09-05 jsakymu Nr. 73 patvirtintos Komisariato tarnybiniy transporto priemoniy
naudojimo tvarkos 21 p., tai yra saskaitos uz transporto aptarnavimo ir remonto darbus néra
vizuojamos komisariato virSininko, vyriausiojo buhalterio bei uZ transporto priemoniy
prieziiirg ir eksploatavimg atsakingo asmens.

Komisariate netinkamai vedama analitiné transporto priemoniy eksploatacijos apskaita:
transporto priemoniy limitinése knygelése nurodyti duomenys neatitinka buhalterinés apskaitos
registry duomeny: pavyzdziui, 2002 — 2003 m. pagal limitines knygeles buvo isigyta ir nurasyta 56
padangos ir 22 akumuliatoriai, buhalterinés apskaitos duomenimis — atitinkamai 58 ir 17, taip pat
neatitinka duomenys apie transporto priemones, kurioms iSduoti akumuliatoriai, padangos, skirtingi
duomenys apie automobiliy rida.

Komisariatas, nesivadovaudamas Komisariato tarnybiniy transporto priemoniy
naudojimo tvarkos 22 p., 2002 — 2003 m. centralizuotai automobilinés jrangos nepirko.

Komisariato iSlaidos transporto remontui bei atsarginéms dalims 2003 m. sudaré
24,3 proc. turimy transporto priemoniy likutinés vertés.

Komisariatas transporto priemoniy privalomajam civilinés atsakomybés draudimui 2002
m. i§leido 6678 Lt, apdraudé 31 transporto priemong, 2003 m. — 3796,53 Lt, apdraudé 38 transporto
priemones.

Dvi Komisariato transporto priemonés 2003 m. nebuvo apdraustos privalomuoju
civilinés atsakomybés draudimu, nors per metus nuvaziavo atitinkamai 11959 ir 7140 km .

2004-01-01 Komisariate 3,2 darbuotojo (iskaitant ir tkines — technines funkcijas
vykdancius darbuotojus) teko viena transporto priemoné, tuo tarpu Kauno m., Vilniaus m.

vyriausiuose policijos komisariatuose 9 darbuotojams tenka viena transporto priemone.
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PaZeidZiant Komisariato tarnybiniy transporto priemoniy naudojimo tvarkos
(patvirtinta 2002-09-05 jsakymu Nr. 73) 26 p., ne visi darbuotojai, kuriems leista vairuoti
komisariato transporto priemones yra pasirasytinai supazindinti su Sia tvarka.

2002 m. vienas Komisariato automobilis dirbo nuo 6 iki 362 dieny, i$ viso 5644 dienas,
vidutiniSkai — 148,5 dienos. 2003 m. vienas automobilis dirbo nuo 5 iki 365 dieny, 1§ viso 5595

dienas, vidutiniSkai — 136,5 dienos, tai yra vidutiniSkai 12 dieny arba 8,1 proc. maziau nei 2002 m.

Prieny rajono PK transporto priemoniy struktira
pagal dirbty dieny skaiciy per 2003 m.
301-365 d.

201-300 d. 4,9% iki 50 d.
17,1% 17,1%

151-200 d.

14.6% 51-100 d.

22,0%

101-150 d.
24,4%

6-3 pav. Prieny rajono policijos komisariato transporto priemoniy
struktiira pagal dirbty dieny skaiciy per 2003 metus.

2002 m. Komisariate iki pusés dieny per metus dirbo 24 (63 proc.), 2003 m. — 31 (76
proc.) transporto priemongé.

ISlaidos kurui 2002 m. sudaré 87471,60 Lt (3,3 proc. visy islaidy), 2003 m. — 88523,14
Lt (3,3 proc.), tai yra padidéjo 1051,54 Lt.

Komisariate 2002 m. palyginus su 2003 metais augo transporto remonto,
eksploatacijos iSlaidos, taciau vidutini§kai vienas automobilis dirbo maZiau dieny.

Atlikus Komisariato darbuotojy apklausa, dalis juy teigé, kad komisariate yra
pernelyg daug transporto priemoniy, arba per mazai skiriama kuro, nes nemaza dalis
automobiliy stovi garaZuose.

Auditoriai kartu su atsakingais Komisariato asmenimis 2004-02-03 patikrino 10
automobiliy (tai sudaro 28,6 proc. Komisariato turimy transporto priemoniy) faktinius spidometry
duomentis. I§ deSimties patikrinty Komisariato automobiliuy:

> SeSiy spidometry rodomas pravaziuoty kilometry skai¢ius buvo mazesnis, nei

parodyta kelionés lapuose, i§ viso kelionés lapuose parodyta, kad automobiliai
nuvaziavo 1646,1 km daugiau;

> triju spidometry rodomas pravaziuoty kilometry skaicius buvo didesnis, nei

parodyta kelionés lapuose, i§ viso kelionés lapuose neparodyta, kad automobiliai

nuvaziavo 134 km;
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> tik vieno automobilio kelionés lapo ir spidometro duomenys sutapo.

Patikrinimo metu viename i§ Komisariato garazy rasta apie 400 litry Komisariato
buhalterinéje apskaitoje neapskaityto kuro.

Komisariato virSininkas 2004-02-17 (rastu Nr. SD-861) pateiké paaiskinimus dél 2004-
02-03 patikrinimo metu nustatyty automobiliy spidometry ir kelionés lapuose parodyty duomeny
neatitikimy: suklysta uzrasant pradinius spidometro duomenis (832 km), vairuotojas padidino
nuvaziuoty kilometry skaiciy, kadangi ziemos metu sunaudojama daugiau kuro, nes nenor¢jo
perkelti 1 kita ménesi benzino likucio, sutaupé kuro dél dujy ekonomiskumo, nerodé spidometras ir
pan.

Kelionés lapai komisariate pildomi pagal patvirtintas kuro normas, neatsizZvelgiant
j faktinj sunaudojimg — nefiksuojama kuro ekonomija ar pereikvojimas.

Komisariato virSininkas neuZtikrino, kad nustatant degaly normas, bity
atsizvelgiama | gamyklos gamintojos pateiktas charakteristikas, eksploatavimo salygas,
sezoniSkumg, kaip reglamentuota 2002-09-05 jsakymu Nr. 73 patvirtinty Komisariato
tarnybiniy transporto priemoniy naudojimo tvarkos 11 p.

Vadovaujantis komisaro 2002-09-05 {sakymu Nr. 73 patvirtintos Komisariato tarnybiniy
transporto priemoniy naudojimo tvarkos 5 p., Organizacinio poskyrio Gikio grupés autoremontininko
pareigybés aprasymu (IV d. 3 p.), autoremontininkas S. Bukevi¢iaus atsakingas uz komisariato
naudojamy transporto priemoniy priezitra ir eksploatavima.

Komisariato darbuotojai klaidingai pildé kelionés lapy duomenis.

Automechanikas S. Bukevicius pasiraso kelionés lapuose, nesutikrindamas faktiniy
spidometro ir kelionés lapo duomeny.

Neteisingai pildant kelionés lapus, nurodant fakti§skai nuvaZiuota didesnj atstuma,
nurasant didesnj kuro kiekj, neskaidriai ir netaupiai naudojamos valstybés biudZeto 1éSos.

PazeidZiant Komisariato tarnybiniy transporto priemoniy naudojimo tvarkos 24
p., Komisariato tarnyby vadovai, autoremontininkas ir finansy grupé nevykdé tinkamos
transporto priemoniy naudojimo kontrolés.

Vadovaujantis Komisariato komisaro V. JaSinsko 2002-09-05 jsakymu Nr. 73 patvirtinto
Komisariato tarnybiniy transporto priemoniy naudojimo tvarkos 13 p., transporto priemongés
eksploatavimas, virSijus nustatyta ménesinés ridos norma, draudziamas. Tolesnis transporto
priemongs eksploatavimas galimas tik Komisariato vadovybei leidus.

Komisariate 2003 m. 31 i§ 41 transporto priemon¢ (tai sudaro 75,6 proc. Komisariato
transporto) virSijo nustatytus ridos limitus. Limitai buvo virSyti i§ viso 89123 km, tai yra nuo 3 iki

16300 km, vidutiniskai 48,6 proc.
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Komisariate neuZtikrinamas Komisariato tarnybiniy transporto priemoniy
naudojimo tvarkos 13 p. vykdymas, ménesio ridos limity normos néra kontroliuojamos.
Komisariato darbuotojai, praSydami skirti papildomai degaly, neinformuoja apie virSytus
ridos limitus.

Komisariato vir§ininkas 2003-07-15 isakymu Nr. V-64 leido naudoti nuosava automobili
tarnybos tikslais vieSosios policijos Jiezno policijos nuovados vyresniajam inspektoriui J.
Sargeviciui ir 2003-09-12 jsakymu Nr. V-91 — Veiveriy policijos nuovados vyresniajam
inspektoriui R. LukoSeviCiui. [sakymais nustat¢ 1000 km ménesio rida ir uz automobiliy
amortizacija mokeéti kompensacija 250 Lt per ménesi.

Komisariatas 2003 m. apskai¢iavo ir iSmok¢jo 2500 Lt kompensaciju uz nuosavo
transporto naudojima. Kompensacijos buvo mokamos ir uz laikotarpi, kai dar nebuvo isakymo dél
nuosavo transporto naudojimo tarnybos tikslais bei pareigtiny atostogy metu.

Komisariatas uZ nuosavo transporto naudojima tarnybos tikslais nepagristai
iSmokéjo 494,09 Lt kompensacijy: 204,57 Lt nesant jrodymuy dél nuosavo transporto
naudojimo tarnybos tikslais bei 289,52 Lt pareigiinui esant kasmetinése atostogose.

Kelionés lapy pareigiinai nepildo, kompensacija naudoja neatsiskaitytinai.

Komisariato vir§ininko teigimu, asmeniniy automobiliy naudojimas Komisariatui yra
naudingas, nes nereikia riipintis automobiliy remontu, atsarginémis dalimis, draudimu, sugedus
remontuoja pats pareiglinas. Asmeniniai automobiliai naudojami, nes Komisariato turimy
automobiliy buklé yra bloga, automobiliai seni.

Komisariatas, iSlaikydamas 35 transporto priemoniy parka (Komisariatui
nustatytas limitas — 26 transporto priemonés) ir apmokédamas uZ nuosavo transporto

naudojimg, neekonomiskai naudoja léSas bei optimaliai nepanaudoja turimo autotransporto.
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ISVADOS

1. Komisariatas skiria nepakankamai démesio vieSojo saugumo uZtikrinimui

aptarnaujamoje teritorijoje:

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

visuomenés poreikiy nepakankamas analizavimas, neracionalus Zmoniy ir
materialiniy resursy paskirstymas gali buti viena i§ Komisariato
neefektyvios veiklos, uztikrinant viesajj sauguma, priezasciy;

komisariate atlieckama nusikalstamumo analizé yra konstatuojamojo
statistinio pobudZzio. Tai rodo, kad Komisariatas i§ esmés nesiekia
identifikuoti gilesniy nusikalstamumo procesy aptarnaujamoje teritorijoje;
komisariato vadovybé néra pakankamai pasirengusi atlikti ir vykdyti
policijos jstaigos Strateginj veiklos ir biudZeto planavimg;

2002, 2003 m. Komisariato rengtose Strateginiuose veiklos ir biudZeto plano
programy vykdymo ataskaitose veiklos efektyvumas buvo vertinamas pagal
Kauno apskrities policijos komisariatui nustatytus uZdaviniy vertinimo
kriterijus bei jy reikSmes. Prieny rajono policijos komisariatas nenustaté
uZdaviniy vertinimo Kriterijy bei juy reikSmiy, todél Komisariato Strateginio
veiklos ir biudZeto plano programy vykdymo ataskaitos neparodo
komisariato realios veiklos;

komisariate atlickamas formalus veiklos planavimas rodo, kad vadovybé i
esmés nesiekia ir neskatina efektyvios bei kiirybiSkos struktiiriniy padaliniy
veiklos;

komisariato vadovybés poziuris j pareiginy mokyma, kvalifikacijos kélima
ir jo svarba yra formalus, o organizuojamas mokymo procesas neskatina
pareigiiny tobuléjimo;

komisariate pilieiy pareiSkimy tyrimui neskiriamas reikiamas démesys.
Komisariato virSininkas asmeniSkai nepasiraso atsakymy pareiSkéjams, ir
tuo, nevykdo pilieciy pareiSkimy tyrimo teisétumo, objektyvumo, iSsamumo
kontrolés;

komisariato virSininkas, nevykdydamas VRM 1996-01-16 jsakymo Nr. 40 10
punkto reikalavimy, neorganizavo ir neuZztikrino nepertraukiamo duomeny
apie operatyving padét] aptarnaujamoje teritorijoje rinkimo, apdorojimo

bei pasikeitimo tarp komisariato strukturiniy padaliniy;
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1.9. uZtikrinant vieSajj sauguma, policijos nuovady veikla nepakankama, taciau
gyventojy vertinama palankiau nei Komisariato veikla. Policijos nuovady
darbo laikas néra orientuojamas pagal gyventojy vieSojo saugumo
poreikius;

1.10. komisariato veikla, organizuojant ir vykdant nusikalstamumo prevencija
bei Sioje srityje bendradarbiaujant su socialiniais partneriais,
nepakankama;

1.11. komisariatas neanalizuoja prevenciniy programy efektyvumo ir
rezultatyvumo, néra nustates prevenciniy programy vykdymo vertinimo
Kkriterijy;

1.12. komisariatas nesilaiké Savivaldybés 1éSoms patvirtinty iSlaidy samaty ir
Savivaldybei teiké klaidingas iSlaidy samatos jvykdymo ataskaitas apie 1éSy

panaudojimg.

2. Dél Komisariato 1éSy naudojimo perkant prekes ir paslaugas:

Komisariato virSininkas V. JaSinskas neuZtikrino vieSuosius pirkimus, biudzZeto léSy
naudojimo tvarkg ir apskaita reglamentuojanciy jstatymuy ir Kkity teisés akty reikalavimy
laikymosi, tai yra:

2.1. pasiraSydamas 2002-04-04 Statybos rangos sutartj Nr. 45 su UAB ,,Doleta“,
2003-02-24 Statybos rangos sutartj Nr. 2003-06 su UAB ,,Maciunai®, 2003-
06-12 Pirkimo — pardavimo sutartj Nr. b/n su UAB ,,Dumé* dél darby,
paslaugy ir prekiy pirkimo, nesivadovavo VieSyjy pirkimy jstatymo 4 str.
jtvirtintais pagrindiniais pirkimy principais, neuZtikrino, kad atliekant
pirkimo procediiras ir nustatant laimétojg buity laikomasi lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, skaidrumo, t.y. pasirasé sutartis anksciau nei komisija
juos pripaZino nugalétojais;

2.2. neuZztikrino, kad pagal Vyriausybés 1992-03-31 nutarimu Nr. 205
patvirtinty BiudZetiniy jstaigy vyriausiyjy buhalteriy nuostaty 13 p., kad
dokumentai, pagal kuriuos priimameos ir iSduodamos piniginés 1éSos bei
prekinés ir materialinés vertybés, darby bei paslaugy atlikimo sutartys biity
pasiraSytos jstaigos vadovo (asignavimy valdytojo) arba jo jgalioto
pareigiino ir vizuoti vyriausiojo finansininko (buhalterio);

2.3. sumokéjo UAB ,,Doleta* avansg iki konkurso dél Komisariato pastato langy

keitimo paskelbimo ir sutarties sudarymo ir pasirasé su UAB ,,Doleta*
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2002-04-04 Statybos rangos sutartj Nr. 45 iki komisijos vieSajam konkursui
vykdyti sudarymo ir sprendimo dél pirkimo priémimo;

2.4. sumokéjo UAB ,,Macdiiinai” pagal 2002-07-17 statybos rangos sutartj Nr.
2002-16 4964 Lt uz darbus, kurie nebuvo atlikti Komisariato teritorijoje ar
jam priklausanciuose garazuose;

2.5. neuztikrino, kad Komisariato katilinés dujofikavimo darbai, kuriuos pagal
Statybos jstatymo 2 str. 18 p. reikéty laikyti pastato rekonstrukcija, bty
atlikti vadovaujantis BiudZetiniy jstaigy jstatymo 8 str., Vyriausybés 2001-
05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo tvarkos 17 p., ir Siy
darby verte buity padidinta pastato verté;

2.6. nesivadovavo Vyriausybés 1999-09-29 nutarimu Nr. 1079 patvirtinta Prekiy,
paslaugy ar darby pirkimy, kuriy verté yra mazesné uz nurodyta Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimuy jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje, tvarka, ir
jvairiems remonto darbams 2002 — 2003 metais i§ viso uz 147 873,43 Lt
netaiké nustatyty pirkimy procediiry arba jas taiké formaliai, kai rangovas
galéjo biti i§ anksto Zinomas;

2.7. neuZztikrino, kad supaprastinti pirkimai, taikant jprasta komercin¢ praktika
biity vykdomi nevirSijant VieSyjuy pirkimy jstatymo 65 str. 11 d. 1 p.

nustatytos sumos.

3. Komisariato vir§ininkas V. JaSinskas nesilaiké komisariato virSininko 2003-05-14 jsakymu
Nr. V-36 patvirtinty Jprastos komercinés praktikos taisykliy Komisariate, vykdant prekiy,
paslaugy ir darby vieSuosius pirkimus:

> 6 p. - nepaskyré pirkimy verciy apskaita vedancio asmens;

> 10 p. - nepatvirtino komisijos VieSojo pirkimo komisijos darbo reglamento.

4. Dél 1éSy panaudojimo transporto iSlaikymui:

4.1. 1éSos transporto iSlaikymui Komisariate naudojamos netaupiai, nes didéjant
transporto remonto ir eksploatacijos iSlaidoms, vieno automobilio darbo dieny skaicius
mazéja;

4.2. Kkelionés lapai komisariate pildomi neatsizZvelgiant | faktinj kuro
sunaudojima, o pagal patvirtintas kuro normas ir nefiksuojant kuro ekonomijos ar

pereikvojimo;
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4.3. neteisingai pildant kelionés lapus, nurodant faktiSkai nuvaZiuota didesnj
atstumg ir taip nuraSant didesnj kuro Kkiekj, neskaidriai ir netaupiai naudojamos valstybés
biudzZeto 1éSos;

4.4. Komisariate rasta apie 400 litry buhalterinéje apskaitoje neapskaityto kuro;

4.5. Komisariatas, iSlaikydamas 35 transporto priemoniy parka ir apmokédamas
uZ nuosavo transporto naudojima, neekonomiskai naudoja 1éSas bei optimaliai nepanaudoja
turimo autotransporto;

4.6. Komisariato virSininkas V. JaSinskas neuZtikrino tinkamos transporto
priemoniy eksploatavimo, kuro naudojimo kontrolés ir vir§ininko 2002-09-05 jsakymu Nr. 73
patvirtinty Komisariato tarnybiniy transporto priemoniy naudojimo tvarkos laikymosi:

> 11 p. - kad nustatant degaly normas, biity atsiZvelgiama | gamyklos gamintojos
pateiktas charakteristikas, eksploatavimo salygas, sezoniSkumg;

> 13 p. - ménesio ridos limity laikymosi kontrolés;

> 19 p. - kad transporto priemonés biity aptarnaujamos ir remontuojamos
autoservisuose, su kuriais sudarytos atitinkamos sutartys;

> 21 p. - kad saskaitos uz transporto aptarnavimo ir remonto darbus biity vizuojamos
komisariato virSininko, vyriausiojo buhalterio bei uZ transporto priemoniy prieziiira
ir eksploatavimg atsakingo asmens;

> 22 p. - centralizuoto automobilinés jrangos pirkimo.
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REKOMENDACIJOS

Prieny rajono policijos komisariatui:

1. Siekiant Komisariato vieSojo saugumo uZtikrinimo veiklos efektyvumo, tobulinti
Strateginj veiklos ir biudZeto planavima;

2. Strateginio veiklos ir biudZeto plane nustatyti komisariatui badingy uZdaviniy
vertinimo kriterijus bei juy reikSmes;

3. Siekiant Komisariato veiklos kryptingumo ir vieSojo saugumo uZtikrinimo
efektyvumo, atlikti tokia nusikalstamumo tendencijy analiz¢, kuri jgalinty identifikuoti
nusikalstamumo procesus priZitirimoje teritorijoje;

4. Skirti didesnj démesj Komisariato bei jo struktariniy padaliniy veiklos
planavimui, skatinti visy pareigiiny dalyvavima Komisariato bei struktiiriniy padaliniy
veiklos planavime;

5. Tobulinti Komisariate organizuojama kvalifikacijos kélimo procesa, nuolat
analizuojant visy policijos pareigiiny poreikius Sioje srityje;

6. Mokymo metu policijos pareiginams aiSkinti bendravimo Kkultiros su
bendruomene svarbg, formuojant teigiama policijos jvaizdj visuomenéje;

7. Nuolat vykdyti vietos bendruomenés vieSojo saugumo poreikiy analize, kuri
igalinty tikslingai ir racionaliai organizuoti vie§aji saugumg uZztikrinanciy padaliniy veikla;

8. Komisariato Zmoniy ir materialinius iSteklius skirstyti pagal visuomenés
saugumo poreikius jvairiais paros laikotarpiais, ypa¢ nakties metu;

9. Numatyti priemones dél atokesnése kaimiSkose vietose gyvenanciy asmeny
saugumo uztikrinimo;

10. Tinkamai tvarkyti ir kontroliuoti apskaita dél reagavimo | piliefiy praneSimus
trukmés nustatymo, siekiant operatyvesnio reagavimo | pilie¢iy praneSimus apie teisés
pazeidimus;

11. Uztikrinti kokybiSka, objektyvy ir iSsamy pilieiy pareiSkimy tyrima,
kontroliuoti VieSojo administravimo jstatyme Administracinei procediirai nustatyty
reikalavimy laikymasi;

12. Organizuoti ir uZtikrinti nepertraukiama duomeny apie nusikalstamuma
priziiirimoje teritorijoje rinkima, apdorojimg bei pasikeitimg tarp kriminalinés policijos bei
vieSosios policijos padaliniy, siekiant Komisariato veiklos ir teisés paZeidimy prevencijos

efektyvumo;
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13. Didinti policijos nuovady, betarpiskai dirbanciy vietos bendruomenése, veiklos
efektyvuma, teikti didesnj démesj policijos nuovady veiklos planavimui, vieSojo saugumo
funkcijy bei prevenciniy priemoniy vykdymui priZiiirimose teritorijose;

14. Nuolat inicijuoti ir telkti bendras Komisariato, mokykly, savivaldos institucijy,
vietos bendruomeniy, senitinijy jégas sprendziant nusikalstamumo Prieny rajone problemas,
pagal jas nukreipti vieSojo saugumo uZtikrinimo veikla;

15. Nustatyti vykdomy prevenciniy programy efektyvumo vertinimo Kriterijus,
nuolat analizuoti prevenciniy programuy tiksly pasiekima;

16. Plétoti jaunimo nusikalstamumo prevencijos veikla, orientuojant ja j ne tik
atskiry, bet ir nuolatiniy prevenciniy priemoniy vykdyma priZitirimoje teritorijoje;

17. Uztikrinti jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus,
biudZeto 1éSy naudojimo tvarka ir apskaita, transporto priemoniy eksploatavimo, kuro
naudojimo kontrole, laikymasi:

17.1. organizuoti Komisariato darbuotojams mokymus dél vieSuosius
pirkimus, biudZeto 1éSy naudojimo tvarka ir apskaita reglamentuojanciy jstatymy ir Kkity
teisés akty reikalavimy vykdymo;

17.2. optimizuoti Komisariato transporto parka, iSspresti retai naudojamo
ar nenaudojamo transporto klausimus;

17.3. uztikrinti Komisariato tarnybiniy transporto priemoniy naudojimo
tvarkos reikalavimy vykdymga ir kontrolg;

18. Inicijuoti atsiskaitymo savivaldybei uz jos suteiktas 1éSas Komisariatui tvarkos

parengima bei uZtikrinti tinkama iS savivaldybés gauty 1éSy apskaitg ir kontrol¢ komisariate.

Policijos departamentui:

1. Siekiant tikslingai ir ekonomiSkai panaudoti skiriamus iSteklius, regioniniame
lygmenyje reikéty testi ir plétoti mokymus dél Strateginio veiklos ir biudZeto plano rengimo,
bei kuo profesionaliau apmokyti policijos jstaigy pareigiinus strateginio veiklos ir biudzeto
planavimo.

2. Vykdant Policijos sistemos strateginj veiklos ir biudZeto planavima numatyti
tokius uZdaviniy jvykdymo vertinimo Kriterijus, kurie jgalinty jvertinti policijos jstaigos
veiklos efektyvumg, skatinty Siy jstaigy tobuléjima bei policijos jvaizdZio formavimg

visuomené¢je.
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3. Siekiant iSspresti personalo komplektavimo, mokymo ir karjeros problemas,
sukurti Policijos personalo ir jo tobulinimo strategija;

4. ISanalizuoti, ar Salies policijos jstaigoms yra skiriama pakankamai léSy
pareigiiny kvalifikacijos kélimui ir siekti, kad 1éSy biity skiriama ne maZiau kaip numatyta
Valstybés tarnybos jstatymo 46 straipsnyje;

5. ISanalizavus visuomenés vieSojo saugumo poreikius, svarstyti policijos
nuovady funkcionavimo tobulinimo, gerinant gyventojy vieSojo saugumo uZtikrinimg, ypac
kaimiSkose vietose, klausimus;

6. Vykdant Salies policijos jstaigy kompleksinius patikrinimus, didesnj démesj
skirti 1éSy panaudojimo, Sioms jstaigoms perkant prekes ir paslaugas, teisétumo bei
ekonomiskumo analizei;

7. Inicijuoti tvarkos dél Salies policijos jstaigose iS savivaldybiy gaunamy léSy
panaudojimo, siekiant uztikrinti tinkamg Siy léSy apskaita ir kontrole policijos jstaigose,

parengima.



DUOMENYS

APIE PRIENY RAJONO POLICIJOS KOMISARIATO NEPAGR|STAI ISMOKETAS KOMPESNSACIJA UZ
NUOSAVO TRANSPORTO NAUDOJIMA TARNYBINIAIS TIKSLAIS 2002 M.

Prieny rajono

. . Nepagristai . .. . R ey
Isakymas Pareigiinas Laikotarpis !:alkon?a, kad nepagristai iSmokéta Apskaiiavimas pO.llCl]‘OS Bmokéta l‘(ompen‘s aclja uz
iSmokéta, nes . komisariatas laikotarpj
kompensacija . '
iSmokéjo
1 2 3 4 5 6 7 8
Néra jsakymo dél leidimo
. . 2003-07-01 - 2003-12-31 6
2003-07-15 Nr. V-64 "Deél 2003-07-01 - 2003-07-14 naudoti ngssla\'/a transportg 112,90 14/31*250 1500,00 men.*250 Lt
nuosavo transporto naudojimo  |J. Sargevicius tarnybos tikslais
tranybos tikslais" Kasmetinés atosto
0004 . o gos 2003- *OE( 4+ .
2003-09-04 - 2003-10-08 09-18 jsakymas Nr.27AK 289,52| 27/30*250+8/31*250
IS viso 402,42 1500,00
2003-09-12 Nr. V-91 Dey . Néra [s'akymo dél leidimo . 2003-09-01 - 2003-12-31 4
nuosavo transporto naudojimo  |R. LukoSevicius 2003-09-01 - 2003-09-11 naudoti nuosavag transportg 91,67 11/30*250 1000,00 men.*250 Lt
tranybos tikslais" tarnybos tikslais ’
IS viso 91,67 1000,00
IS viso: 494,09 2500,00

Komisariatas 2003 m. apskaiciavo ir iSmokéjo 2500 Lt kompensacijy uz nuosavo transporto naudojima.

Komisariatas uZ nuosavo transporto naudojima tarnybos tikslais nepagristai iSmokéjo 494,09 Lt kompensacijy: 204,57 Lt nesant jsakymo

dél nuosavo transporto naudojimo tarnybos tikslais bei 289,52 Lt pareigiinui esant kasmetinése atostogose.

separd |
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Vykdant Valstybés kontrolés 2004-01-28 pavedimq Nr. 2040-1 ,,Prieny rajono
policijos komisariato veiklos ir léSy panaudojimo vieSojo saugumo uZtikrinimui per 2002-2003 m.
vertinimas*, Prienuose, Jiezne bei Veiveriuose buvo atliktos visuomenés apklausos.

Apklausy tikslas — suZinoti kaip visuomené vertina Prieny rajono policijos komisariato veiklq,
uZtikrinant vieSqji saugumgq ir panaudoti Siq informacijq formuluojant rekomendacijas dél
vieSojo saugumo uZtikrinimo veiklos tobulinimo.

Atliekant apklausas Prienuose, Jiezne ir Veiveriuose taip pat buvo siekta suZinoti, ar
atskiry Salies rajony visuomenés nuomoné atitinka Salyje vykdyty visuomenés apklausy dél
policijos veiklos rezultatus.

Jau atliktos visuomenés nuomonés apklausos dél Lietuvos policijos veiklos
vertinimo rodo, kad ,,visuomené nepakankamai pasitiki policija bei kritiSkai Ziiiri | policijos
veiklq. Ne visais atvejais asmenys praneSa policijai apie {vykdytas nusikalstamas veikas ar kitus
teisés paZeidimus, o ir pranesSusieji neretai neigiamai vertina policijos veiklg dél to, kad ji
nesugebéjo sulaikyti teisés paZeidéjy, nukentéjusiajam nebuvo atlyginta Zala ir nebuvo
pakankamai uoli. Pareigiiny naudojimasis tarnybine padétimi, nebaudZiamumas, atsakomybés
stoka, subiurokratéjimas mazina pasitikéjimq policija. Sios grésmés bus iSvengta, jeigu policija
veiks profesionaliau ir bus atviresné bei artimesné visuomenei, politinéms partijoms ir
nevyriausybinéms organizacijoms, taip sukurdama stabiliq iSorine aplinkq savo vykdomai ir
planuojamai veiklai, gerindama policijos jvaizdj bei skatindama visuomenés pasitikéjimq ja“”.

Prieny rajono policijos komisariatas néra atlikes visuomenés nuomonés tyrimy dél

policijos veiklos vertinimo.

Apklausa atlikta 2004 m. sausio-vasario meén.
Apklausoje dalyvave asmenys buvo pasirinkti atsitiktiniu budu.
Apklausoje dalyvavo 232 Prieny, 46 — Jiezno ir 59 Veiveriy gyventojai, i§ viso: 337

asmenys.

14 VieSojo saugumo plétros iki 2010 m. strategijos igyvendinimo policijos sistemoje programa // Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2003 m. spalio 9 d. jsakymas Nr. V-535.
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Jiezno ir Veiveriu gyventojai apklausai pasirinkti dél to, kad Siuose miesteliuose
veikia policijos nuovados.

Per paskutinius penkerius metus, 1 Prieny rajono policijos komisariata yra kreipgsi 47
proc., 1 Jiezno policijos nuovada — 43 proc., i Veiveriy policijos nuovada — 44 proc. gyventoju.

Analizuojant gyventoju nuomong apie tai, ar jie saugiai jauciasi Prieny mieste
paaiskéjo, kad visiSkai saugiai jauciasi 2 proc., pakankamai saugiai — 20 proc., nepakankamai
saugiai — 54 proc., nesaugiai — 24 proc. apklaustyjy gyventoju.

Pagal Salyje atliktus sociologinius tyrimus, Lietuvoje nesaugiai jauciasi 53,7 proc.
gyventojq.15

Prieny rajone nepakankamai saugiai ir nesaugiai jauciasi 78 proc. apklaustyjy
gyventojy, t.y. 24,3 proc. daugiau nei Salies vidurkis.

Atitinkamai Jiezno ir Veiveriy gyventojai nurodé, kad visiskai saugiai jauciasi 2 ir 15
proc., pakankamai saugiai — 33 ir 32 proc., nepakankamai saugiai — 46 ir 33 proc., nesaugiai — 19 ir

20 proc. apklaustyjy gyventoju.

Ar Jis saugiai jauciatés Prieny mieste?
VisiSkai
saugiai Pakank .
29 akan gmal
Nesaugiai saugial
24% 20%
Nepakankam
ai saugiai
54%
_ e e . ; Ar Jas saugiai jaucCiatés Veiveriuose?
Ar Jus saugiai jauciatés Jiezne?
Visigkai Visiskai
Nesaugiai sauogiai Nesaugiai saugiai
19% 2% ngankgn_wa 20% 15%
I saugial
33%
Pakankam
Nepakanka Nep.)akanlfa. ai Zzl:/glal
mai saugiai mail saugial (J
46% 33%

Nors dauguma gyventoju Prieny rajone jauciasi nesaugiai arba nepakankamai saugiai
pastebéta, kad 51 proc. - Prieny, 46 proc. - Jiezno ir 39 proc. - Veiveriy apklaustyju gyventoju

teigia, kad policija savo funkcijas atlieka i§ dalies tinkamai arba atitinkamai 7, 13, 29 proc.

'3 Daugiau nei pusé Lietuvos gyventoju jauciasi nesaugiai® //Lietuvos Rytas, 2004-04-28 Nr.98. Psl. 4.
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gyventoju - tinkamai. Daugiau nei deSimtadalis Siy miesteliu apklaustyju gyventojy nurodo, kad

policija savo funkcijas atlicka netinkamai, likusieji - atsakymu nepateikeé.

Ar Policija tinkamai atlieka savo funkcijas?

60%
51%

50% 46%

39%

Gyventojy dalis

40%

28%

30%

26%
20%

20%

139 14%15% .

10% - S —

0% - ‘

Tinkamai I$ dalies tinkamai Netinkamai Nezino

O Prieny gyventojai | Jiezno gyventojai 0O Veiveriy gyventojai

Jiezno ir Veiveriy gyventojai labiau pasitiki policija nei Prieny gyventojai.

Prieny policija visiskai pasitiki 4 proc., i§ dalies pasitiki - 59 proc., nepasitiki — 29
proc., visiskai nepasitiki — 8 proc. apklaustyju gyventoju.

Atitinkamai 16 ir 22 proc. Jiezno ir Veiveriy apklaustyjuy gyventojy visiSkai pasitiki
vietos policija, 47 ir 55 proc.- i§ dalies pasitiki, 24 ir 19 proc.- nepasitiki, 13 ir 5 proc.- visisSkai
nepasitiki.

Visuomenés pasitikéjimo policija vertinimas

70%

0,
60% .

47%

Gyventojy dalis

50%

40%
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Prieny gyventojai nurodé¢, kad policija nepasitiki dél joje esancios korupcijos bei
kompetencijos trilkumo, neoperatyvaus reagavimo | prasymus bei daromus teisés pazeidimus,
neefektyvaus policijos darbo, netiriamy arba neistiriamy pareiSkimy ir skunduy.

Jiezno ir Veiveriy gyventojai nepasitiki policija, nes jiems yra sunku prisiskambinti {
policijos nuovadas, pareigiinai neoperatyviai arba i§ viso nereaguoja i praSymus, nesilaiko
konfidencialumo bei neSaliSkumo tiriant nusikalstamas veikas, dirba neteisétais metodais,

nepatruliuoja naktimis.

Gyventojy saugumo jausma bei pasitikéjima policija didina operatyvus reagavimas j
gyventojy praneSimus apie daromus teisés paZeidimus.
Vienas i§ apklausos tiksly buvo objektyviai nustatyti, kokia yra policijos pareigiiny
reagavimo { gyventojy pranesimus, trukmeé.
11 proc. apklaustyju Prieny gyventoju nurodé¢, kad policijos pareigiinai i ju praneSimus
reaguoja iki 15 min., 14 proc. - iki 30 min., 10 proc. - iki 45 min., 11 proc. - iki 60 min. 5 proc.
gyventoju teigé, kad policijos pareigiinai i praneSimus apie daromus teisés pazeidimus i§ viso

nereaguoja, ir 49 proc. - netur¢jo nuomonés, nes i policija néra kreipgsi.

Policijos pareigiiny reagavimo j pilieiy praneSimus trukmé
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iki 15 min 15-30 30-45 45-60 nereaguoja nekvieté

Jiezno ir Veiveriy gyventoju vietos policijos pareiginy reagavimo trukmés i
praneSimus apie teisés pazeidimus vertinimas yra i§ esmés analogiskas Prieny gyventojy vertinimui.

9 ir 23 proc., $iy miesteliu apklaustyju gyventoju nurodé, kad policijos pareigiinai |
gyventoju pranesimus reaguoja iki 15 min., 18 ir 11 proc. — iki 30 min., 3 ir 7 proc. — iki 45 min., 20
ir 7 proc. — iki 60 min., 9 ir 3 proc. — nereaguoja ir 41 ir 49 proc.— policijos pareigiiny néra kviete.

Operatyviausiai | gyventojy praneSimus reaguoja Veiveriy policijos nuovados

pareigiinai.
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Viena pagrindiniy policijos atliekamy vieSyju funkcijy, tiesiogiai susijusiy su
gyventojy teisiy ir teiséty interesy uztikrinimu, yra pareiSkimy ir praSymy tyrimas.

Tinkamas asmeny pareiskimuy bei praS§ymu tyrimas parodo policijos veiklos kokybe,
policijos pareigiiny kompetencija bei formuoja palankia visuomenés nuomong apie policijos veikla.

Atlikus apklausa paaiskéjo, kad tik 1 proc. Prieny gyventoju mano, kad policijos
pareigiinai pareiSkimus tiria labai gerai, 11 proc. — gerai, 52 proc. — patenkinamai, o 21 proc. —
blogai.

Tik 1 proc. apklaustyjy Prieny gyventoju mano, kad policija gyventojuy
pareiSkimus bei praSymus tiria labai gerai. Nei vienas Jiezno ir Veiveriy gyventojas nenurodé,

kad policijos pareigiinai jy pareiSkimus tiria labai gerai.

'c—% Kaip policija tiria gyventojy pareiskimus?
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Dvigubai daugiau apklaustyjy Veiveriy gyventoju nei Jiezno (42 ir 20 proc.) teigia,
kad policijos pareigtinai pareiSkimus tiria gerai. Taciau beveik dvigubai daugiau Jiezno gyventoju
nei Veiveriu mano, kad policija pareiskimus tiria patenkinamai (52 ir 32 proc.). Daugiau nei
deSimtadalis (15 ir 13 proc.) apklaustyju Jiezno ir Veiveriy gyventoju nurodo, kad policija

pareiskimus tiria blogai.

Uztikrinant vieSajji sauguma, biitina siekti sukurti palankia ir betarpiSka
komunikavimo su visuomene atmosfera, bendradarbiavimo su visuomene ir kitais socialiniais
partneriais sistema, kas skatinty pacia visuomen¢ aktyviau dalyvauti vieSojo saugumo

uztikrinimo veikloje.
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% Policijos ir vietos bendruomenés santykiy vertinimas
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Tik 10 proc. apklaustyjy Prieny gyventojy mano, kad policijos ir vietos bendruomenés
santykiai yra geri. Prieny rajono policijos komisariato vieSyju rysiy politikos neefektyvuma ir
nekryptinguma rodo tai, kad 52 proc. apklaustyjy gyventoju policijos ir bendruomenés santykius
apibiidina kaip nei gerus, nei blogus, o 32 proc. — i§ viso nuomonges nepateike.

6 proc. apklaustyju gyventoju nurodé, kad policijos ir vietos bendruomené santykiai
yra blogi.

Apklausos rezultatai rodo, kad Prieny rajono policijos komisariato vieSieji rysiai
bei santykiai su vietos bendruomene néra sékmingai plétojami, kadangi daugiau nei pusé
apklaustyjy gyventojy juos jvardijo kaip nei gerus, nei blogus, o trecdalis gyventojy -
nuomonés neturéjo.

Kitos policijos ir vietos bendruomeniy santykiy tendencijos stebimos Jiezne ir
Veiveriuose.

Jiezne yra du kartus (21 proc.), o Veiveriuose — net keturis kartus (42 proc.) daugiau
gyventojy nei Prienuose (10 proc.), santykius su policija jvardijan¢ius kaip gerus. Siuose
miesteliuose yra beveik dvigubai maziau gyventojy mananciy, kad ju santykiai su policija yra nei
geri, nei blogi.

10 proc. Jiezno, ir tik 1 proc. Veiveriy apklaustyju gyventoju teigia, kad vietos
bendruomenés ir policijos santykiai yra blogi.

Jiezno ir Veiveriy gyventojy apklausos rezultatai rodo, kad Siuose miesteliuose

gyventojy nuomon¢ apie santykius su policija yra palankesné nei Prienuose.

Analizuojant policijos komisariato vieSuju rysiy politikos sritis paaiskéjo, kad 61 proc.

Prieny, 52 proc. Jiezno ir 37 proc. Veiveriy apklaustyjy gyventoju tvirtina, kad jiems truksta
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informacijos apie policijos veikla ir jos rezultatus bei kitos informacijos, susijusios su policijos
veikla.

Beveik tre¢dalis apklaustyju Jiezno gyventoju (22 proc.) ir trecdalis Veiveriy
gyventojy nurodo (30 proc.), kad policija vietos bendruomenei teikia nepakankamai informacijos
apie savo veiklg ir jos rezultatus.

Likusieji $iy miesteliu gyventojai mano, kad informacijos apie policijos veikla gauna
pakankamai.

Prieny rajono policijos komisariato vadovybé turéty skirti daugiau démesio
vieSyjuy rySiy plétojimui, bendradarbiavimo su vietos bendruomenémis formy paieSkai ir

tobulinimui, informacijos apie policijos veiklg ir rezultatus vieSinimui.

Policijos pareiginy bendravimo Kkultiiros lygis su gyventojais yra viena i§
palankaus policijos vertinimo salygy. AukSta bendravimo kultiira parodo policijos pagarba
visuomenei, kompetencijos lygi, formuoja teigiama policijos jvaizdi.

Tik 2 proc. apklaustyju Prieny gyventojy mano, kad policijos pareigiiny bendravimo
su darbuotojais kultiira yra auksta.

Beveik tiek pat gyventoju Prieny rajono policijos komisariato pareigiiny bendravimo
su visuomene kultiira vertina kaip pakankama ir nepakankama (atitinkamai — 39 ir 36 proc.).

Apie deSimtadalis rajono apklaustyjy gyventojuy policijos pareigiiny bendravimo su

gyventojais kulttirg apibiidina kaip Zema, likusieji — nuomonés nepateikeé.

Kaip vertinama policijos darbuotojy bendravimo kultura su

gyventojais
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Apklaustyju Jiezno ir Veiveriy gyventoju nuomoné dél policijos pareigiiny
bendravimo kultiiros lygio yra i§ esmés analogiSka Prieny gyventojy nuomonei. PaZymétina tai, kad
né vienas apklaustas Jiezno gyventojas nenurod¢, kad policijos nuovados pareigiiny bendravimo

kultiira yra auksta, tuo tarpu 15 proc. taip mananciy gyventojy buvo Veiveriuose.



Kad policijos pareigiiny bendravimo su gyventojais kultiira yra pakankama mano po
57 proc. Jiezno ir Veiveriy apklaustyju gyventoju; nepakankama — 20 proc. — Jiezno ir 13 proc.
Veiveriy gyventoju.

Prieny rajono policijos komisariato ir policijos nuovady pareigiiny bendravimo kultiira
su visuomene néra auksta, o tai jtakoja jos nuomong dél pasitikéjimo policija ir jos veikla.

Siekiant efektyvaus policijos jvaizdZio formavimo, Prieny rajono policijos
komisariato vadovybé turéty aiSkinti ir akcentuoti pareiginams bendravimo Kkultiiros su
visuomene svarba.

Bendravimo Kkultiiros su gyventojais lygmuo turéty buti vienas i§ policijos

pareigiino veiklos vertinimo Kkriterijy.

Visuomenés jtraukimas j pilietinés savisaugos procesa yra vienas i§ VieSojo
saugumo strategijos tiksly. Sj tiksla pasiekti padeda tinkamai organizuotas vieSyjy rySiy
darbas ir bendradarbiavimas su visuomene.

Esant efektyviam, pasitikéjimu pagristam policijos pareigiiny ir vietos bendruomeniy
nariy bendravimui ir bendradarbiavimui, i vieSojo saugumo uztikrinimo veikla turéty isitraukti ir
visuomené.

Apklausos rezultatai Siuo klausimu pavaizduoti paveiksle:

Ar padedate policijai uzZtikrinti vieSaja saugumg ir viesaja tvarka?
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‘ ‘ ‘ ‘ reikalas
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Apklausos rezultatai rodo, kad Prieny rajono visuomené¢ i§ esmés néra abejinga
policijos vykdomai vieSojo saugumo uztikrinimo veiklai, ir Sioje srityje siekia bendradarbiauti su

policija.
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VieSaja tvarka policijai palaikyti padeda iki deSimtadalio visu apklaustyju Prieny
rajono gyventoju (8 proc. — Prieny, po 2 proc. — Jiezno ir Veiveriu gyventoju), o beveik pusé
gyventoju (45 proc. — Prieny, 43 proc. — Jiezno bei 52 proc. Veiveriy gyventojy) - padeda tam
tikrais atvejais.

Policijos komisariato vadovybei reikty jvairiais budais ir formomis skatinti
visuomeng kuo placiau jsitraukti j savisaugos procesa.

Policija turi tapti bendruomenés vieSojo saugumo uZtikrinimo veiklos
organizavimo ir vykdymo iniciatoriumi.

Formuluojant policijos komisariato vieSojo saugumo uztikrinimo veiklos kryptis,
turéty biti atsizvelgiama | bendruomenés pageidavimus ir pasiiilymus.

Apklausos metu apklaustieji Prieny rajono gyventojai nurod¢ pagrindines vies$ojo
saugumo uztikrinimo sritis, kurioms policija turéty skirti didesni démesi.

40 proc. apklaustyju gyventoju pageidauty, kad policija daugiau démesio skirty
patruliavimui ir vieSosios tvarkos uztikrinimui, ypa¢ nakties metu; 11 proc.- teisés pazeidimuy
tyrimo kokybés kelimui, prevencinés veiklos stiprinimui; 7 proc.— nepilnameciy nusikalstamumo
prevencijai. Likusieji noréty, kad policija operatyviau reaguoty | gyventoju praneSimus apie
daromus teisés pazeidimus, vykdytu aktyvesn¢ narkomanijos, keliy eismo taisykliy pazeidimuy
prevencija bei nuolat kelty savo kompetencija.

Apklausos rezultatai rodo, kad daugeliu atveju Jiezno ir Veiveriy policijos nuovady
vieSojo saugumo uZztikrinimo veikla yra vertinama palankiau nei Prieny rajono policijos
komisariato.

Jiezno ir Veiveriy policijos nuovadu pareigiiny, esanciy ,,ar¢iau bendruomenés® ir
galin¢iy betarpiSkai bendrauti su vietos gyventojais ir operatyviai sprgsti ju problemas, vieSojo
saugumo uztikrinimo veikla yra zymiai efektyvesné nei Prieny rajono policijos komisariato
pareigiiny.

AtsiZvelgiant j tai, Salyje policijos nuovady veikla turéty biiti plétojama ir

tobulinama, kaip viena i$ objektyviy efektyvios vieSojo saugumo uZtikrinimo veiklos salygy.



