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Audito objekto svarba

2019 m. EPBO Salyse gyveno apie 6 mln. pabégeliy’. Rusijos sukeltas karas Ukrainoje lemé
pabegeéliy judéjima: iki 2022 m. rugsejo vidurio ES ir kitose EBPO Salyse buvo uzregistruoti
beveik 5 mln. karo pabégeliy i$ Ukrainos? 2022 m. Lietuvoje prieglobstis suteiktas 337
asmenims, laikingjg apsauga gavo per 68 tukst. Ukrainos karo pabegéliy. Remiantis EBPO
prognozinémis tikétina, kad rizikos veiksniy, galinciy sukelti kitas humanitarines krizes,
ateityje nesumazes, o migranty srautai neaplenks ir daugelio EBPO Saliy?, todel jos turety
buti pasirengusios reaguoti j Siuos srautus ir kylancias rizikas.

Pabeégeliy integracija apima platy valstybes, savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy
paslaugy spektra (darbo paieskos, Svietimo, socialinés apsaugos, sveikatos priezidros ir
kt). Gerindamos pabégéliy galimybes jsidarbinti, priimanciosios Salys gali ne tik
panaudoti ekonominj jy potencialg, bet ir palengvinti integracija, nes dirbantys pabegeliai
vietos bendruomenéje geriau priimami. Nesugebéjimas integruoti pabegeélius kainuoja -
didéja socialine atskirtis, jtampa ir nelygybe visuomenéje“. Todel svarbu, kad pabegeliy
integracijoje dalyvaujancios institucijos laiku bty pasirengusios teikti jiems reikiamas
paslaugas, o Socialinés apsaugos ir darbo ministerija uztikrinty tinkamg paramos teikimo
ir integracijos koordinavima, atsiskaityma uz rezultatus.

TOECD (2019), Ready to Help?: Improving Resilience of Integration Systems for Refugees and other Vulnerable
Migrants, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264311312-en.

2 OECD (2022), International Migration Outlook 2022, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/30fe16d2-en.

3 OECD (2019), Ready to Help?: Improving Resilience of Integration Systems for Refugees and other Vulnerable
Migrants, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264311312-en.
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Audito tikslas ir apimtis

Audito ° tikslas - iSanalizuoti pagalbos ir integracijos pabégéliams (prieglobscio ir
laikinosios apsaugos gavéjams) sistema, vykstancius ar planuojamus pokycius ir nustatyti
su tuo susijusias problemas.

Audito subjektai — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, kuri koordinuoja ir priziari
paramos uzsienieciy, gavusiy prieglobstj Lietuvos Respublikoje, integracijai teikima. Kitos
pagalbg pabeégeéliams teikiancios ir jy integracijoje dalyvaujancios jstaigos: Sveikatos
apsaugos, Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos, Pabégéliy priemimo centras, UzZimtumo
tarnyba, Migracijos departamentas.

Vertintas laikotarpis — 2020-2022 metai.

Rinkome informacija savivaldybése (Vilniaus m., Kauno m., Klaipédos m., Panevézio m.,
Jonavos r.), Aplinkos ministerijoje, Studijy kokybés vertinimo centre, Valstybinéje ligoniy
kasoje, Valstybineje duomeny agenturoje, Nacionalingje Svietimo agenturoje,
nevyriausybinése organizacijose: Lietuvos Raudonasis kryzius, V5] ,NuoSirdus rupestis”,
LVilniaus arkivyskupijos Caritas, Maltos ordino pagalbos tarnyboje ir V5] Nacionaliniame
socialines integracijos institute.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus, taikyti
duomeny rinkimo ir vertinimo metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Taikyti duomeny
rinkimo ir vertinimo metodai“ (31 pslL).

Pagrindiniai audito rezultatai

Rezultatyvesnei pabegéliy integracijai reikia stiprinti integracijos proceso koordinavima,
priimti sprendimus deél laikinosios apsaugos gavejy integracijos ir pagalbos priemoniy
teikimo.

1. Pabegeéliy integracijos procesas

Reikety nustatyti ne tik prieglobsCio gavejy, bet ir laikingja apsauga gavusiy asmeny
integracijos procesa, kad buty galima operatyviau jiems padeti. Lietuvoje truksta pabegeliy
integracijoje dalyvaujanciy institucijy veiklos koordinavimo, ypac vietos savivaldos aktyvesnio
jsitraukimo. Institucijos neturi tiksliy duomeny apie Salyje gyvenancius, besimokancius ar
dirbancius pabegeélius, todel néra galimybes stebéti, kaip asmenys, kuriems nebeteikiama
parama, integruojasi j visuomene, ir jiems padéti (1 skyrius, 9 psl.).

2022 m. 97 proc. integracijos programose dalyvavusiy prieglobsc¢io gavejy ir 49 proc.
ukrainieCiy buvo susitelke trijuose didmiesciuose, todel reikety jvertinti rizikas, kurias gali
sukelti didelé pabégéliy koncentracija kai kuriose Salies vietose (pvz. jtampa bisto
pasiulai, segregacija, eilés paslaugoms gauti) ir jas valdyti (1 skyrius, 9 psL).

> |5ankstinis tyrimas yra veiklos audito proceso etapas, kurio metu renkama ir vertinama informacija apie
nagrinejama veiklos sritj, siekiant nustatyti joje esancias problemas. Remiantis iSankstinio tyrimo rezultatais
atliekamas pagrindinis tyrimas. Taciau, esant tam tikroms aplinkybéms, siekiant racionaliai naudoti audito
iSteklius, pagrindinis tyrimas gali buti neatliekamas ir auditas baigiamas iSankstiniu tyrimu: pvz., audituojamas
subjektas emesi veiksmy problemoms spresti, audituojamoje srityje jvyko pokyciy, dél kuriy tolesnis audito
atlikimas gali nesukurti reikiamo poveikio ir kt. ISankstinio tyrimo ataskaitoje nurodomos nustatytos problemos
neteikiant audituojamam subjektui rekomendacijy.
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Buvo nustatytas neigiamas visuomeneés poziuris j prieglobscio gavejus: 2021 m. 47 proc.
Lietuvos gyventojy nenoréty su jais gyventi kaimynystéje, 28 proc. - dirbti vienoje
darbovietéje, 48 proc. — iSnuomoti busto, todel reikia vykdyti visuomeneés tolerancijos
pabégéliy atzvilgiu skatinimo kampanijas (1 skyrius, 9 psL.).

2. Pagalbos ir integracijos paslaugy teikimas pabegeliams

UZimtumo tarnyboje 2020-2022 m. registruoty prieglobscio gavejy skaicius didéjo
sparciau, negu jsidarbinusiy: registruoty pabégeéliy padaugéjo 3,4 karto (nuo 114 iki 393),
jsidarbinusiy - 2,8 karto (nuo 75 iki 209). Per 2022 m. jsidarbino 56,9 proc. tarnyboje
registruoty ukrainieciy. Lietuviy kalbos Ziniy ir kvalifikacijos trikumas, neigiamos
visuomeneés nuostatos mazina pabégeliy jsidarbinimo galimybes, asmenys jsidarbina
Zemesneés negu jy turima kvalifikacija darbe, o tai néra tvaru. 2020-2022 m. didéjo
pakartotinai per 1 mety laikotarpj UZimtumo tarnyboje uZsiregistravusiy prieglobscio
gavejy dalis: 2020 m. - 30 proc, 2022 m. - 38 proc. Pabégeliy integracija j darbo rinka
didinty geresnés lietuviy kalby zinios, perkvalifikavimo galimybés (2.1 poskyris, 16 pslL.).

Reikety steigti islyginamasias klases pabegéliy vaikams savivaldybese, kuriose vaiky
skaicius pakankamas joms sukomplektuoti: 2020-2023 m. klaseés sukomplektuotos 13
savivaldybiy® jy nebuvo Kaune, Klaipédoje. Tik 10 mokykly (i$ 33 2022 m. birzelio mén.
tikrinty Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos sudarytos darbo grupés) mokiniai buvo
mokomi ukrainieCiy kalbos ir (ar) Ukrainos istorijos. Reikéty stiprinti Svietimo pagalbos
procesa: Nacionalinés Svietimo agenturos duomenimis, 2022 m. Svietimo pagalba gavo tik
apie 6 proc. ukrainiecCiy. 2022 m. 42 proc. apklausty ugdymo jstaigy jvardijo, kad nera
atliekama lietuviy kalba nekalbanciy nepilnameciy pazangos ir rezultaty stebésena. Nors
pabégeliy vaiky pasiekimai néra vertinami, pagal Bendryjy ugdymo plany nuostatas
vertinama kiekvieno vaiko individuali pazanga (2.2 poskyris, 20 psL).

Nenumatyta, kas ir kaip turi organizuoti kalbos mokymus laikingja apsauga gavusiems
asmenims, jiems nenumatyti kultiros pazinimo mokymai, svarblis sékmingai integracijai.
22 proc. ukrainieCiy nurodé netureje galimybés lankyti kalbos kursus, nors noréjo. 2022 m.
savivaldybés nepanaudojo 311 takst. Eur (i$ 790 tukst. Eur) kalbos kursy organizavimui
ukrainieCiams. 2020-2022 m. tik 5,6 proc. suaugusiy prieglobsCio gavejy Pabégeliy
priémimo centre ir 37,8 proc. savivaldybése mokesi lietuviy kalbos, néra reikalavimo jiems
organizuoti kultlros pazinimo mokymus savivaldybese. Nera kalbos ir kultlros pazinimo
mokymo metodiky, o naudojamy nepakanka pasiruosti savarankiSkam gyvenimui, jgyti
ziniy, reikalingy darbui, integruotis j bendruomene, jgyti iSsilavinimg, nevertinamas
mokymy efektyvumas. Reikalingas didesnis koordinavimas pabégelius mokant lietuviy
kalbos ir kultdros pazinimo (2.2 poskyris, 20 psl.).

Pabégeliams sudarytos salygos gauti sveikatos priezZiuros paslaugas, taciau galima gerinti
kalbinj prieinamuma: iS 18 sveikatos priezitros jstaigy 7-iose (39 proc.) nenumatyti
veiksmai, kuriais lietuviskai nekalbantys asmenys buty nukreipti pas specialistus,
galinCius suteikti paslaugas kitomis kalbomis’ (2.3 poskyris, 26 psl.).

6 Akmenés r., Jonavos r., Kauno m., Kauno r.,, Kretingos r., Marijampolés, Panevézio m., Prieny r., Radviliskio r.,
Raseiniy r., Siauliy m,, Svencioniy r,, Vilniaus m.

715 apklausty 22 sveikatos priezitros jstaigy atsaké 18. Prieiga per interneta:
https://sppd.lrv.lt/uploads/sppd/documents/files/7 TYRIMO%20ATASKAITA NACIONALINE.pdf.
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Priezastys, dél kuriy auditas baigiamas isankstiniu
tyrimu

Socialineés apsaugos ir darbo ministerija 2023-02-03 patvirtino pabegéliy iS Ukrainos
ankstyvajai integracijai vykdyti projekta® Suplanuota stiprinti pabégeliy registracijos ir
leidimy gyventi iSdavima, gerinti jy priemimo salygas, prisideti prie savivaldybése
vykdomy ankstyvosios pabégeliy integracijos veikly, pasirengti galimam treciyjy valstybiy
pilieCiy antplidziui (jskaitant apgyvendinimo viety paruosima), uztikrinti sklandzius
duomeny mainus tarp institucijy pritaikant Valstybés duomeny valdymo platforma. Siam
projektui numatyta 10,1 mln. Eur, priemones planuojama jgyvendinti 2024 metais.
Ministerija yra suplanavusi ir uzsienieCiy integracija skatinancias komunikacijos
kampanijas®, numatyta 700 tukst. Eur.

Pabegeliy pagalbos ir integracijos sistema buty geriau pasirengusi, jei buty jgyvendintos
ankstesniais metais Valstybés kontroles teiktos rekomendacijos aktualios visiems
Lietuvoje gyventiems asmenims. Valstybes kontrole 2017-2021 m. teike rekomendacijas
uzimtumo, Svietimo, sveikatos priezitros srityse, bet dalies jy jgyvendinimas véluoja arba
jos jgyvendintos i3 dalies™ (detaliau iSankstinio tyrimo rezultaty dalyje).

Jvertinus 2023 m. jvykusius pokycius, suplanuotas priemones pabegéliy integracijai ir
ankstesniy audity metu teikty rekomendacijy jgyvendinimo bukle, auditas baigiamas
iSankstiniu tyrimu. Ataskaitoje pateiktos jzvalgos bus naudingos jgyvendinant Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos suplanuotas priemones ir priimant sprendimus
integracijos procesui tobulinti.

8 Projekto ,Pabégéliy i§ Ukrainos priémimas ir ankstyva integracija“ finansavimo aprasas.

©2021-2030 m. plétros programos vykdytojos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sutelkties plétros
programa. Veikla ,UZsieniecCiy integracija skatinancios komunikacijos kampanijos, orientuotos j skirtingus tikslus
(pvz., neteiséto darbo rizika, vieSosios nuomoneés keitimas), organizavimas*.

10 https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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