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1. SANTRAUKA

1.1. Jvadas

LR Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. IX-1667 ,,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos auditus® Valstybés kontrolei
pavesta atlikti ISPA programos projektu auditus ir teikti LR finansy ministerijai bei atitinkamoms

institucijoms $iy audity ataskaitas ir i§vadas.

Valstybés kontrolés 2004 m. sausio 2d. pavedimu Nr.1070-2 atlikome ISPA projekto
2001/LT/16/P/PA/003 ,,PasiruoS§imas Nacionaliniam fondui bei ISPA igyvendinancioms
agentiroms taikyti iSpléstinés decentralizuotos igyvendinimo sistemos (EDIS) procediiras, kuris
apimty troikumuy ijvertinimo, pasiruosimo EDIS, atitikties keliamiems reikalavimams vertinimo
etapus® audita, privaloma pagal ISPA finansinio memorandumo III.1 priedo III skyriuje pateiktus
reikalavimus Bendrijos pagalbos liku¢io mokéjimui. Pagal minétus reikalavimus turi biiti pateikta
nepriklausomo auditoriaus iSvada, parengta pagal ISPA finansinio memorandumo II1.4.C priede

pateikta forma.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, kurie parengti vadovaujantis Tarptautinés

auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) ir Nacionaliniais audito standartais.

Auditas pradétas 2004-01-02, baigtas 2004-06-25.
1.2. Audito tikslai
Audito tikslas yra atsakyti 1 klausima:

Ar projektas jgyvendintas pagal ISPA finansinio memorandumo reikalavimus ir projektui

nustatytus tikslus?
Kad atsakyti i §i klausima, nustatéme keturis specifinius audito tikslus:

1. Ar Nacionalinio fondo (NF) ir Centrinés projekty valdymo agenttiros (CPVA) valdymo ir

kontrolés sistema tenkina minimalius Finansiniame memorandume nustatytus reikalavimus?

2. Ar projekto galutiné iSlaidy ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi padarytas

i§laidas?
3. Ar projektas buvo igyvendinamas laikantis jam nustatyty tiksly?

4. Ar projekto galutiné ataskaita parengta pagal Finansinio memorandumo reikalavimus ir joje

tinkamai atspindétas projektui nustatyty tiksly pasiekimas?
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1.3. ISvados dél atitikimo Finansinio memorandumo reikalavimams

Valdymeo ir kontrolés sistema

Vertindami, ar valdymo ir kontrolés sistema tenkina minimalius ISPA finansiniame memorandume
nustatytus reikalavimus, vertinome NF ir CPVA vidaus kontrolg, kiek tai susij¢ su Sio ISPA

projekto administravimu.

Projekto Finansavimo sutartimi Centrinei projekty valdymo agentiirai buvo deleguota atsakomybé
uz projekto technini valdyma, iskaitant igyvendinimo prieziiira, bet §i atsakomybé nebuvo numatyta
Agentiiros veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Nacionalinis fondas

e Projekto igyvendinimo priezitiros ir koordinavimo stoka: NF, kaip galutinis paramos gavéjas,
projekto II etapo igyvendinimo metu neefektyviai sprendé¢ iSkilusias problemas, nenustaté
projekte dalyvaujanciy ISPA jgyvendinanciy agenttry ([A) ir rangovy isipareigojimy Salinant
trakumus. Tai buvo vienas i§ veiksniy, itakojusiu projekto tikslo nepilna pasiekima (zr. skyrius
43.ir6.3.).

e Nepakankamai reglamentuotas ISPA banko saskaitose susikaupusiy palikany panaudojimas ir
skolinimosi 1§ valstybes izdo 1eSy, skirty laikinam ES paramos 1éSy stygiui padengti, tvarka (Zr.
skyrius 3.1.3.ir 5.2.).

Centriné projekty valdymo agentiira
e Projekto igyvendinimo metu Centriné projekty valdymo agentiira netur¢jo detaliy procediiry

ISPA programai (zr. skyrius 3.2.2. ir 4.2.).

Galutiné islaidy ataskaita

Projekto galutiné iSlaidy ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi padarytas
iSlaidas, t.y. galutinés iSlaidy ataskaitos duomenys yra teisingi ir paremti apskaitoje uzregistruotais
duomenimis ir juos patvirtinanciais dokumentais ir 1 iSlaidy ataskaita jtrauktos islaidos,

atitinkancios Finansinio memorandumo reikalavimus (zr. skyrius 5.1. ir 5.2).

Projektui nustatyty tiksly pasiekimas

Projektui nustatytas bendras tikslas nebuvo pilnai pasiektas, t.y. trikumy Salinimui [A suteikta

techniné pagalba nebuvo pakankamai rezultatyvi (zr. skyriy 6.).

Projekto etapams nustatyty specifiniy tiksly pasiekimas:

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 4
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Projekto I etapui (triakumy nustatymas) nustatytas tikslas buvo pasiektas, t.y. rangovas jvertino
kokiu mastu NF, Aplinkos projekty valdymo agentiira (APVA) ir Transporto investicijy direkcija
(TID) atitinka EDIS reikalavimus ir nustaté, kokiy turi biiti imtasi specifiniy veiksmuy, pakeitimy
ir patobulinimy, kad biity uztikrintas minéty reikalavimy laikymasis.

Projekto II etapui (pasiruosimas EDIS) nustatytas tikslas nebuvo pilnai pasiektas. II etapo darbus
atlikusi audito kompanija pateiké galutinés ataskaitos projekta, kuris buvo nekokybiskas, o II
etapo rezultatai nebuvo pilnai pasiekti. Pasibaigus Sutartyje numatytam II etapo darby atlikimo
terminui, NF koordinuojant, audito kompanija tais¢ ataskaita ir teiké agentiroms rekomendacijas
trukumy Salinimui. Nezitrint to, II etapo tikslas bei rezultatai nebuvo pilnai pasiekti. Aplinkos
ministerija atsisake tvirtinti galuting II etapo ataskaita, motyvuodama tuo, kad audito kompanija
i§ esmés neatliko pagrindiniy uzduoc€iy, numatyty techninéje uzduotyje, ir pateiké neatlikty darby
suvesting. Nekokybiskai parengta techniné uzduotis, projekto igyvendinimo prieziiiros ir
koordinavimo stoka, neoptimalus darbo laiko iStekliu paskirstymas trikumy Salinimui [A
(nejvertinant agenttiry skirtingo pasirengimo lygio ir geb¢jimy) tur¢jo itakos projekto II etapo
tikslo nepilnam pasiekimui.

Projekto III etapui (veiklos jvertinimas) nustatytas tikslas buvo pasiektas. Auditoriai pateike
nuomones dél NF, APVA ir TID gebéjimo igyvendinti ISPA projektus pagal EK reglamento Nr.
1266/1999 minimalias salygas ir kriterijus ir nustaté likusius trikumus. Auditoriy vertinimu NF
atitiko EK reglamento Nr. 1266/1999 reikalavimus, o TID ir APVA neatitiko ir turéjo iStaisyti
trikumus, blokuojancius tolimesne EDIS procediiry eiga, per nustatyta laika.

Finansiniame memorandume nebuvo numatytas pervertinimo etapas. Pasibaigus III etapui, EK
delegacija patvirtino dali nepanaudoty Finansinio memorandumo 1éSy, kad biity atliktas ISPA TA
pervertinimas. Auditoriai atliko pakartotini [A vertinima ir pateiké galutines ataskaitas ir
nuomones atskirai kiekvienai JA. Auditoriy nuomone TID atitiko EDIS reikalavimus, o APVA

turéjo iStaisyti likusi triikuma, blokuojanti tolimesng EDIS procediiry eiga, per nustatyta termina.

Projekto galutiné ataskaita

Galutingje ataskaitoje pateikta visa informacija, reikalaujama Finansiniame memorandume.

Galutingje ataskaitoje néra reikSmingy netikslumy dél projekto bendro tikslo pasiekimo bei dél visuy

projekto etapy specifiniy tiksly pasiekimo (zr. skyriy 7.).

1.4. Kiti klausimai

Valstybini audita atliko Finansinio audito 7-ojo departamento darbuotojai:

Tomas Mackevicius — departamento direktorius;
Laima Lieguté — vyriausioji auditor¢;
Erika Ragauskiené — vyresnioji valstybiné auditoré;

Eglé Janelitinaité — specialiste.
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2. AUDITO METODAI

2.1. Bendra informacija apie projekta

Europos Tarybos reglamente Nr. 1266/1999 ,,Dél pagalbos Salims kandidatéms derinimo pagal
pasirengimo narystei strategija ir pataisantis reglamenta (EEB) Nr.3906/89 yra nustatyti minimals

kriterijai ir salygos, kuriuos turi atitikti institucijos, kad galéty pereiti prie EDIS procediry taikymo.

2001 metais Europos Komisija (EK) parengé dokumenta ,, Roadmap to EDIS for PHARE and
ISPA“, kuriame iSdéstyti pagrindiniai EDIS idiegimo etapai. Be to, buvo parengtas kitas, minéta
dokumenta papildantis dokumentas - ,,PasiruosSimas PHARE ir ISPA programy decentralizavimui.

«l

Komisijos tarnyby darbo dokumentas® . Jame nurodytos bendros gairés ir detaltis patikros lapai,
kurie turéty biiti naudojami igyvendinant EDIS Nacionaliniame fonde (NF) ir jgyvendinanciose

agentiirose ([A).

Vadovaujantis minétu reglamentu, buvo pasiraSytas ISPA finansinis memorandumas
Nr. 2001/LT/16/P/PA/003 dél techninés pagalbos projekto, skirto pasirengti EDIS, siekiant
padidinti ISPA jgyvendinimo efektyvuma ir padéti Lietuvai rengiantis tolimesniam Struktiriniy ir
Sanglaudos fondy valdymui. Finansiniame memorandume projektui finansuoti numatyta

381 420 EUR. Visa minéta suma finansuojama ISPA programos léSomis.

Projekto tikslas — teikti techning pagalba, kad ivertinti NF, jgaliotojo valstybés pareigiino (IVP),
igaliotyju sektoriaus pareigiiny (ISP) ir ISPA [A gebéjima efektyviai vykdyti valdymo ir kontrolés
funkcijas, susijusias su patvirtinty ir numatyty ISPA priemoniy, kurios bus jgyvendinamos pagal
EDIS, techninémis specifikacijomis, programavimu, igyvendinimu, priezilra ir vertinimu bei

pasalinti nustatytus trikumus.

Finansiniame memorandume buvo numatyti keturi projekto etapai:

o Pirmas etapas — tritkumy nustatymas. Siame etape buvo atliktas sistemy auditas, siekiant
tvertinti, kokiu mastu kiekviena institucija atitinka EDIS reikalavimus ir nustatyti, kokiy turi biiti
imtasi specifiniy veiksmy, pakeitimy ir patobulinimy, kad buty uztikrintas minéty reikalavimy
laikymasis.

e Antras etapas — pasiruosimas EDIS. Siame etape buvo tobulinamos struktiiros bei procediros,
kad biity tenkinami EDIS reikalavimai. Siam tikslui pasiekti administracijai suteikta techniné
pagalba padéti sukurti sistema, uztikrinancia reikiamy funkciju vykdyma (projekty
programavima, valdyma, igyvendinima, konkursy organizavima, sutar¢iy sudaryma, pinigy

srauty valdyma, finansing kontrolg, ISPA priemoniy prieziiira bei vertinima).

! Preparing for Extended Decentralisation of the PHARE and ISPA Programmes. Commission Servises Working Document
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o Tredias etapas — veiklos jvertinimas. Siame etape jvertinta, ar institucijos pasieké reikiama lygi,
kad atitikty EDIS reikalavimus, kad [VP galéty iSsiysti formaly praS§yma Europos Komisijai, kad
bty atsisakyta iSankstiniy (ex-ante) Komisijos patvirtinimuy.

o Ketvirtas etapas — pasirengimas Komisijos sprendimui (nejtraukta i projekto apimti). Siame

etape EK tarnybos atlicka audita, biiting EK sprendimui (atsisakyti iSankstiniy EK patvirtinimy).

I ir IIT etapo darbams atlikti buvo pasiraSyta su ,,Ernst & Young Baltic* (,,E & Y*) sutartis, kuri
sudare 127 000 eury. I etapo metu auditoriai pateiké nustatytus NF ir ISPA [A trikumus ir

pasiiilymus Siems trikumams pasalinti.

II etapo ,pasiruoSimas EDIS* darbams atlikti buvo pasirasyta su ,Deloitte & Touche*
(,,D & T*) sutartis, kuri sudaré¢ 185250 eury. Ekspertai teiké techning pagalba NF ir

ISPA [A, salinant nustatytus trikumus.

Atlike III etapo ,,veiklos ivertinimas™ darbus ,,E & Y* auditoriai pateiké nuomones dél NF,
Aplinkos projekty valdymo agentiiros (APVA) ir Transporto investicijy direkcijos (TID) gebéjimo
igyvendinti ISPA projektus pagal Tarybos reglamento Nr. 1266/1999 salygas ir kriterijus bei
nustaté likusius trikumus. Auditoriy vertinimu NF atitiko EDIS reikalavimus, o TID ir APVA

turéjo pasalinti blokuojancius trikumus per nustatyta laika.

Pasibaigus III etapui, EK delegacija patvirtino dalj nepanaudoty Finansinio memorandumo lésy,
kad biity atliktas ISPA [A pervertinimas. Tam buvo pasiraSyta su ,,E & Y*, atlikusia III etapo
darbus, sutartis, kuri sudaré 8 000 eury. Atlikg vertinima, auditoriai pateiké dvi nuomones: TID néra
blokuojanc¢iu trikumy ir Agentiira atitinka EDIS reikalavimus; APVA likes trikumas blokuoja

Agentiros atitikima EDIS reikalavimams ir turéty biiti pasalintas per nustatyta laika.

Projekto igyvendinimo metu, Europos Komisija, EK delegacijos Lietuvoje sitilymu, patvirtino dali
nepanaudoty Finansinio memorandumo 1éSy - 17 160 eury ISPA [A, Aplinkos ministerijos ir
galutiniy naudos gavéjy darbuotoju mokymams (FIDIC seminarui Briuselyje).

2.2. Bendras reikSmingumo lygis

Atliekamo audito reikSmingumo lygis yra 1 % visy rangovams apmokéty projekto islaidy sumos
(337 411,93 euruy). Atlieckamo audito reikSmingumo suma (maksimaliai priimtina klaidy suma)

sudaro 3 374 eurus.

Mes nusistatéme 95 % audito patikimumo lygj, o audito rizika sudaré 5 %.
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2.3. Audito apimtis

Finansinio memorandumo 1 priede nurodyta, kad [VP, NF vadovas, yra atsakingas uz projekto
lgyvendinimg bei yra galutinis paramos gavejas. 2002 m. geguzés 15 d. NF ir Centriné finansy ir
kontrakty agentiira (CFKA) (nuo 2003 m. sausio 2 d. reorganizuota | Centring projekty valdymo
agentiira (CPVA)) pasira$¢ ISPA projekto ,,Pasiruo$imas NF bei ISPA [A taikyti EDIS procediras,
kuris apimty trikumy jvertinimo, pasiruos$imo EDIS, atitikties keliamiems reikalavimams vertinimo
etapus® igyvendinimo Finansavimo sutarti, kuria Nacionalinis fondas delegavo projekto
igyvendinima CPVA. Todé¢l atsakydami i klausima, ar valdymo ir kontrolés sistema tenkina
minimalius ISPA finansiniame memorandume nustatytus reikalavimus, vertinome NF ir CPVA

vidaus kontrolg, kiek tai susij¢ su §io ISPA projekto administravimu.

2003 metais Valstybés kontrolé atliko ISPA projekto ,,IX B transporto koridoriaus rekonstrukcija“
audita, kurio metu vertino, ar NF tenkina minimalius ISPA finansiniame memorandume nustatytus
reikalavimus vidaus kontrolés sistemai. Be to, miisy audituojamo projekto I ir III etape ,.E & Y*
atliko audita, kurio metu vertino NF vidaus kontrolés sistema. Atsizvelgdami i tai, mes
perzitiréjome minéty audity pateikty rekomendaciju NF vykdyma ir ivertinome pasikeitimus po

audity atlikimo.

2002 — 2003 metais buvo vykdomas PHARE EDIS projektas, kurio vienas 18 tiksly buvo jvertinti
CPVA pasiruosima taikyti EDIS procediras PHARE projektams. Vertindami CPVA vidaus
kontrolés sistema, mes perzitréjome minéto audito rezultatus ir jvertinome pasikeitimus, kiek tai

susije su Sio ISPA projekto administravimu.

Audito metu atlikome miisy audituojamo projekto visy etapy administravimo procediiry ir kontrolés

vertinima.

Mokéjimai projekto rangovams sudaré 337 411,93 euru. 1 lentel¢je pateikti duomenys apie su

rangovais pasiraSyty sutarc¢iy sumas (iskaitant seminara) bei rangovams atliktus mokeéjimus.

1 lentele
Projekto etapai Sutarties suma, EUR Mokéjimai rangovams ir kt., EUR
Lir III etapai 127 000 127 000
II etapas 185 250 185 250
Pervertinimo etapas 8 000 8 000
FIDIC seminaras 17 160 17 161,93
IS viso 337410 337411,93
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Siekdami {vertinti, ar projekto galutiné iSlaidy ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais teisingai
atspindi padarytas iSlaidas, esant mazam mokejimy skaiCiui, pavyzdziy atrankos proceduros
netaikéme ir atlikome visy moké¢jimy testavima. Be to, ivertinome, ar mokéjimo paraiskos

(avansinio, tarpiniy, galutinio) bei galutiné i§laidy pazyma yra teisingos.

Atsakydami i klausima, ar projektas buvo igyvendinamas laikantis jam nustatyty tiksly, jvertinome,

ar projekto visy etapy techninés uzduotys yra parengtos kokybiskai, ar jose numatytos uzduotys

rangovams atitinka Finansiniame memorandume nustatytus tikslus, ar Finansiniame memorandume
numatyti visy projekto etapy tikslai pasiekti bei atlikti numatyti darbai. Vertindami kiekviename
etape atliktus darbus, jvertinome, ar:

e Pirmame etape — ,,E & Y* atliktas auditas apémé visus EK dokumento ,,Pasiruo§imas PHARE ir
ISPA programy decentralizavimui. Komisijos tarnyby darbo dokumentas* patikros lape esancius
reikalavimus nustatant trikumus NF ir ISPA [A.

e Antrame etape — ,,D & T parengé veiksmy plang visiems NF ir ISPA [A I etape nustatytiems
trakumas pasalinti ir ar tinkamai atliko darba Salinant trikumus.

e TreCiame etape — ,,E & Y* tinkamai atliko darba nustatant trikumus. Vertinimui atrankos biidu
pasirinkome APVA.

e Pervertinimo etape — ,,E & Y* tinkamai atliko III etape nustatyty svarbiy trikumy pervertinima.

ISPA finansinio memorandumo III.1 priedo III skyriuje nurodyta, kad Bendrijos paramos likutis
iSmokamas, jei Europos Komisijai pateikta projekto galutiné ataskaita. Mes jvertinome, ar projekto
galutinéje ataskaitoje yra visa informacija, reikalaujama Finansiniame memorandume, ar ataskaita

tinkamai atspindi projektui iSkelty tiksly pasiekima ir joje pateiktos iSlaidy sumos yra teisingos.

2.4. Audito metodai

Audito jrodymams surinkti buvo naudojami Zemiau iSvardinti metodai.

1. Ar NF ir CPVA valdymo ir kontrolés sistema tenkina minimalius Finansiniame

memorandume nustatytus reikalavimus?

Vertindami NF ir CPV A valdymo ir kontrolés sistema, atlikome projekto administravimo procediiry
ir kontrolés testavima:

e konkurso kandidaty paraisky administravimo,

¢ projekto vertinimo,

e projekto sutarciy sudarymo,

¢ projekto mokéjimy,
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e projekty igyvendinimo priezitros,

e projekto galutinés iSlaidy ataskaitos parengimo.

Testuodami perzitré¢jome ir ivertinome visy projekto etapy dokumentus, susijusius su auksciau
minétomis projekto administravimo procediiromis. Ivertinome projekto audito seka bei perzvelgéme

dokumenty, susijusiy su projektu, saugojima atitinkamose institucijose.

2. Ar projekto galutiné islaidy ataskaita visais reikSmingais atZvilgiais teisingai atspindi

padarytas iSlaidas?

Siekdami nustatyti, ar projekto galutinés iSlaidy ataskaitos duomenys yra teisingi ir paremti projekta

administruojan¢iy institucijy apskaitoje uzregistruotais duomenimis ir juos patvirtinanciais

dokumentais, mes testavome:

o Mokéjimus rangovams, siekdami nustatyti, ar mokéjimai pagristi iSlaidas patvirtinanciais
dokumentais ir uzregistruoti apskaitoje. Testavome visus pirminius islaidas patvirtinanéius
dokumentus.

e Projekto islaidy ataskaitose pateikty islaidy atitikima Finansinio memorandumo reikalavimams.

Siekdami nustatyti, ar mokéjimo paraisky sumos ir galutinés iSlaiduy pazymos suma atitinka projekto

i8laidy ataskaitose nurodytas iSlaidas, mes suderinome:

o Mokéjimo paraisky (tarpiniy ir galutiniy) sumy atitikima islaidy ataskaitose pateiktoms
atitinkamo laikotarpio sumoms.

o Galutinés islaidy pazymos sumos atitikima galutinés islaidy ataskaitos sumai.

Taip pat testavome, ar avamsiniy mokéjimy paraisky sumos atitinka Finansinio memorandumo
reikalavimams, atlikome galutinés iSlaiduy ataskaitos duomenuy suderinima su gautomis 1§ EK

léSomis.

3. Ar projektas buvo jgyvendinamas laikantis jam nustatyty tiksly?

Testuodami jvertinome:

e Ar projekto I ir III etapy techninés uzduotys atitinka visus minimalius kriterijus ir salygas
apibréztas Tarybos reglamente Nr. 1266/1999 ,,.Dé¢l pagalbos Salims kandidatéms derinimo pagal
pasirengimo narystei strategija ir pataisantis reglamenta (EEB) Nr.3906/89%.

e Ar visy projekto etapy techninés uzduotys atitinka PRAG reikalavimus.

e Ar projekto III etapo techniné uzduotis atitinka EK pateikta III etapo techninés uzduoties modeli.
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Vertindami projekto bendro tikslo, nustatyto Finansiniame memorandume, pasiekima, vertinome
visy projekto etapuy specifiniy tiksly, nustatyty Finansiniame memorandume, pasiekimg. Tam
analizavome visy triju projekto etapu ir pervertinimo etapo galutines bei II projekto etapo ivading
ataskaitas. Be to, mes analizavome po projekto III etapo ir pervertinimo etapo pateiktas ,,E & Y*
auditoriy nuomones dél NF bei [A geb¢jimo igyvendinti ISPA pagal EDIS. Apklauséme NF,
CPVA, ISPA [A bei projekto rangovy ,.E & Y* ir ,,D & T* vadovus bei darbuotojus, perZiiiréjome
NF susirasinéjimo medziaga su EK delegacija, CPVA, ISPA [A ir rangovais, analizavome rangovy

parengtus darbo dokumentus.

4. Ar projekto galutiné ataskaita parengta pagal Finansinio memorandumo reikalavimus bei joje

tinkamai atspindétas projektui nustatyty tiksly pasiekimas?

Atlikome testavima, siekdami jvertinti, ar projekto galutinéje ataskaitoje yra pateikta Finansiniame
memorandume reikalaujama informacija. Be to, atlikome testavima, kad ivertinti, ar projekto
galutin¢je ataskaitoje tinkamai atspindétas projektui nustatyty tiksly pasiekimas bei joje pateikta

projekto iSlaidy suma teisinga (atitinka suma, kuri pateikta galutingje iSlaidy ataskaitoje).
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3. NACIONALINIO FONDO IR CENTRINES PROJEKTU VALDYMO AGENTUROS VALDYMO
IR KONTROLES SISTEMA

3.1. Nacionalinis fondas
3.1.1. Teisiné bazé reglamentuojanti Nacionalinio fondo veiklg

Nacionalinis fondas (NF) yra isteigtas LR finansy ministro 1999 m. geguzés 10 d. jsakymu Nr.118
vadovaujantis 1998 m. gruodzio 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Europos bendriju
Komisijos Supratimo memorandumu dél NF steigimo bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1999 m. balandZio 29 d. nutarimu Nr.498>.

NF veikla, susijusiag su ISPA programos administravimu, reglamentuoja 2000 m. gruodZzio 14 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Europos bendriju Komisijos pasiras§ytas Supratimo

memorandumas dél NF veiklos, susijusios su ISPA programos administravimu.

2002 m. vasario 18 d. ISPA projektui 2001/LT/16/P/PA/003 finansuoti Europos Komisija (EK) ir
Lietuvos Respublikos Vyriausybé pasirasé Finansini memoranduma. Finansinio memorandumo 1
priede nurodyta, kad igaliotasis valstybés pareigiinas - NF vadovas yra uz projekto jgyvendinimq
atsakinga institucija bei galutinis paramos gavéjas. 2002 m. geguzés 15 d. NF ir Centriné finansy ir
kontrakty agentira (CFKA) pasiras¢ ISPA projekto 2001/LT/16/P/PA/003 jgyvendinimo

finansavimo sutartj, kuria Nacionalinis fondas delegavo projekto jgyvendinima CFKA®.
3.1.2. Nacionalinio fondo organizaciné struktiira ir valdymas

NF vadovauja jgaliotasis valstybés pareigiinas (IVP), NF vardu isipareigoj¢s, kad NF prisiims

visiSka atsakomybg uZ finansiniy Europos Sajungos (ES) paramos programy 1ésas.

Pagrindinés [VP funkcijos, susijusios su ISPA programa, yra:

o teikti EK paraiskas dél 1éSy skyrimo ir Sias 1éSas administruoti;

¢ nacionalinio ISPA koordinatoriaus (NIK) pritarimu skirti jgaliotuosius sektoriy pareigiinus (ISP)
kiekvienoje ISPA igyvendinanciojoje agentiiroje (IA);

e sudaryti ISPA finansavimo sutartis tarp NF ir kiekvienos ISPA [A;

o uztikrinti valstybés ir kity bendrojo finansavimo iStekliy srauta, kaip nustatyta ISPA finansavimo

memorandumuose;

2 LR finansy ministro 1999-05-10 jsakymas Nr.118 ,,.Dél nacionalinio fondo steigimo Finansy ministerijoje;

* LRV 1999-04-29 nutarimas Nr.498 ,, Dél Europos Bendrijos pagalbos programy igyvendinimo Lictuvos Respublikoje NF jsteigimo
Finansy ministerijoje*

* Nuo 2003 m. sausio 2 d. Agentiira reorganizuota i VsI Centring projekty valdymo agentiira (CPVA).
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¢ ISPA finansavimo sutartyse numatyta tvarka pervesti 1éSas ISPA [A;
e projekty igyvendinimo pabaigoje susigraZinti nepanaudotas arba netinkamai iSmokétas 1éSas i§
ISPA TA.

Siekiant uztikrinti geresni ES fondu 1éSuy administravima, NF funkcijoms vykdyti yra isteigtas
Nacionalinio fondo departamentas (NFD)’- savarankiskas Finansy ministerijos administracijos
padalinys. Departamento organizacing struktiira sudaro departamento direktorius, direktoriaus
pavaduotojas, finansy kontrolés ir apskaitos grupés. Departamento direktorius atsako uz viso

departamento darba, direktoriaus pavaduotojas yra atsakingas uz apskaitos grupés darba.

ISPA projektus administruoja 3 darbuotojai, i§ ju 2 darbuotojai vykdo finansuy kontrolieriaus
funkcijas, 1 — apskaitos funkcija. Projekto igyvendinimo metu darbuotojy patirtis buvo maza, nes

NFD isteigtas 2001 m. balandzio mén., projektas pradétas igyvendinti 2002 m. pradzioje.

EK auditoriai, atlike NF atitikimo EDIS reikalavimams audita’, nustaté, kad NF yra netinkamas
pareigy atskyrimas rengiant, tikrinant ir vykdant mokéjimo pavedimus. Mok¢jimo pavedimas po to
kai patikrinamas yra grazinamas ji parengusiam darbuotojui, kuris turi teis¢ ta pavedima atlikti. EK
auditoriai pazymejo, kad mokéjimo pavedimas neturi biiti grazinamas ji parengusiam darbuotojui ir
rekomendavo pakeisti proceduras. Praktikoje EK rekomendacijos igyvendintos nuo 2004 m.
balandzio pradzios. RaSytinés procediros nepakeistos, nes nuo 2004 m. geguzés 1 d. pagal ES

paramos fondy administravimo tvarka NF nebevykdys mokéjimuy.

Departamento darbuotojai savo veikloje vadovaujasi pareigybiy aprasymais ir darbo procediiry
vadovu. 2003 m. gruodzio 31 d. LR finansy ministro ijsakymu buvo patvirtinti nauji darbuotojy
pareigybiy aprasSymai. Pareigybiy apraSymai papildyti nuostatomis, susijusiomis su ES struktiiriniy

fonduy, Sanglaudos fondo ir Europos bendriju iniciatyvy 1éSy administravimu.

NF darbo procediiry vadovas ISPA programai patvirtintas 2002 m. sausio 11 d. Atsizvelgiant
darbuotojy darbo su ISPA programa patirt ir auditoriy pateiktas rekomendacijas, darbo procediiry
vadovas buvo papildytas ir 2004 m. sausio 27 d. LR finansy ministro jsakymu Nr.1K-028 buvo
patvirtinta ketvirta NF darbo procediry vadovo ISPA programai redakcija. 2004 m. geguzés 1 d.

1sigaliojo ES struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo darbo procediiry vadovas.

LR finansy ministro 2001-04-20 jsakymas Nr.108 ,,Dé¢l nacionalinio fondo steigimo Finansy ministerijoje*.
® ISPA projekto 2001/LT/16/P/PA/003 IV etapas; ,,Request by Lithuania for the Conferral of Management of AID under extended
decentralisation”, EC audit report, 1 April 2004.
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3.1.3. ISPA fondo valdymas ir kontrolé

ISPA programai NF Finansy ministerijos vardu Lietuvos banke atidaro pagrindines saskaitas eurais
(susisiekimo ir aplinkosaugos sektoriams bei techninés pagalbos projektams) ir subsaskaitas eurais,
skirtas kiekvienam ISPA projektui. Subsaskaitos yra valdomos ISPA TA. EDIS projektui buvo
atidaryta Lietuvos banke atskira pagrindine EDIS banko saskaita ir projekto banko subsaskaita,

kuria Finansinio memorandumo galiojimo metu valdé CPVA.

»Ernst & Young Baltic* auditoriai EDIS projekto III etapo ataskaitoje pazyméjo, kad yra
neapibréZtas pasibaigusiy ISPA projekty banko subsaskaitose susikaupusiy paltikany panaudojimas
ir pagrindingje sektoriaus ISPA banko saskaitoje susikaupusiy palikany paskirstymas

finansuojamiems projektams.

Pastebéjimai

e Darbo procediiry vadove neapibrézta ISPA pagrindinéje banko sqskaitoje susikaupusiy palikany
panaudojimo tvarka.

¢ Nacionalinio fondo darbo procediiry vadovo ISPA programai (2004-01-27) XIII skirsnyje ,,ISPA
palukany panaudojimas“ p.131.5.2 nurodyta, kad pasibaigusio projekto subsqskaitos paluikanos
panaudojamos panasaus ISPA programos projekto finansavimui, ta¢iau nenustatyti panasaus

projekto kriterijai.

Rekomendacija

Rekomenduojame nustatyti pagrindinéje banko saskaitoje susikaupusiy paliikany panaudojimo

tvarka.

Pastebéjimas

ISPA dalies laikinas padengimas LR valstybés biudZeto léSomis tiek 2003, tieck 2004 metais yra
reglamentuotas atskiru LR finansy ministro jsakymu’. [sakymas nustato, kad i§ valstybés izdo
pasiskolintas 1éSas NFD turi grazinti iki biudZzetiniy mety pabaigos, bet nenustato, kaip bus
dengiamas laikinas léSy stygius tuo atveju, kai ISPA 1éSos bus gautos tik kitais metais ir iki

biudZetiniy mety pabaigos nebus galimybeés grazinti pasiskolintas l1éSas.

7 LR finansy ministro 2003-03-31 jsakymas Nr.1K-084 . Dél ES paramos programy laikinojo 1¢3y stygiaus padengimo LR valstybés biudzeto
apyvartos ir skolintomis 1¢Somis 2003 metais“ ; LR finansy ministro 2004-01-28 jsakymas Nr.1K-031 ,,D¢l ES paramos programy laikinojo
1é8y stygiaus padengimo LR valstybés biudZeto apyvartos ir skolintomis 1éSomis 2004 metais*
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Atsizvelgiant i tai, kad nuo 2004 m. geguzés 1 d. keiciasi ES paramos fondy administravimo tvarka,
Nacionalinio fondo departamentas nenumato vykdyti mokéjimy ir skolintis i§ valstybés izdo 1éSy

laikinam ES paramos stygiui padengti.

3.1.4. ISPA apskaitos sistema

ISPA programai NF naudoja kompiutering apskaitos programa ,Navision Financials“. ISPA
programai yra parengtas ir naudojamas atskiras saskaity planas. Apskaita yra detalizuota pagal
kiekviena ISPA finansinj memoranduma.

3.1.5. IT procesas ir saugumas

IT fizinis ir loginis saugumas yra apibréztas Darbo procediiry vadove ISPA programai.

3.1.6. Vidaus auditas

NF vidaus audito funkcija vykdo LR finansy ministerijos vidaus audito skyrius. Vidaus audito

skyrius isteigtas 2000 m. birzelio 13 d. Jis tiesiogiai pavaldus finansy ministrui.

Iki 2004 m. vidaus audito skyriuje dirbo 3 darbuotojai, 1§ ju 2 vyriausieji specialistai ir skyriaus
vedé¢ja. Nuo 2004 m. vasario 1 d. priimta dar viena vyriausioji specialist¢. 2004 m. geguzés meén.
Skyriaus atliktais skai¢iavimais pagal LR finansy ministro 2003 m. geguzés 2 d. jsakymu Nr. 1K-
117 patikslintus vidaus audito poreikio ivertinimo analizés metmenis, planuojama, kad Skyriaus

personalo skai¢ius turéty padidéti iki 7 darbuotoju.

Pastebéjimas

Vidaus audito skyriuje néra paskirti auditoriai, kurie biity atsakingi uz ES paramos administravimo

ir panaudojimo auditus.

Rekomendacija

Rekomenduojame paskirti auditorius, kurie biity atsakingi uz ES paramos administravimo ir

panaudojimo auditus ir uztikrinti jy mokymus.

Vidaus audito skyrius, atlikdamas ES paramos administravimo auditus, vadovaujasi Skyriaus

parengtu NF vidaus audito vadovu, patvirtintu 2001, kuris buvo atnaujintas 2003 metais.
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Kiekvienais metais Skyrius rengia metinius vidaus audito planus ir nuo 2003 mety strateginius
veiklos planus. Skyrius yra parenggs ir suderings su LR finansy ministru strategini veiklos plana
2004-2006 metams ir 2004 mety vidaus audito plana. Metiniame vidaus audito plane yra numatyta

atlikti NFD ISPA programos 1éSy naudojimo tinkamumo bei tikslingumo vertinima.

Skyrius nuo isteigimo atliko 2 ISPA programos auditus. 2002 metais Skyrius atliko vidaus audita
apie NF transporto ir aplinkos apsaugos infrastruktiiros plétrai skirty 1Sy administravima, 2003
metais - NFD veiklos vidaus audita, kurio tikslas jvertinti NFD vidaus kontrolés efektyvuma ir
rezultatyvuma administruojant SAPARD, ISPA ir PHARE léSas. Audito metu buvo vertinamas
EDIS projekto administravimas ir nustatyta, kad administruojant EDIS projekta, NFD rengé
mokéjimo paraiskas, kas prieStarauja projekto Finansavimo sutarties 7 straipsnio 2 punkto salygai,
pagal kuria mokéjimo paraisSkas turi rengti CPVA ir pateikti jas NF. Atsizvelgiant i audito
pasteb¢jima, EDIS projekto galutinio mokéjimo paraiska buvo parengta CPVA.

3.2. Centriné projekty valdymo agentiira

3.2.1. Teisiné bazé reglamentuojanti CPVA veiklg

VSI Centriné finansy ir kontrakty agentiira (CFKA) isteigta finansy ministro 1998 m. balandzio
28 d. isakymu Nr.103, vadovaujantis LR vieSuyjy istaigy istatymu, 1991 m. gruodzio 12 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir Europos Komisijos Pagrindine sutartimi, reglamentuojancia PHARE
programos diegima, ir 1997 m. spalio 30 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Europos

Komisijos Susitarimo d¢l CFKA memorandumu.

Pagal Susitarimo dél CFKA memoranduma CFKA buvo atsakinga uz PHARE programos
administravima. CFKA istatuose, patvirtintuose 1998 m. balandzio 28 d. ir galiojusiuose
audituojamo projekto igyvendinimo pradzioje, buvo nurodyta, kad Agentiros veiklos tikslas yra
idiegti ir vykdyti PHARE projekty administravimo sistema Lietuvoje; ISPA programos

administravimas nebuvo numatytas.

Nuo 2003 m. sausio 2 d. CFKA reorganizuota | VS| Centring projekty valdymo agenttira (CPVA).
2002 m. gruodzio 20 d. buvo patvirtinti LR finansy ministro jsakymu Nr.406 CPVA istatai, kurie
1sigaliojo 2003 m. sausio 2 d. Minétuose istatuose nustatyta, kad Agenttros veiklos tikslas yra
administruoti ir jgyvendinti valstybés, savivaldybiuy bei kity subjekty programas ir projektus,
finansuojamus is Europos Sqjungos, tarptautiniy institucijy (organizaciju), valstybeés, savivaldybiy,

Agentiiros ir kitokiy lésy.
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3.2.2. CPVA organizaciné struktiira ir valdymas

Pagal LRV 2001 m. liepos 31 d. patvirtinta finansiniy ES paramos programy lésy valdymo ir
kontrolés tvarka uz CPVA veikla atsako jgaliotasis PHARE programos pareigtinas, skiriamas
igaliotojo valstybés pareiglino, pritarus nacionaliniam pagalbos koordinatoriui. [galiotasis PHARE
programos pareigiinas atsakingas uZz bendra CPVA veikla bei operacijas ir uZ tinkama

igyvendinamy projekty finansini valdyma.

CPVA yra viesoji istaiga. Steigéjas - LR finansy ministerija, atstovaujama LR finansy ministro.
Agentiiros organai yra visuotinis susirinkimas, valdymo organas - administracija. Administracija

sudaro Agentiiros direktorius, jo pavaduotojai ir struktiiriniy padaliniy vadovai.

CPVA pagrindiniai uzdaviniai:

o efektyviai valdyti ES ir kitos finansinés paramos panaudojima;

o uztikrinti efektyvy programy ir projekty valdyma: parengima, atranka, vertinima, igyvendinimo
prieziiira bei kontrolg, pirkimy organizavima, 1éSy iSmokejima ir apskaita;

o uztikrinti valstybés vardu gaunamy paskoly, kity paskoly bei 1&Sy efektyvy naudojima.

Agentiira nuo isteigimo administravo 4 ISPA projektus, i$ ju iki 2004 m. geguzés 1 d. 2 projektai
buvo jgyvendinti, 1 projektas perduotas Aplinkos projekty valdymo agenturai (APVA), 1 - dar

vykdomas.

CPVA direktoriaus 2003 m. geguzés 8 d. {sakymu Nr.027.1 ,,Dé¢l 2001 m. ISPA projekty ir uz juos
atsakingy darbuotojy saraso patvirtinimo* buvo paskirti 3 darbuotojai, atsakingi uz ISPA projektus.

Sie darbuotojai taip pat administruoja ir PHARE projektus.

CPVA yra parengusi darbuotoju mokymo plana 2004 metams. Planas parengtas pagal CPVA
padaliniy vykdomos veiklos sritis. Kadangi Agentiira administruoja tik 1 ISPA projekta bei
nenumato ju administruoti ateityje, mokymo plane nenumatyti mokymai, skirti ISPA projektu

administravimui.

Darbuotojai savo veikloje vadovaujasi pareiginiais nuostatais, kuriuose nustatytos ju funkcijos ir
nurodyta vadovautis PHARE/ISPA programy administravimo instrukcijomis. Rangovy saskaity,
pateikty apmokeéti, tikrinimui 2002 m. rugpjicio 26 d. CFKA direktoriaus isakymu Nr. 43/V buvo
patvirtinta Saskaity patvirtinimo ir apmokéjimo tvarka. 2003 m. kovo 3 d. CPVA direktoriaus
isakymu Nr. 015 buvo patvirtinti projekto valdymo patikros lapai. Detalus darbo procediiry vadovas
Bendrijos pagalbos administravimui pagal EDIS (PHARE) patvirtintas Agentiiros direktoriaus
isakymu 2003 m. rugséjo 1 d.
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Pastebéjimas

Valstybés kontrolé, atlikusi CFKA finansinés atskaitomybés ir PHARE programy valdymo audita,
2002 m. birzelio 5 d. audito ataskaitoje nurodé¢, kad darbuotojuy pareiginiuose nuostatuose néra
aiskiai apibréztos darbuotoju pareigos, atsakomybé ir rekomendavo pakoreguoti minétus nuostatus.
Taciau iki Siol Agentiira néra patvirtinusi naujy pareiginiy nuostaty. Pagal CPVA direktoriaus
2003 m. vasario 14 d. isakyma Nr.010 ,,Dé¢l darbuotoju pareigybiy nuostaty (aprasymu)* iki nauju
pareigybiy nuostaty patvirtinimo, darbuotojai savo veikloje vadovaujasi CFKA direktoriaus 2001

m. balandzio 25 d. isakymu Nr.49/P patvirtintais pareiginiais nuostatais.

Rekomendacija

Rekomenduojame parengti ir patvirtinti darbuotoju pareiginius nuostatus, tiksliau apibréziant

darbuotojy pareigas ir atsakomybg.

3.2.3 Apskaitos sistema

ES paramos projekty apskaitai Agentiira naudoja apskaitos ir valdymo ataskaity kompiuterines
programas:

e Perseus — PHARE léSomis finansuojamy projekty valdymui,

e Hansa Classic — PHARE ir ISPA 1¢Somis finansuojamy projekty ir/arba bendrai finansuojamy

projekty apskaitai.

PHARE projekty duomenys registruojami abiejose programose bei suderinami tarpusavyje rankiniu

btudu. Automatinio duomeny derinimo néra.

ISPA projekty apskaitai yra sukurta atskira duomeny bazé ir sudarytas atskiras ISPA saskaity

planas, kuriame yra jvestos buhalterinés saskaitos kiekvienam ISPA projektui.
3.2.4. IT procesas ir saugumas
IT procesas ir kompiuterinis saugumas yra apibréztas Procediry vadove ir yra vykdomas

Informaciniy sistemy ir komunikacijos skyriaus. Naudojami individualiis iéjimo i tinkla ir vietini

diska slaptazodziai, darbuotojai naudoja ekrano apsaugos slaptazodzius.
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3.2.5. Vidaus auditas

Iki 2003 m. rugs¢jo mén. CPVA vidaus audito funkcija buvo priskirta Finansy ministerijos vidaus

audito skyriui, taciau Skyrius neatliko audity Sioje Agentiiroje.

Valstybés kontrol¢, atlikusi CFKA finansinés atskaitomybés ir PHARE programy valdymo audita,
2002 m. birzelio 5 d. audito ataskaitoje nurodé, kad Agentliros steigéjas — Finansy ministerija

nevykd¢ audity Agentiiroje bei rekomendavo isteigti auditoriaus pareigybg.

Agentiiroje  Vidaus audito tarnyba jsteigta 2003 m. rugsé¢jo 1 d. Vidaus audito tarnyba yra

savarankiskas CPVA struktiirinis padalinys, atskaitingas Agentiiros direktoriui.

Vidaus audito tarnybos personalas dar nesuformuotas. Misu audito metu, Vidaus audito tarnyboje
dirba 1 darbuotoja, kuri Siuo metu yra motinystés atostogose. CPVA 2004 metais numaciusi

padidinti darbuotojy skaiciy iki 2.

Vidaus audito tarnyba turi patvirtinta vidaus audito vadova. Vidaus audito vadovas yra CPVA
procediiry vadovo, patvirtinto 2003 m. rugséjo 1 d., dalis.

CPVA 2003 m. gruodzio 30 d. pasiras¢ sutart] su UAB ,,KPMG Lietuva® Agentiiros vidaus audito
planams parengti. Pagal minéta sutarti buvo parengtas ilgalaikis strateginis audito planas 2004-2006

metams, 2004 mety audito planas.
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4. PROJEKTO ADMINISTRACINIS, FINANSINIS IR TECHNINIS VALDYMAS

4.1. Pirkimy procediiry vykdymas

2002 m. geguzés 15 d. tarp NF ir CFKA pasirasyta projekto Finansavimo sutartis, kuria NF
delegavo administracini, finansini ir technini projekto valdyma, tame tarpe konkurso organizavima

ir sutar¢iy sudaryma CFKA.

Finansinio memorandumo 1 priedo 12 skyriuje nurodyta, kad projekto vykdymui bus sudarytos dvi
pirkimy sutartys: pirma sutartis - projekto I ir III etapui; antra sutartis — projekto II etapui.
Minétame Finansinio memorandumo skyriuje taip pat nurodyta, kad, sudarant sutartis su rangovais,
gali buti taikomos tarptautinio riboto konkurso arba struktirinés sutarties procediros. Kadangi
abiejy sutariy numatomas biudzetas buvo mazesnis nei 200 000 EUR, pagal Finansinio

memorandumo salygas turéjo biiti taikomos struktiirinés sutarties procediros.

Dél projekto I ir III etapo pirkimy procediiry taikymo Nacionalinis fondas (NF) ir dél projekto 11
etapo pirkimy procediiry taikymo Centriné projekty valdymo agentiira (CPVA) kreipési 1 Europos
Komisijos (EK) delegacija dél finansavimo problemos, kuri atsirasty pasirasius struktiiring sutartj su
rangovu. Pagal struktiirinés sutarties standartines salygas avansas rangovui sudaro 80 proc. Pagal
Finansinio memorandumo salygas EK avansiniy moké¢jimy suma pasiraSius Finansing
memoranduma ir pirma sutart; sudaro 20 proc. Finansinio memorandumo sumos, o véliau EK
tarpiniai mokéjimai vykdomi faktiniy mokéjimy rangovams pagrindu, todél gauty pagal Finansini
memoranduma ISPA 1éSy nepakakty rangovy avansiniams mokéjimams pagal strukttirinés sutarties
salygas. EK delegacija rekomendavo projekto I ir III etapui taikyti supaprastinto konkurso
procediiras, nekeiciant Finansinio memorandumo nuostaty, kuriy keitimas trukty apie du ménesius
— tai jtakoty dar ilgesni projekto igyvendinimo laikotarpi. Projekto II etapui EK delegacija taip pat

pritar¢ CPVA siiillymui taikyti supaprastinto konkurso procediiras.

Projekto konkursy organizavimui ir sutar¢iy sudarymui buvo taikomi Praktinio Phare, Ispa ir Sapard

sutaréiy sudarymo procediiry vadovo (PRAG) reikalavimai.

Projekto I ir III etapo konkursas organizuotas taikant supaprastinto konkurso sqlygas. Pasitlymas
dalyvauti projekto I ir III etapo konkurse buvo iSsiystas penkiems kandidatams 2002 m. kovo 27 d.
Pasitilymus nustatytu terminu pateiké 4 konkurso dalyviai. Sutartis su konkurso laimétoju ,,E & Y*

pasiraSyta 2002 m. liepos 5 d.

Projekto II etapo konkursas organizuotas taikant supaprastinto konkurso salygas, i1§skyrus tai, kad

EK delegacijai pritarus, buvo sutrumpintas pasitilymy pateikimo terminas iki 14 dieny. Pasitilymas
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dalyvauti II etapo konkurse buvo iSsiystas trims kandidatams 2002 spalio 25 d. Dalyvauti konkurse
buvo gautas tik vienas pasitlymas i§ ,,Deloitte & Touche* (,D & T%), todel konkursas buvo
panaikintas. EK delegacijai pritarus, su ,,D & T buvo vykdomos derybos. Sutartis su konkurso
laimétoju ,,D & T pasiraSyta 2003 m. sausio 6 d. Sutartyje numatytos apmokéjimo salygos
paremtos valandiniu ekspertu jkainiu ( kaip yra numatyta PRAG).

Projekto III etapo metu auditoriai nustaté abiejose ISPA igyvendinanciose agentlirose svarbius
trukumus, kurie blokavo agentiiry akreditavima EDIS. 2003 m. rugsé¢jo 23 d. Finansy ministerijos
sekretorius  pateiké praSyma EK delegacijai dél likusiy Finansinio memorandumo
2001/LT/16/P/PA/003 1¢8y panaudojimo svarbiy trikumy pervertinimui ISPA jgyvendinanciose
agenttrose (IA) ir pasiiilé, kad pervertinimui biity pradétos derybos su ,,E & Y* — kompanija, kuri
atliko projekto III etapa — NF ir ISPA A veiklos jvertinima. EK delegacija 2003 m. rugs¢jo 24 d.

pritaré Finansy ministerijos sekretoriaus praSymui.

Deryboms dél projekto pervertinimo etapo buvo pakviesta ,,E & Y* 2003 m. spalio 9 d., sutartis
pasiraSyta 2003 m. spalio 27 d.

Pastebéjimai

Agentira vieSyju pirkimy procediiras (kvietimai dalyvauti konkurse kandidatams iSsiysti 2002 m.
kovo 27 d.) prad¢jo anksCiau nei pasiraSyta projekto Finansavimo sutartis (2002 m. geguzés 15 d.),

kuria Agenturai priskirta projekto konkurso organizavimo ir sutar¢iy sudarymo funkcija.

Projekto I ir III etapo supaprastinto konkurso organizavimas ir sutarties sudarymas bei projekto II

etapo derybos ir sutarties sudarymas buvo vykdomi laikantis PRAG reikalavimy, iSskyrus tai, kad:

e Sutartys iSsiystos konkurso laimétojams pasirasyti anksciau nei konkurso laimétojai pateiké
konkurso dokumentuose reikalaujamus irodymus, kad jie nepriklauso juridiniams asmenims, su
kuriais negalima sudaryti sutar¢iy. Pagal PRAG 3.3.12.1. skyriaus reikalavimus, perkancioji
organizacija, pries iSsiysdama sutart] laimétojui pasiraSyti, turi apsvarstyti konkurso laimeétojo
pateiktus jrodymus.

e Projekto II etapo deryby komiteto narés R. NorvaiSaités techninio pasitilymo vertinimo lentel¢je
neteisingai susumuoti balai (lenteléje nurodyta 89, o turi biti 87). Siuo atveju tai neturéjo jtakos
vertinimo rezultatams dél konkurso laimétojo.

e Neuzregistruota statistiné informacija apie ISPA projekta informacingje sistemoje (Sio
reikalavimo nebuvo laikomasi ir vykdant pervertinimo etapa).

Projekto II etapo sutartyje numatytos apmokéjimo salygos paremtos valandiniu ekspertu ikainiu

(kaip yra numatyta PRAG), kas véliau turéjo jtakos galutiniam II etapo darbo apmokéjimui.
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Rekomendacijos

o Siekiant iSvengti riziky su konkurso rezultaty apskundimu ar anuliavimu, rekomenduojame
uztikrinti vieSyjuy pirkimy procediiry laikymasi.

e Rekomenduojame apsvarstyti galimybg, sudarant vadovaujantis VieSyju pirkimy jstatymu
panaSias sutartis su ekspertais, i sutartis jtraukti salygas, kurios numatyty apmokéjima ir

atsizvelgiant { atlikto darbo rezultatus.

4.2. Mokéjimai

Vykdydama EDIS projekto mokéjimus, Agentiira vadovavosi PRAG ir Agentiiros nustatytomis
procediiromis. Nuo 2002 m. rugpjti¢io 26 d. rangovy saskaity, pateikty apmokeéti, tikrinimui CFKA
vadovavosi direktoriaus isakymu patvirtinta Saskaity patvirtinimo ir apmokéjimo tvarka. Nuo
2003 m. rugs¢jo 1 d. Agentiira vadovaujasi darbo procediry vadovu Bendrijos pagalbos
administravimui pagal EDIS (PHARE). Igyvendinant EDIS projekta nustatyty procediry ISPA

projektams nebuvo.

Mes patikrinome visus mok¢jimus, finansuotus pagal EDIS projekta, siekdami isitikinti, ar projekto

mokéjimai atlikti laikantis Sutarties bendrujy ir specialiyjy salygu ir CPV A nustatyty procedury.

Pastebéjimai

Mokejimai atlikti laikantis Sutarties bendryju ir specialiyjy salygu ir nustatyty procediiry, iSskyrus

tai, kad:

o Atliekant tarpini mokeéjima rangovui (,,E & Y*), rangovo mokéjimo praSymas turéjo biti
patvirtintas CPVA direktoriaus. Kadangi direktorius atostogavo, moke¢jimo prasymas buvo
patvirtintas projekto vadovo, kuris praSyma patvirtino kaip projekto vadovas ir kaip direktoriy
pavaduojantis asmuo.

e Avansinis mokéjimas rangovui (,,D & T*) atliktas véliau nei per 60 dieny nuo abieju Saliy
pasirasSytos sutarties gavimo.

e Avansinis ir galutinis mokéjimai rangovui (,D & T*) atlikti eurais, nesilaikant Sutarties 7.3
punkto salygu. Sutarties specialiyju salygu 7.3. punkte nustatyta, kad mokéjimai turi bati atlikti
litais. Mokéjimai atlikti eurais | Sutarties specialiyju salygu 7.1 punkte nurodyta rangovo
valiuting saskaita. Sutarties 7.3. punkto salygos priestarauja 7.1. punkto salygoms.

Rekomendacijos

e Rekomenduojame uztikrinti vidaus kontrolés procediiras, kad mokéjimai bty atlikti laikantis

sutartyse su rangovais nustatyty terminy.
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e Be to, rekomenduojame uztikrinti kokybiSka sutar¢iy su rangovais sudaryma, kad sutarCiy

punktai neprieStarauty vieni kitiems.
4.3. Projekto jgyvendinimas ir priezitira

EDIS projekto finansavimo sutartimi, pasiraSyta 2002 m. geguzés 15 d., NF delegavo projekto
igyvendinima Centrinei projekty valdymo agentiirai. Sia sutartimi Agentiirai buvo priskirta
atsakomybé uz projekto jgyvendinima ir ypa¢ uz administracini, finansinj ir techninj projekto
valdyma, tame tarpe projekto igyvendinimo priezitra. Taciau jgyvendinant EDIS projekta
Agentira vykde tik projekto konkurso organizavimo ir sutarCiy sudarymo procediiras ir vykde
mokéjimus rangovui, o projekto rangovy vykdomu darby prieziiira, koordinavima su rangovais ir
ISPA [A vykde Nacionalinis fondas.

Pastebéjimas

Finansavimo sutarties pasiraSymo metu galiojusiuose Agentiiros veikla reglamentuojanciuose
teisés aktuose - Susitarimo dél CFKA memorandume, CFKA istatuose - buvo nustatyta, kad
Agentira atsakinga uz finansinj ir administracinj projekty valdyma, o uz techninj projekty valdyma
yra atsakingi Programos pareigiinai (NF). Finansavimo sutartimi Agenttirai buvo deleguota
atsakomybé uz projekto technini valdyma, iskaitant igyvendinimo prieziiira, bet $i atsakomybé

nebuvo numatyta Agentiiros veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose.

Rekomendacija

Rekomenduojame sutartyse su ES finansinés paramos projektus jgyvendinanciomis institucijomis
nustatyti institucijy isipareigojimus, kurie neprieStarauty instituciju veikla reglamentuojantiems

teisés aktams.

Pastebéjimas

NF kaip galutinis paramos gavéjas, projekto igyvendinima prizitiréjo ir koordinavo rengdamas
susitikimus su ISPA jgyvendinanCiomis institucijomis ir projekto rangovais, informuodamas
rangovus apie ISPA igyvendinanciy agentiiry pareikStas pastabas dél projekto vykdymo. Taciau
susitikimai su rangovais ir ISPA jgyvendinan¢iomis institucijomis nebuvo protokoluojami, todél
néra jrodymy del projekto metu iSkilusiy problemy sprendimo, ir aiSkiai nustatyty projekto
igyvendinime dalyvaujan¢iy rangovuy bei jgyvendinanciy agentiiry isipareigojimy Salinant

trukumus.
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5. GALUTINE ISLAIDU ATASKAITA

5.1. Galutinés iSlaidy ataskaitos atitikimas FM reikalavimams

Siekdami nustatyti, ar projekto galutinés iSlaidy ataskaitos duomenys yra teisingi ir paremti projekta
administruojanciy institucijy apskaitoje uZzregistruotais duomenimis ir juos patvirtinanciais
dokumentais bei | iSlaidy ataskaita jtrauktos islaidos, atitinkancios Finansinio memorandumo
reikalavimus, mes testavome visus mokéjimus rangovams bei projekto islaidy ataskaity duomenis.

Taip pat isitikinome, ar mokéjimo paraisky ir galutinés islaidy pazymos duomenys yra teisingi.

ISvada
o Galutine i8laidy ataskaita visais reikSmingais atZvilgiais teisingai atspindi padarytas i§laidas.
e Galutiné iSlaidy pazyma yra teisinga.

¢ Galutinio mokéjimo paraiska Komisijai yra pagrista.

5.2. Galutinés iSlaidy ataskaitos duomeny suderinimas

Atlikome Siy duomeny suderinima:

o Centrinés projekty valdymo agentiiros (CPVA) apskaitos sistemos jrasy ir galutinés islaidy
ataskaitos duomeny;

o Galutinés islaidy ataskaitos ir pervesty/gauty 1§ Europos Komisijos (EK) ISPA lésy duomeny;

e Galutinés islaidy ataskaitos ir rangovams pervesty sumy.

1. CPVA apskaitos sistemos jrasy ir galutinés islaidy ataskaitos duomeny suderinimas, EUR

Projekto iSlaidos pagal CPVA apskaitos sistemos irasus 337411,93
Projekto iSlaidos pagal galuting iSlaidy ataskaita 337411,93

Duomenys sutampa.

2. Galutinés i§laidy ataskaitos ir pervesty/gauty i§ EK ISPA IéSy duomeny suderinimas, EUR

2.1. Galutinés islaidy ataskaitos ir pervesty is EK ISPA lésy duomeny suderinimas, EUR

Projekto iSlaidos pagal galuting iSlaidy ataskaita 337411,93
EK pervestos pagal mokéjimo paraiskas ISPA 1€Sos 257 495,93
Skirtumas 79 916,00

Skirtuma sudaro projekto galutinio mokéjimo paraiskos, kuri bus teikiama EK, suma. Si suma

atitinka EK teikiamos galutinés mokéjimo paraiSkos suma.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 24



ISPA projekto 2001/LT/16/P/PA/003 audito ataskaita, 2004 m.

2.2. EK pervesty pagal mokéjimo paraiskas ISPA lésy ir iskaityty ISPA lésy | NF pagrindine banko

sqskaitq duomeny suderinimas, EUR

EK pervestos pagal mokéjimo paraiskas ISPA 1¢Sos 257 495,93
Gautos i§ EK ISPA 1¢Sos i NF pagrinding banko saskaita 257 167,87
Skirtumas 328,06

Skirtuma sudaro banko mokesciai, iSskaiciuoti i§ EK pervedamos sumos pries iskaitant léSas {

Nacionalinio fondo pagrinding saskaita.

3. Galutinés iSlaidy ataskaitos ir rangovams pervesty sumy suderinimas, EUR

3.1. Banko pagrindinés sqskaitos suderinimas su Lietuvos banko israse patvirtinta suma.

Gautos i§ EK ISPA 1¢Sos i NF pagrinding banko saskaita 257 167,87
Palukanos 110,41
Pasiskolintos 1¢Sos i$ valstybés izdo laikinam ISPA 1éSy stygiui padengti 84 420,00
Grazintos 1€Sos valstybés izdui (84 420,00)
Pervestos 1¢Sos 1 projekto subsaskaita (257 255,94)
Likutis 2003-12-31 22,34

Banko pagrindinés saskaitos likutis atitinka Lietuvos banko iSraSe patvirtinta suma.

3.2.Banko subsqskaitos suderinimas su Lietuvos banko israse patvirtinta suma

Gautos 1€Sos 1 projekto banko subsaskaita 257 255,94
Paltkanos 1247,10
Pervestos 1¢Sos projekto rangovams (258 211,93)
Banko mokesciai (287.,44)
Likutis 2003-12-31 3,67

Banko subsaskaitos likutis atitinka Lietuvos banko iSrase patvirtinta suma.
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3.3. Galutinés islaidy ataskaitos ir rangovams pervesty sumy suderinimas, EUR

Projekto iSlaidos pagal galuting iSlaidy ataskaita 337 411,93
Pervestos 1¢Sos projekto rangovams: 337 411,93
o Pervestos lésos is projekto subsqskaitos 258 211,93
e Pervestos léSos tiesiogiai is valstybés izdo sqskaitos™ 79 200,00

*iS valstybés izdo laikinam ISPA lésy stygiui dengti pasiskolintos lésos, kurios bus padengtos valstybés izdui gavus

galutinj mokéjimq is EK

Pastebéjimai

e Nenustatyta laikino ISPA 1¢Sy stygiaus padengimo, kai skolinamas i§ biudzeto 1€Sas numatoma
grazinti tik kitais biudZetiniais metais, tvarka. (Vadovaujantis Finansy ministerijos vidaus
administraciniais teisés aktais, pasiskolintas 1§ valstybés biudzeto 1éSas, kurias buvo numatyta

grazinti tik kitais biudZetiniais metais (2004 m.), Valstybés izdas pervedé tiesiogiai rangovui).
e NF ir CPVA apskaitoje yra uzregistruota 287,44 eury banko mokes¢iy suma, kuri buvo
nuskaityta nuo projekto banko subsaskaitoje buvusiy lésu ir audito metu dar nebuvo atstatyta i$

biudzeto 1&su.

Rekomendacijos

Rekomenduojame i§ atitinkamy biudZeto asignavimy grazinti | subsaskaita 287,44 eury.

Projekto audito seka pakankama, i§skyrus tai, kad skolintos i$ valstybés izdo 1éSos ISPA projektui
finansuoti buvo pervestos skirtinga tvarka (vienu atveju { NF ISPA banko saskaita, kitu atveju

tiesiogiai rangovui).
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6. PROJEKTUI NUSTATYTU TIKSLU PASIEKIMAS

Pagrindinis projekto tikslas — teikti techning pagalba, siekiant jvertinti Nacionalinio fondo (NF),
igaliotojo valstybés pareigiino (IVP), igaliotyjuy sektoriy pareigiiny (ISP) ir ISPA jgyvendinanciy
agentiiry (IA) - Aplinkos projekty valdymo agentiiros (APVA) ir Transporto investiciju direkcijos
(TID) gebéjima efektyviai vykdyti valdymo ir kontrolés funkcijas EDIS salygomis bei pasalinti

nustatytus trukumus minétose institucijose.

Projektui igyvendinti buvo numatyti keturi projekto etapai: pirmas - ,trikumy nustatymas®, antras -
Htrikumy Salinimas®, trecias - ,,veiklos ivertinimas® ir ketvirtas — ,pasirengimas Komisijos

sprendimui‘ (nejtraukiama i projekto apimtj).

Igyvendinus tris projekto etapus, ,,Ernst & Young Baltic* (,,E & Y*°) auditoriai pateiké nuomones
del NF bei [A gebejimo pereiti prie EDIS, t.y. dél tenkinimo Tarybos reglamente Nr.1266/1999
nustatyty salygu ir kriterijy. Auditoriy nuomone NF atitiko, o abi [A neatitiko reikalavimuy,
nustatyty Tarybos reglamente Nr. 1266/1999.

Pagal agentiiry parengtus ir atitinkamy ministerijy patvirtintus agentiiry veiksmy planus, agentiiros
Salino likusius trikkumus. Europos Komisijai pritarus, buvo atliktas [A pervertinimas. Atlikus
pervertinima, auditoriy nuomone TID atitiko, 0 APVA neatitiko reikalavimy, nustatyty Tarybos
reglamente Nr. 1266/1999.

6.1. Techniniy uzduociy vertinimas

NF, kaip galutinis paramos gavé¢jas ir atsakingas uz projekto jgyvendinima, parengé technines
uzduotis. Pirma techniné uzduotis apéme I ir III etapus, antra - skirta II etapui, treCia - parengta

agentliry pervertinimui.

Parengty techniniy uzduociy kokybe vertinome atsizvelgdami i tai, ar:

e [ir III etapo techniné uzduotis atitinka Tarybos reglamento Nr.1266/1999 reikalavimus.

e Visy projekto etapy techninés uzduotys atitinka Praktinio PHARE, ISPA ir SAPARD sutarciy
sudarymo procediiry vadovo (PRAG) reikalavimus.

e [II etapo techniné uzduotis atitinka EK pateikta III etapo techninés uzduoties modeli.

Lir Ill etapy techninés uzduoties atitikimas Tarybos reglamento Nr.1266/1999 reikalavimams

Tarybos reglamente Nr.1266/1999 ,,D¢l pagalbos Salims kandidatéms derinimo pagal pasirengimo

narystei strategija” yra nustatyti minimaliis kriterijai ir salygos, kurias turi tenkinti [A Europos
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Sajungos paramos valdymui pagal EDIS. I, III projekto etapu techniné uzduotis turéjo apimti

minéto reglamento kriterijus ir salygas.

Pastebéjimai

Technin¢je uzduotyje nebuvo numatyta vertinti, ar NF ir jgyvendinancios agentiiros atitinka §iuos

Tarybos reglamente Nr.1266/99 12 skyriaus priede nustatytus minimalius kriterijus ir salygas:
¢ Tinkamas personalas, skiriamas atitinkamoms uzduotims atlikti.
e Neseniai atlikti finansiniai ir veiklos auditai.

e [VP visapusé¢ finansiné atsakomyb¢ ir atsakomybé uz 1ésas (NF).

Nors techninéje uzduotyje ir nebuvo numatyti visi reikiami darbai, taciau ,,E & Y ekspertai

auks$c¢iau paminétas sritis vertino ir pateiké iSvadas audito ataskaitoje.

Visy projekto etapy techniniy uzduociy atitikimas PRAG reikalavimams

Vertindami, ar techninés uzduotys parengtos laikantis PRAG bei jo B8 priedo reikalavimy,
nustatéme, kad techninés uzduotys parengtos laikantis PRAG bei jo B8 priedo reikalavimy, i$skyrus

tai, kad:

e Uzsibrézty tiksly kokybiskam igyvendinimui, PRAG reikalauja nustatyti projekto igyvendinimo
prielaidas ir rizika. Rizika ir prielaidos techninéje uzduotyje nebuvo nustatytos.
e II etapo techning¢je uzduotyje numatyti viso projekto bendri rezultatai, taciau nejvardinti

konkretiis etapo rezultatai.

1l etapo techninés uzduoties atitikimas EK pateiktam 11l etapo techninés uzduoties modeliui

Prie§ EK delegacijai patvirtinant I, III projekto etapy techning uzduoti, NF gavo i§ EK III etapo
techninés uzduoties modeli kaip pavyzdini, pagal kuri galéjo biiti parengta III etapo techniné
uzduotis. EK 2002-02-15 raste® pazyméta, kad III etapo techninés uzduoties modelis gali bt
naudojamas kaip ,,patikros lapas* isitikinti, kad atliekant vertinima III etape bus apimtos visos
vertinimo sritys. Taip pat raste nurodyta, kad techniné uzduotis gali buti perzitréta ir sudaryta

sutartis papildomiems darbams atlikti prie§ pradedant III etapo darbus.

$ (DG REGIO.F1 FEA/cmee D(2002) 710072)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 28



ISPA projekto 2001/LT/16/P/PA/003 audito ataskaita, 2004 m.

Pastebéjimai

Techningje uzduotyje nenumatyta:

¢ Audituoti deleguotas funkcijas, perduotas galutiniams paramos gavéjams ar savivaldybéms.
e Vertinti finansavimo sutartis tarp [VP ir [SP, tarp [SP ir [A, [A ir galutiniy naudos gavéju.
e Vertinti projekty igyvendinimo prieziiira.

e Vertinti informaciniy technologiju ir kompiuteriy apsauga.

e Vertinti patikras vietoje.

e Vertinti neatitikimy prevencija, atskleidima, priezitra ir pranesima apie juos.

Nors techninéje uzduotyje ir nebuvo numatyti visi reikiami darbai, taciau III etape ,,E&Y* ekspertai

auksc¢iau paminétus dalykus vertino ir pateiké iSvadas audito ataskaitoje.
6.2. Projekto I etapas

Projekto I etapo ,.trikumy nustatymas* tikslas — jvertinti, kokiu mastu NF, APVA ir TID atitinka
EDIS reikalavimus ir nustatyti, kokie veiksmai, pakeitimai ir patobulinimai turi biiti atlikti, kad butu

uztikrintas minéty reikalavimy laikymasis. Si etapa vykdé audito kompanija ,,E & Y*.

Mes audito metu vertinome, ar ,,E & Y* atliktas auditas apémé visus EK dokumento ,,PasiruoSimas
PHARE ir ISPA programy decentralizavimui. Komisijos tarnyby darbo dokumentas* patikros lape

esancius reikalavimus nustatant trilkumus NF ir [A bei jvertinome projekto I etapo tiksly pasiekima.

Pastebéjimai

Projekto 1 etapas buvo pradétas jgyvendinti pus¢ mety véliau nei buvo numatyta Finansiniame
memorandume. Finansiniame memorandume buvo numatyta etapo pradzia 2002 m. sausio mén. I$

EK pasiraSytas finansinis memorandumas buvo gautas tik 2002 m. vasario viduryje.

»E & Y atliktas auditas apémé visus EK darbo dokumento patikros lape esancius reikalavimus
nustatant trikumus NF bei [A, iSskyrus tai, kad nebuvo nustatytas trilkumas, kad NF néra atlieckama

rizikos analizé.
ISvada

Projekto I etapui nustatytas tikslas buvo pasiektas, t.y. rangovas jvertino kokiu mastu NF, APVA
bei TID atitinka EDIS reikalavimus ir nustate, kokiy turi biiti imtasi specifiniy veiksmy, pakeitimy

ir patobulinimy, kad biity uztikrintas minéty reikalavimy laikymasis.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 29



ISPA projekto 2001/LT/16/P/PA/003 audito ataskaita, 2004 m.

6.3. Projekto II etapas

Projekto II etapo ,pasiruoSimas EDIS tikslas - tobulinti NF ir [A struktiiras bei proceduras, kad
institucijos atitikty EDIS reikalavimus. Sio etapo darbus atliko kompanija ,D &T*.

Mes audito metu vertinome, ar ,,.D & T* nustaté veiksmy plang visiems I etape nustatytiems

trakumams pasalinti, ,,D & T* atlikta darba, Salinant triitkumus, ir projekto II etapo tiksly pasiekima.

Projekto II etapas buvo pradétas jgyvendinti beveik deSimt ménesiu véliau nei numatyta
Finansiniame memorandume. Tam turéjo jtakos I etapo sutarties pasiraSymo vélavimas ir del to

véliau uzbaigti I etapo darbai.

Veiksmy planas buvo pateiktas ,,D & T* {vadingje ataskaitoje, kurig patvirtino [VP.

2002 m. gruodzio 31 d. buvo pasiraSytas finansy, aplinkos ir susisiekimo ministry isakymas
Nr. 421/688/3-629 ,,Dél pasiruosimo taikyti EDIS procediiras veiksmy plano patvirtinimo®, kuriuo
buvo patvirtintas bendras ISPA programa igyvendinanéiy institucijy pasiruoSimo taikyti EDIS
procediiras veiksmu planas. Minétas veiksmuy planas parengtas remiantis projekto I etapo ,, Trikumy
fvertinimas® metu nustatytais triikumais bei atsizvelgiant { 2002 m. rugs¢jo mén. suinteresuoty
institucijy pateiktus veiksmy planus. Siame veiksmy plane buvo nustatyta NF ir JA atsakomybé uz

projekto I etapo ,, Trukumy jvertinimas‘ metu nustatyty trukumy Salinima.

Pastebéjimai

Ivadingje ataskaitoje buvo numatyti ,,D & T eksperty veiksmai, t.y. ,,patarimai‘ (susipazinimas su
dokumentais, rekomendacijy pateikimas, bei Siy dokumenty taisymas; pagalba rengiant institucijos
struktiira bei pareigybiy apraSymus; pagalba rengiant ir koreguojant finansines sutartis), ,,mokymai‘
bei ,,procediiry vadovai“ (procediiry vadovy bei patikros lapu raSymas, taisymas). Taciau darbo

laikas jvadinés ataskaitos detalaus darbo plano straipsnyje ,,procediiry vadovas* nebuvo numatytas.

Vertindami atlikta darba, pasirinkome trikumus, kuriy biiklés jvertinimas II etape (,,D & T*)

skyrési nuo buklés ivertinimo III etape (,,E & Y*):

e D & T“ nustaté, kad trikumas pasalintas, o ,,E & Y* vertinimu — vidutinés reikSmés arba
svarbus.

e D & T* nustate, kad trikumas vidutinés reikSmés arba nereikSmingas, o ,,E & Y** vertinimu —

svarbus.
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Pastebéjimai

»D & T galutinéje ataskaitoje (atlikus II etapo darbus) 21 trizkumas ivardintas kaip pasalintas, o
»E & Y* galutinéje ataskaitoje (atlikus III etapo darbus) — svarbus (blokuojantis tolimesng EDIS
procediiry eiga) arba vidutinis; atitinkamai ,,D & T — 4 trikumai ivardinti kaip vidutiniai arba
nereikSmingi, o ,,E & Y* - svarbas. ,,D & T pateiktame paaiSkinime apie juy atliktus darbus
nurodyta, kad ekspertai agentiiroms pateiké rekomendacijas, pastabas, patikros lapy ir kity
dokumenty pavyzdzius, kuriuos agentiiros tur¢jo pritaikyti pagal savo darbo specifika, bei atliko
mokymus, kurie agentiroms turéjo padéti Salinti trakumus. Ekspertai nustaté, kad minéti trikumai
pasalinti, neisitiking, ar agentiiros atsizvelgé 1 ju pateiktas rekomendacijas ir dokumenty
pavyzdzius. ,,E & Y* III etapo metu nustaté, kad agentiiros neatliko reikiamy darby minétiems
trukumams paSalinti, todel ,,D & T* nustatyti kaip paSalinti trikumai, ,.E & Y* nuomone buvo

svarbiis ar vidutiniai.

»D & T galutinéje ataskaitoje nurodyta, kad II etapo darbai baigti 2003 m. balandzio 18 d., t. y.
kaip numatyta sutartyje. Nurodyta ataskaitos parengimo data 2003 m. geguzés 5 d., joje nurodyta,
kad ataskaita atspindi trikumy Salinimo buklg 2003 m. birzelio 23 d. Pirmas ataskaitos variantas

pateiktas elektroniniu pastu visiems techningje uzduotyje nurodytiems asmenims 2003 m. geguzés
19 d.

Nors II etapo darbai buvo baigti 2003 m. balandzio 18 d., bet igyvendinancios agentiiros toliau
atliko trikumy taisyma, o ,,D & T* teiké rekomendacijas d¢l trukumuy Salinimo bei taisé ir derino

ataskaita su NF ir [A. NF paskutini galutinés ataskaitos varianta gavo tik 2003 m. rugséjo 10 d.

Techninéje uzduotyje buvo numatyta, kad galutine II etapo ataskaita turi biiti pateikta ir patvirtinta
NIK, IVP, Nacionalinio fondo departamento direktoriaus pavaduotojo, Finansy ministerijos Finansy
kontrolés metodologijos departamento direktoriaus, APVA direktoriaus, TID direktoriaus, EK
delegacijos PHARE ir ISPA sektoriaus vadovo. Ataskaitos patvirtinimas gautas tik i§ Susisiekimo
ministerijos (atstovaujancios TID ir Susisieckimo ministerijos vidaus audito skyriy). Aplinkos
ministerija (atstovaujanti APVA ir Aplinkos ministerijos (AM) vidaus audito skyriy)
2003 m. rugpjucio 20 d. raStu jgaliotajam valstybés pareigiinui iSreiSké nepritarima pateiktam
galutinés ataskaitos projektui. AM minétame raSte nurodo, kad ,,D & T neatliko pagrindiniy
uzduociy, numatyty techninéje uzduotyje, t.y. neatliko uzduociy, kurios susij¢ su APVA bei AM

Vidaus audito tarnybos trukumu, siekiant idiegti EDIS, pasalinimu.

IVP 2003 m. spalio 8 d. raStu kreipési i ,,D & T, teikdamas, kad paslaugas gavusios institucijos

néra visiSkai patenkintos suteikty paslaugy kokybe bei iSreiské nepasitenkinima dél pavéluoto
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galutings ataskaitos projekto pateikimo ir prasé ,,D & T kompanija atsizvelgti | tai teikiant saskaita
galutiniam apmokéjimui. ,,D & T* pateiké saskaita, kurioje buvo praSoma apmokéti visa likusia

neapmokéta sutartyje numatyta suma, kuri véliau buvo apmokéta.

ISvada

2003 m. balandzio 18 d. ,,.D & T* kompanija baigusi II etapo darbus (kaip ir buvo numatyta

Sutartyje) pateiké galutinés ataskaitos projekta, kuris buvo nekokybiskas, o II etapo rezultatai

nebuvo pilnai pasiekti (Aplinkos ministerija, atstovaujanti APVA ir Aplinkos ministerijos vidaus

audito skyriy, atsisake tvirtinti galuting ataskaita, nes buvo nepatenkinta atlikty darbu rezultatais).

NF koordinuojant, ,,D & T tais¢ ataskaita ir agentiiroms teiké rekomendacijas trikumy Salinimui.

Nezitrint to, II etapo tikslas bei rezultatai nebuvo pilnai pasiekti. Tam tur¢jo itakos:

e Nekokybiskai parengta techniné¢ uzduotis (nenustatytos projekto igyvendinimo prielaidos ir
rizika, neijvardinti konkretls etapo rezultatai).

e Numatant darbo laiko iSteklius trikumuy Salinimui agenttirose, nebuvo atsizvelgta { ISPA
agentiiry (TID ir APVA) skirtinga pasirengimo ir geb¢jimy lygi. APVA buvo naujai sukurta
institucija, joje triko personalo, esantis personalas neturé¢jo pakankamos patirties.

o [vadin¢je ataskaitoje pateikti ne visai konkretts eksperty numatomi vykdyti veiksmai, susij¢ su I
etapo metu agentiirose nustatyty trikumuy Salinimu.

e Projekto igyvendinimo prieziiros ir koordinavimo stoka: projekto jgyvendinimo metu NF
neefektyviai sprend¢ iskilusias problemas, nenustaté projekte dalyvaujanciy ISPA [A ir rangovy
isipareigojimy Salinant trikumus. Agenturos tikéjosi didesnés pagalbos i$ ,,D & T* kompanijos,

0,,D & T* stokojo geresnio bendradarbiavimo i§ agentiiry pusés.

PasiraSytos paslaugy sutarties salygose numatytas apmokéjimas uz eksperty i8dirbta laika apribojo

galimybg apmoketi atsizvelgiant i atlikto darbo rezultatus.

Be to, jgyvendinus II etapa, nebuvo panaudotos Finansiniame memorandume likusios léSos

papildomoms sutartims dél agentiirose likusiy tritkumy pasalinimo.
6.4. Projekto III etapas
Projekto III etapo ,,veiklos jvertinimas* tikslas — nustatyti, ar institucijos pasieké reikiama lygi, kad

atitikty EDIS reikalavimus, kad [VP galéty iSsiysti formaly praSyma EK dél atsisakymo iSankstiniy

(ex-ante) Komisijos vertinimy.
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Mes audito metu vertinome ,,E & Y* atlikta darba bei ijvertinome III etapo tikslo pasiekima.
Vertinimui pasirinkome APVA.

Pastebéjimai

IIT etapo darbai prasidéjo metais véliau (2003 m. liepos 7 d.) nei buvo numatyta Finansiniame
memorandume bei sutartyje su rangovu. Tai itakojo uzsiteses II etapo ,,D & T* darby vykdymas bei
galutinés ataskaitos pateikimas. Be to, tai trukdé pradéti III etapo darbus. ,,E & Y* III etapa pradéjo
negave patvirtintos ,,D & T* galutinés ataskaitos (II etapo nepatvirtinta galutinés ataskaitos projekto
elektroning versija ,,E & Y* gavo i§ ,,D & T* 2003 m. liepos 9 d., o ,,E & Y* III etapo darbus
pradéjo 2003 liepos 7 d.).

Techninéje uzduotyje nebuvo numatyta kas turéty tvirtinti III etapo galuting ataskaita. Galutine

ataskaita formaliai nebuvo patvirtinta.

ISvada

Projekto III etapui nustatytas tikslas buvo pasiektas. Auditoriai pateiké nuomones dél NF, APVA ir
TID geb¢jimo igyvendinti ISPA projektus pagal EK reglamento Nr. 1266/1999 minimalias salygas
ir kriterijus, bei nustaté likusius trikumus. Auditoriy vertinimu NF atitiko EK reglamento Nr.
1266/1999 reikalavimus, o TID ir APVA neatitiko ir turéjo iStaisyti trilkumus, blokuojancius

tolimesng EDIS procediiry eiga, per nustatyta laika.

6.5. Pervertinimo etapas

Pervertinimo etapo tikslas — jvertinti ISPA [A geb¢jima igyvendinti ISPA projektus pagal EDIS
reikalavimus ir parengti audito ataskaita, kurioje atsispindéty ty trukumu buklé, kurie 111 etapo metu
buvo ivertinti kaip blokuojantys tolimesng EDIS procediry eiga.

ISvada

»E & Y* auditoriai atliko pakartotini [A vertinima ir pateiké galutines ataskaitas ir nuomones

atskirai kiekvienai [A. Auditoriy nuomone TID atitiko EDIS reikalavimus, o APVA tur¢jo iStaisyti

likusi tritkuma, blokuojancius tolimesng¢ EDIS procediiry eiga per nustatyta termina.
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7. PROJEKTO GALUTINE ATASKAITA

ISPA finansinio memorandumo III.1 priedo III skyriuje nurodyta, kad Bendrijos paramos likutis
1Smokamas, jei Europos Komisijai pateikta projekto galutiné ataskaita. Pagal Finansinio
memorandumo nuostatas institucija, atsakinga uz priemong, turi pateikti Komisijai projekto galuting

ataskaita.

Projekto galuting ataskaita parengé 2004 kovo mén. Nacionalinis fondas ir CPVA. Galutiné

projekto ataskaita patvirtinta jgaliojo valstybés pareigino E.Zileviéiaus.

Analizuodami projekto galuting ataskaita, mes jvertinome ar galutin¢je ataskaitoje pateikta visa
informacija, reikalaujama Finansiniame memorandume ir ar ataskaita tinkamai atspindi projektui

iSkelty tiksly pasiekima.
Isvados

Galutinéje ataskaitoje pateikta visa informacija, reikalaujama Finansiniame memorandume.
Galutinéje ataskaitoje néra reikSmingy netikslumy dél projekto bendro tikslo pasiekimo bei dél visy

projekto etapy specifiniy tiksly pasiekimo.

Finansinio audito 7-ojo departamento
direktorius Tomas Mackevicius

Finansinio audito 7-0jo departamento
vyriausioji valstybiné auditore Laima Liegute

Susipazinau:
Finansy ministerijos sekretorius

Edmundas Zilevicius
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1 priedas

VARTOJAMI SUTRUMPINIMAI

APVA
CFKA
CPVA
EDIS
EEB
EK

ES
FIDIC

INTOSAI
ISPA

A

LRV

NF

NFD
PHARE
PRAG
TID

Aplinkos projekty valdymo agentiira

Centring¢ finansy ir kontrakty agentiira

Centriné projekty valdymo agenttra

ISpléstiné decentralizuota jgyvendinimo sistema

Europos ekonomin¢ bendrija

Europos Komisija

Europos Sajunga

Tarptautinés inzinieriy konsultanty konfederacijos dokumenty rinkinys sutar¢iy sudarymui
ir ju valdymui

Tarptautiné aukS¢iausiyjy audito institucijy organizacija

Stojimo struktiirinés paramos aplinkosaugai ir transportui instrumentas

Igyvendinancios institucijos

Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Nacionalinis fondas

Nacionalinio fondo departamentas

Europos Komisijos koordinuojama paramos vidurio ir ryty Europos valstybéms programa
Praktinis Phare, Ispa ir Sapard sutarciy sudarymo procediiry vadovas

Transporto investiciju direkcija
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1 priedas
Eil. | Nuoroda Atsakinga | Pastebéjimas™® Rekomendacija Rekomendacijos
Nr. | (Ataskaitos | institucija igyvendinimo
skyrius) terminas
1. |3.1.3. NF Darbo procediiry vadove neapibrézta ISPA pagrindinéje banko | Rekomenduojame nustatyti  pagrindinéje | 2004-09-01
saqskaitoje susikaupusiy paltikany panaudojimo tvarka. banko saskaitoje susikaupusiy palukany
panaudojimo tvarka.
2. |52, NF NF ir CPVA apskaitoje yra uzregistruota 287,44 eury banko | Rekomenduojame i§ atitinkamy biudZeto | 2004-09-01
mokes¢iy suma, kuri buvo nuskaityta nuo projekto banko | asignavimuy grazinti | projekto banko
subsaskaitoje buvusiy &Sy ir audito metu dar nebuvo atstatyta i§ | subsaskaita 287,44 eury.
biudzeto 1éSy.
3. |3.1.6. VAT Vidaus audito skyriuje néra paskirti auditoriai, kurie biity Rekomenduojame paskirti auditorius, kurie | 2004-09-01
atsakingi uz ES paramos administravimo ir panaudojimo buty  atsakingi uz  ES paramos
auditus. administravimo ir panaudojimo auditus ir
uztikrinti jy mokymus.
4. |3.2.2. CPVA Pagal CPVA direktoriaus 2003 m. vasario 14 d. isakyma Nr.010 | Rekomenduojame parengti ir patvirtinti | 2004-09-01
,»Dél darbuotoju pareigybiy nuostaty (apraSymuy)“ iki naujy | darbuotojy pareiginius nuostatus, tiksliau
pareigybiy nuostaty (aprasymy) patvirtinimo, darbuotojai savo | apibréziant darbuotojy  pareigas ir
veikloje vadovaujasi CFKA direktoriaus 2001 m. balandzio 25 | atsakomybg.
d. isakymu Nr.49/P patvirtintais pareiginiais nuostatais,
kurivose néra aiskiai apibréztos darbuotoju pareigos,
atsakomybé.
5. | 4.1. NF, Projekto II etapo sutartyje numatytos apmokéjimo salygos | Rekomenduojame apsvarstyti  galimybe, | Pagal poreiki
CPVA paremtos valandiniu eksperty ikainiu (kaip yra numatyta | sudarant vadovaujantis VieSyjy pirkimy

PRAG), kas véliau turéjo itakos galutiniam II etapo darbo
apmokeéjimui.

Istatymu panaSias sutartis su ekspertais, i
sutartis jtraukti salygas, kurios numatyty
apmokéjima ir atsizvelgiant | atlikto darbo
rezultatus.
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Eil. | Nuoroda Atsakinga | Pastebéjimas Rekomendacija Rekomendacijos
Nr. | (Ataskaitos | institucija igyvendinimo
skyrius) terminas
6. |4.1. CPVA Konkursy organizavimas ir sutarciy sudarymas: Siekiant iSvengti riziky su konkurso | Nuolat

e Sutartys i§siustos konkurso laimétojams pasiradyti anks¢iau | rezultaty — apskundimu ar  anuliavimu,
nei konkurso laimétojai pateiké konkurso dokumentuose | rekomenduojame uZztikrinti vieSyjy pirkimy
reikalaujamus jrodymus, kad jie nepriklauso juridiniams | procediry laikymasi.
asmenims, su kuriais negalima sudaryti sutariy. Pagal
PRAG 3.3.12.1. skyriaus reikalavimus, perkancioji
organizacija, prie§ iSsiysdama sutartj laimétojui pasiraSyti,
turi apsvarstyti konkurso laimétojo pateiktus irodymus.
e Projekto II etapo deryby komiteto narés techninio pasitilymo
vertinimo lenteléje neteisingai susumuoti balai.
7. | 4.2. CPVA Mokéjimy vykdymas:
e Avansinis mokéjimas rangovui (,,D & T%) atliktas véliau nei Rekomenduojame uztikrinti vidaus kontrolés | Nuolat
per 60 dieny nuo abiejy Saliy pasiraSytos sutarties gavimo. procediiras, kad mokéjimai bty atlikti
laikantis sutartyse su rangovais nustatyty
terminy.
Rekomenduojame  uztikrinti  kokybiska | Nuolat

e Avansinis ir galutinis mokéjimai rangovui (,,D & T) atlikti

eurais, nesilaikant Sutarties 7.3 punkto salygu. Sutarties
specialiyjy salygu 7.3. punkte nustatyta, kad mokéjimai turi
bati atlikti litais. Moké¢jimai atlikti eurais | Sutarties
specialiyjy salygu 7.1 punkte nurodyta rangovo valiuting
saskaitg. Sutarties 7.3. punkto salygos priestarauja 7.1.
punkto salygoms.

sutar¢iy su rangovais sudaryma, kad sutarciy
punktai nepriestarauty vieni kitiems.
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Eil. | Nuoroda Atsakinga | Pastebéjimas Rekomendacija Rekomendacijos
Nr. | (Ataskaitos | institucija igyvendinimo
skyrius) terminas
8. | 4.3. NF, Finansavimo sutartimi CPVA buvo deleguota atsakomybé uz | Rekomenduojame  sutartyse su  ES | Nuolat
CPVA projekto technini valdyma, iskaitant jgyvendinimo priezitira, | finansinés paramos projektus
bet §i atsakomybé nebuvo numatyta Agentiiros veikla | igyvendinanciomis institucijomis nustatyti
reglamentuojanciuose teisés aktuose. institucijy isipareigojimus, kurie
nepriestarauty institucijy veikla

reglamentuojantiems teisés aktams.

NF — Nacionalinis fondas, CPVA — Centriné projektu valdymo agentiira, VAT — Finansuy ministerijos vidaus audito tarnyba.

* Lenteléje nepateikti pastebéjimai, kurie buvo aktualiis tik Sio projekto jgyvendinimo metu (dél to jiems rekomendacijos nebuvo teiktos).
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