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BE VALSTYBES BIUDZETO PAJAMAS DIDINANCIY PRIEMONIY GALI
BUTI VIS SUNKIAU UZTIKRINTI KOKYBISKAS VIESASIAS PASLAUGAS

Valstybés kontrolé, vykdydama fiskalinés institucijos funkcijas (toliau - VK FI), teikia Seimui
vertinima deél Lietuvos stabilumo 2023 m. programos.

Valdzios sektoriaus finansy raidos perspektyvas Siuo metu numatyti sudetinga. Po
pandemijos susidariusi ekonominé situacija ir auksta infliacija lemé netikétai gerus viesyjy
finansy rezultatus, taciau toks reiskinys, tikétina, bus vienkartinis. Siekiant finansy tvarumo
vel pradedant taikyti fiskalines drausmes taisykles visam valdzios sektoriui, augancioms
iSlaidoms padengti gali prireikti papildomy pajamy Saltiniy. Prie siekio deramai finansuoti
svarbias visuomenei sritis galéty prisideti mokesCiy pakeitimai. Pristatyty mokescCiy
pasiulymy kryptis yra tinkama ir turinti potencialg spresti dalj Salies mokestinés sistemos
problemy. Nors remiamasi tarptautiniy institucijy rekomendacijomis, jos galéty buti
atliepiamos dar ambicingiau. VK Fl teigiamai vertina siulomus biudzety planavimy
pakeitimus. Trejiems metams numatyti diskreciniai sprendimai leisty prognozuojant valdzios
sektoriaus rodiklius atskleisti patikimesne vidutinio laikotarpio perspektyva.

1. Numatomi biudZeto planavimo pakeitimai gali padéti projektuoti tikroviskesnius
viesyjy finansy rodiklius vidutiniu laikotarpiu

2. Ekonomikai esant Zemiau savo potencialaus lygio, numatomas jos nuosaikus
skatinimas 2023-2024 m.

3. Spartus kainy augimas padidino valdZios sektoriaus pajamas 2022 m., taciau
ateityje lems didesnes islaidas

4. Mokesciy sistemos pakeitimai yra reikalingi, o pateikty siulymy kryptis yra
tinkama, taciau galéty labiau atliepti tarptautiniy organizacijy rekomendacijas

5. Geresnius 2022 m. vieSyjy finansy rezultatus lémé palankesné nei prognozuota
ekonomineé situacija Lietuvoje

6. 2022 m. buvo laikomasi iSskirtiniy aplinkybiy laikotarpiu taikomy fiskalinés
drausmeés taisykliy, o prie visy taisykliy taikymo tikimasi grjzti 2024 m.
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1. NUMATOMI BIUDZETO PLANAVIMO PAKEITIMAI GALI PADETI PROJEKTUOTI
TIKROVISKESNIUS VIE§U]U FINANSU RODIKLIUS VIDUTINIU LAIKOTARPIU

Atsizvelgiant j pajamy neapibréztuma ir spaudima augti valdzios sektoriaus islaidoms,
siekiant laikytis fiskalinés drausmés taisykliy ateityje reikés konkreciy priemoniy.
Stabilumo 2023 m. programoje pateikti valdZios sektoriaus (VS) rodikliai pagal
nesikeiCiancios politikos scenarijy atitinka siekj laikytis vidutinio laikotarpio tikslo. Vis
delto, pateiktas 2024-2026 m. scenarijus neapima tiketiny islaidy didéjimo del prisiimty
jsipareigojimy ir kity diskreciniy sprendimy. Tokiam siekiui iSpildyti ateityje reikéty
numatyti konkrecias priemones. Be to, VK FI nuomone, realus asignavimy poreikis siekiant
kokybisky viesyjy paslaugy gali buti dar didesnis, nei VK FI pritaiké savo prielaidose
atsizvelgdama j galimus diskrecinius sprendimus. Siekiant realaus poreikiy patenkinimo
butinos didesnes valdzZios sektoriaus pajamos, taciau reikia nepamirsti ir vykstancios
sisteminés viesyjy islaidy perziuros, kuri galéty padeéti efektyviau naudoti iSteklius.

Daugiau nei pusé 2017-2019 m. priimty diskreciniy sprendimy buvo ilgalaikiai, kuriy
neigiamas poveikis biudzZetui sudaré daugiau nei 1 proc. BVP. Pajamas maZinantys
diskreciniai sprendimai dazniausiai yra susije su jvairiomis mokesciy lengvatomis. Dél naujy
ar pratesiamy lengvaty GPM, PM, PVM ir akcizams kasmet pajamos 2019-2022 m. buvo
vidutiniSkai mazesnés 0,3 proc. BVP, o dél NPD - apie 0,1 proc. BVP (1 lentelé). ISlaidas
didinantys sprendimai jprastai susije su socialinemis reikmemis, tokiomis kaip valstybes
remiamy pajamy lygio, vaiko pinigy, Salpos pensijos ir bazinés socialinés ismokos didinimu.
Tokie sprendimai kasmet lémé apie 0,6 proc. BVP didesnes iSlaidas. Asignavimai darbo
uzmokescio didinimui mokytojams, pareiginams, asmens sveikatos prieziuros jstaigy ar
kitiems vieSojo sektoriaus darbuotojams sudaré apie 0,3 proc. BVP.

1 lentelé. Vidutinis diskreciniy sprendimy poveikis valdZios sektoriaus pajamoms ir iSlaidoms

Priemoné Vidutinis pokytis per metus, proc. BVP
Neapmokestinamasis pajamy dydis (NPD) 0,1(2019-2022 m.)
Socialinés islaidos 0,6 (2017-2019 m.)
Atlygis darbuotojams 0,3 (2017-2019 m.)

Saltinis - Lietuvos atitinkamy mety biudZety projektai, valstybés biudZeto vykdymo ataskaity aiskinamieji rastai, VK Fl skaiciavimai

Atsizvelgusi j tai, VK FI savo projekcijose taiko prielaida, kad vidutiniu laikotarpiu bus priimta
bent dalis diskreciniy sprendimy, kurie jprastai kasmet mazino valdzios sektoriaus pajamas
ir didino ilgalaikes valdzZios sektoriaus islaidas. VK FI projektuojama 2023 m. mazesn;j
deficita, nei numatyta 2023 m. biudZeto projekte, lems mazesnés galimos iSlaidos energijos
kainy kompensavimui ir didesnes pajamos. VK FI projektuoja, kad vidutiniu laikotarpiu
vietos valdzios ir socialines apsaugos fondy subsektoriy balansai bus pervirsiniai. Tuo tarpu
centrineés valdzios - isliks deficitinis. ValdZios sektoriaus deficitas iSaugs nuo numatomo
2023 m. 1,7 proc. BVP iki 2,1 proc. BVP 2026 m. (1 priedo 1 lentelé).

ISauges pajamy lygis be papildomy sprendimy gali sumazéti vidutiniu laikotarpiu. Valdzios
sektoriaus pajamy prognozavimg apsunkina pastarieji keli isskirtiniai metai del COVID-19,
aukstos infliacijos ir, VK Fl vertinimu, buvusio palankaus ekonomikos ciklo. Sie veiksniai lémé
iSskirtinai aukstas pajamas i$ pridétinés vertés ir pelno mokesciy, kurios, tikétina, buvo
vienkartinio pobudzio. Atsizvelgiant j anksCiau minétus jprastai priimamus, todel tiketinus
diskrecinius sprendimus ir neapibréztuma del pajamy surinkimo, VK FI prognozuoja, kad
mokestiniy pajamy ir socialiniy jmoky lygis 2023 m. sumazes nuo 312 iki 30,7 proc. BVP
vidutinio laikotarpio pabaigoje.
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Dél prisiimty jsipareigojimy, galimy diskreciniy sprendimy ir visuomenés senéjimo vidutiniu
laikotarpiu iSlaidy poreikis augs. ISlaidos Svietimui, sveikatos apsaugai, socialinei apsaugai ir
gynybai sudaro apie 70,0 proc. visy valdzios sektoriaus islaidy. Atlygis darbuotojams Svietimo
ir sveikatos apsaugos srityse sudaro daugiau nei 50,0 proc. joms skiriamy islaidy (apie
6,0 proc. BVP). Atsizvelgiant j prisiimtus jsipareigojimus didinti darbo uzmokestj sveikatos
apsaugos ir Svietimo? sriciy darbuotojams, ir galimus papildomus diskrecinius sprendimus,
susijusius su darbo uzmokescio didinimu vieSojo sektoriaus darbuotojams, VK Fl projektuoja,
kad atlygis darbuotojams 2023-2026 m. laikotarpiu nuosekliai augs iki 10,5 proc. BVP (1 priedo
2 lentelé). Vis délto, realus poreikis galéty buti ir didesnis, nei VK FI projektuoja.

ISSukiy kyla ir del galimo spartesnio islaidy augimo, skirty socialinems ismokoms.
Atnaujintose EUROPOP2023 projekcijose, palyginus su EUROPOP2019 projekcijy baziniu
scenarijumi, numatomas létesnis darbingo amziaus gyventojy skaiciaus mazejimas, taciau
vyresniy nei 65 m. asmeny skaifiaus augimas numatomas spartesnis (1 pav.). VK FI
projektuoja, kad islaidos socialinems iSmokoms 2023-2026 m. laikotarpiu augs iki
15,1 proc. BVP (1 priedo 2 lentelé).

1 pav. Atnaujintose EUROPOP2023 projekcijose numatomas spartesnis, nei EUROPOP2019, 65 m. ir
vyresniy gyventojy skaiciaus augimas

gyventojy sk., tokst.
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Saltinis - Eurostatas

VK Fl vertinimu, valdZios sektoriaus balanso jvertis vidutiniu laikotarpiu gali buti prastesnis
del isliekanciy riziky. Energijos kainoms pakilus labiau, nei tikimasi, gali prireikti papildomy
diskreciniy sprendimy. Geopolitiné jtampa regione gali didinti papildomy islaidy krasto
apsaugai poreikj siekiantj nemaziau nei 2,5 proc. BVP vidutiniu laikotarpiu. Europos Centrinio
Banko (ECB) palukany normy didinimas gali didinti skolinimosi kaStus labiau, nei tikimasi.
ISlieka rizikos del Europos Sajungos strukturiniy paramos fondy bei ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jgyvendinimo ir atitinkamai investicijy lygio. Vidutiniu laikotarpiu
Sios iSlaidos, numatoma, sudarys vidutiniskai daugiau nei 2 proc. BVP kasmet. Vis délto
pakilusios kainos, didelé su Zalinimu susijusiy prekiy paklausa kelia iSsukiy dél projekty
jgyvendinimo per tokj trumpa laikotarpj. Déel Sios priezasties VK FI taiké prielaida, kad Sios
iSlaidos vidutiniskai sieks ne daugiau nei 2 proc. BVP kasmet. Taip pat svarbu paminéti, kad
Sie finansiniai srautai neveikia valdzios sektoriaus balanso.

" Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos 3akos kolektyviné sutartis dél asmens sveikatos priezitros jstaigy
darbo uzmokescio didinimo 2022-2024 m. Prieiga per interneta:
https://sam.lrv.lt/uploads/sam/documents/files/ %C5%A0akos%20kolektyvin%C4%97%20sutartis.pdf.

2 Lietuvos 3vietimo ir mokslo 3akos kolektyviné sutartyje numatyta 10,0 proc. darbo uzmokescio didinimas 2023~

2024 m. Prieiga per interneta: https://www.svietimoprofsajunga.lt/wp-content/uploads/2021/11/2017-m.-
lapkricio-22-d.-Lietuvos-svietimo-ir-mokslo-sakos-kolektyvines-sutarties-pakeitimas.pdf.
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Siulomi Biudzeto sandaros jstatymo? pakeitimai, apimantys vidutinio laikotarpio biudzeto
plany rengimo jtvirtinimg prisidéty prie biudZeto sistemos tobulinimo, tikslesnio ir
skaidresnio vieSyjy finansy prognozavimo, taciau islieka rizika dél jgyvendinimo. VK FI
poziuriu, didZiausias pateikto jstatymo projekto privalumas, kad diskreciniai sprendimai baty
numatomi ne vieneriems, o trejiems metams. Prognozuojancios institucijos galéty planuoti
vieSuosius finansus patikimiau, jvertinti priimty sprendimy jtaka ateities biudZetams.
Sitlymas jtraukti agreguotg islaidy limita galety padéti pakeisti susiklosciusig praktika, kai
dalis iSlaidy numatoma i$ skolinty biudZeto &Sy, kurios néra jtrauktos j tvirtinamy valstybés
biudZeto asignavimy plana. Numatomas nepanaudoty asignavimy perkélimas | kitus
biudZetinius metus leisty sumazinti jprasta islaidavima mety pabaigoje. Vis délto galimos
rizikos, kad diskreciniai sprendimai bus tvirtinami trejiems metams, bet to paties lygio, kaip ir
pirmaisiais metais, o0 ne numatant konkrecius dydziy augimus.

Numatoma, kad valdZios sektoriaus skola vidutinio laikotarpio pabaigoje gali siekti apie
40 proc. BVP. VK FI, remdamasi Tarptautinio valiutos fondo (TVF) metodika®“, projektuoja,
kad Sis rodiklis 2023-2024 m. sieks atitinkamai 37,3 ir 37,4 proc. BVP. Vis délto, prisiimti
ilgalaikiai jsipareigojimai ir galimi diskreciniai sprendimai lems, kad 2026 m. skola,
tikétina, augs iki 40,2 proc. BVP (1 priedo 3 lentelé). Projektuojama, kad 2023 m. pirminis
VS deficitas didins skola 1,3 proc. BVP, 0 2024-2026 m. kasmet vidutiniskai po 1,2 proc. BVP
(2 pav.). Vis délto, 2023 m. VS skolg 3,1 proc. BVP mazins palanki automatiné skolos
dinamika®, 0 2024-2026 m. Sis poveikis, tikétina, silpnés. Tai lems auganti realioji paltkany
norma. Pazymeétina, kad prie 2023 m. skolos augimo prisidés iSankstinis kaupimas
euroobligacijy emisijos iSpirkimui.

2 pav. ValdZios sektoriaus skolos ir BVP santykj 2023-2026 m. labiausiai didins pirminis valdZios
sektoriaus deficitas

proc. BVP
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Saltinis - Valstybés duomeny agentira, VK FlI skai¢iavimai

Brangstant skolinimuisi vidaus ir uZsienio rinkose vidutiniu laikotarpiu valstybés skolos
valdymo islaidos didés. 2023 m. balandZio 27 d. duomenimis, Lietuvos Vyriausybés 10 m.
trukmes obligacijy pajamingumas siekia apie 4 proc. Atitinkamai refinansuojant VS skola,

3 2023-04-12 BiudZeto sandaros jstatymo pakeitimo projektas. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/64064c81d93211ed9a68f3096fdcecc3.

“ TVF aiskinamosios pastabos ,Staff Guidance Note for Public Debt Sustainability Analysis in Market-Access
Countries”, 2013-05-09. Prieiga per interneta: https:/ /www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/050913.pdf.

> Jei numatoma realioji paliikany norma yra didesné uz realiojo BVP augima, automatiné skolos dinamika yra

teigiama ir ji didina skola. Ir atvirksciai, jei ekonomika auga sparciau, nei numatoma realioji palikany norma, Si
dinamika yra neigiama ir mazina skola.
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turimas pigias Vyriausybés vertybiniy popieriy emisijas gali tekti keisti brangesnemis®.
VK Fl projektuoja, kad islaidos VS skolos palukany mokéjimams 2023-2024 m. sieks 335 ir
453 mln. Eur atitinkamai (0,5 ir 0,6 proc. BVP). Tikétina, kad 2026 m. jos gali padidéti iki
825 mln. Eur (1,0 proc. BVP).

2. EKONOMIKAI ESANT ZEMIAU SAVO POTENCIALAUS LYGIO, NUMATOMAS
JOS NUOSAIKUS SKATINIMAS 2023-2024 M.

Nejtraukiant energijos kainy augimo poveikio susvelninimo ir kity vienkartiniy priemoniy
jtakos, fiskaliné politika skatins ekonomika 2023-2024 m. VK FlI numatant neigiama
produkcijos atotrukj, projektuojamas 0,4 proc. BVP 2023 m. strukturinio VS pirminio balanso
(SPB) metinis pokytis (2 priedas). Tai rodo, kad fiskaliné politika yra prociklinio konsolidavimo
srityje. Tuo tarpu 2024 m. projektuojamas SPB pokytis yra artimas 0 proc. BVP. Jis patenka j
Europos Komisijos (EK) nustatyta iS esmés neutralios (angl. broadly neutral) fiskalinés
politikos intervalg (+/-0,2 proc. BVP)’. Kita vertus, prie vienkartiniy veiksniy priskiriant
energijos kainy augimo poveikio susvelninimo ir kitas laikingsias priemones, fiskalinis
impulsas 2023-2024 m. yra skatinantis ekonomika (3 pav.). Ekonomikai esant Zemiau savo
potencialaus lygio, nuosaikus jos skatinimas yra galimas. Vis délto, esantis neapibréztumas
del ekonomikos raidos apsunkina ekonomikos ciklo padéties vertinima.

3 pav. Fiskalinis impulsas 2023-2024 m. yra skatinantis ekonomikg nejtraukiant laikinyjy veiksniy

Fiskalinis impulsas Fiskalinis impulsas be su COVID-19 susijusiy, energijos kainy
augimo poveikio susvelninimo ir kity* vienkartiniy priemoniy
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* Prie kity vienkartiniy priemoniy priskiriamos priemoneés: pagalba nuo Rusijos kariniy veiksmy besitraukiantiems Ukrainos Zmonéms,
fizinio barjero ir saugos sistemy jrengimas Lietuvos-Baltarusijos pasienyje, Lietuvos gelezinkeliy infrastruktiros palaikymas.

Saltinis - Valstybés duomeny agenttra, Finansy ministerija, VK FI skai¢iavimai

62024 m. numatoma i$pirkti 700 mln. Eur euroobligacijy emisija, kurios kuponas siekia 3,375 proc. Tuo tarpu 2025
m. planuojama ispirkti 970 ir 750 mln. Eur emisijas, kuriy kuponai siekia atitinkamai 0,25 ir 1,25 proc., 0 2026 m.
1085 mln. Eur emisija (2,125 proc. kuponas).

7 Europos Komisijos 2019 m. stabilumo ir konvergencijos programy apvalga. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip110_en.pdf.
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3. SPARTUS KAINY AUGIMAS PADIDINO VALDZIOS SEKTORIAUS PAJAMAS
2022 M., TACIAU ATEITYJE LEMS DIDESNES ISLAIDAS

Europos Centrinio Banko teigimu?, paprastai tikimasi, kad didesnis infliacijos lygis pagerins
viesSuosius finansus, surenkant j valstybés biudzeta daugiau pajamy. Tuo tarpu valdzios
sektoriaus islaidos dél spartaus kainy augimo jprastai tampa didesneés véliau. Taip atsitinka
todel, kad iSlaidos ne taip greitai padidéja dazniausiai dél anksciau patvirtinty biudzety,
sutarty viesyjy pirkimy. ISlaidy indeksavimas?®, jei toks taikomas, taip pat dazniausiai atsilieka
apie metus. Taigi ECB atlikta euro zonos Saliy analizé rodo, kad infliacija teigiamai veikia
valdZios sektoriaus pajamas, bet tik trumpuoju laikotarpiu. 2022 m. didesnis pajamy
surinkimas ir tik dalinis islaidy padidéjimas leme neutraly bendrg poveikj 2022 m. euro zonos
biudZeto balansui. Taciau veélesniais metais spaudimas iSlaidoms augti sustipréja ir
padidéjusios pajamos jo nebeatsveria, todeél, ECB vertinimu, 2024 m. biudZeto balansas euro
zonoje galéty pablogeti beveik 0,5 proc. BVP.

2022 m. valdZios sektoriaus pajamos i$ PVM per metus Lietuvoje padidéjo daugiau nei
penktadaliu. 2022 m., palyginti su 2019 m., Siy pajamy ir BVP santykis iSaugo nuo 7,9 iki
8,4 proc. BVP. Tam jtakos turéjo itin verZli kainy raida. 2022 m. vykstant energijos kainy
Sokui, infliacija Lietuvoje buvo viena didZiausiy ES ir sieké 18,9 proc. Spartesnis kainy
augimas buvo tik Estijoje.

Intarpas. Infliacijos poveikio pajamy iS PVM surinkimui vertinimo
metodika

Pajamy iS PVM pokytj galima iSskaidyti j keleta kaitos veiksniy. Garcia-Miralles ir Martinez
Pagés (2023) iSskiria realigja ir kainy komponentes, diskrecines pajamy priemones ir pajamy
likutj, kuris parodo jvertinto ir faktinio pajamy augimo skirtuma. Atliekant vertinimg Lietuvos
atveju, diskreciniy pajamy priemoniy poveikis priskiriamas likuciui. Remiantis Kremer et al. (2006),
pajamy i$ PYM pokytis (mln. Eur) einamaisiais metais vertinamas lygtimi:

ARt = Srg{Rt_l Tr Spngt_l Tr Vi (1)
L J \ )

Realioji Kainy
komponenté komponente

Cia: AR, - pajamy pokytis t metais (mln. Eur);

R,_, — pajamy lygis t-1 metais (mln. Eur);

e"— pajamy elastingumas realiojo ekonominio rodiklio atzvilgiu;

£P- pajamy elastingumas kainy rodiklio atzvilgiu;

gt —realiojo ekonominio rodiklio augimas t metais;

gF - kainy rodiklio augimas t metais;

v, — pajamy likutis t metais, kuris jtraukia ir diskreciniy pajamy priemoniy poveikj (mln. Eur).

Pajamy iS PVM mokesciy bazei apibrézti naudojamos Nacionaliniy saskaity statistikos galutinio
vartojimo i3laidos™. Atitinkamai realiosios galutinio vartojimo islaidos (1) lygtyje apibréziamos
kaip realusis ekonominis rodiklis (r), o galutinio vartojimo iSlaidy defliatorius - kainy rodiklis (p).
Pajamy elastingumas tam tikro ekonominio rodiklio atzvilgiu parodo, kiek padidés pajamos

minétam rodikliui iSaugus 1 proc. Remiantis Mourre et al. (2019), PVM elastingumas Lietuvai, kaip

8 2023-02-13 ECB Fiscal policy and high inflation. Prieiga per interneta: https:/ /www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/articles/2023/html/ech.ebart202302_01-2bd46effsf.en.html

° Indeksavimas daznai taikomas pensijoms, kitoms soc. iSmokoms, vie$ojo sektoriaus darbuotojy darbo uzmokes¢iui.

10 vertinant infliacijos jtaka pajamoms i5 PVM atsizvelgta j 2023-04-01 atnaujintus nacionaliniy saskaity duomenis.
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ir kitoms ES salims, yra laikomas 1, nes pajamy is Sio mokescio dinamika islieka proporcinga jos
bazei. Kitaip tariant, vienetinis elastingumas, taikomas netiesioginiams mokesciams, rodo, kad
pajamy i$ Siy mokesciy pokyciai glaudziai reaguoja j ekonomikos svyravimus. Atsizvelgiant j
minéta proporcingumg, laikomasi prielaidos, kad pajamy iS5 PVM elastingumai realiojo
ekonominio ir kainy rodikliy atzvilgiu (e” ir &P) iSlieka lygis 1.

Esame dekingi Ispanijos nepriklausomos fiskalinés atsakomybés institucijos (AIReF) specialistams
uZ pasidalinimq gergja praktika vertinant infliacijos poveiRj viesiesiems finansams.

Daugiau nei 80 proc. pajamy iS PVM prieaugio 2022 m. lémé kainy raida. 2021-2022 m.
pajamos i5 PVM augo dvizenkliais tempais (16,9 ir 20,4 proc. atitinkamai). Palyginimui, per
2015-2020 m. laikotarpj jos kasmet vidutiniskai augo 6,4 proc. Remiantis intarpe pateikta
metodika, spartus ekonomikos atsigavimas po pandemijos Soko léme, kad realiosios
galutinio vartojimo ilaidos labiausiai skatino pajamy i$ PVM augima 2021 m. (4 pav.). Minéty
mety Il pusm. pradéjus sparciai kilti infliacijai, kainy jtaka pajamy surinkimui émeé ausgti.
2022 m. pajamy iS PVM buvo surinkta 956,2 mln. Eur daugiau nei 2021 metais. VK Fl vertinimu,
apie 85,5 proc. (817 mln. Eur) Sio prieaugio galéjo lemti auksta infliacija. Atsizvelgiant j
2023 m. kovo mén. ERS numatoma létejancia kainy raidg, tokio spartaus pajamy is PVM
augimo 2023-2026 m. tiketis buty sudeétinga. Pazymeétina, kad atlikto vertinimo rezultatams
ateityje jtakos gali tureti galimos Nacionaliniy sgskaity statistikos revizijos.

4 pav. Pajamy i PVM prieaugj 2022 m. labiausiai lémé kainy raida
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* Galutinio vartojimo islaidos ** Likutis jtraukia ir diskreciniy pajamy priemoniy poveikj
Pajamy iS PVYM pokytis kaupimo principu
Saltinis - Valstybés duomeny agenttra, VK FI skai¢iavimai
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&, MOI(ESCIU SISTEMOS PAKEITIMAI YRA REIKALINGI, O PATEIKTY SIULYMY
KRYPTIS YRA TINKAMA, TACIAU GALETU LABIAU ATLIEPTI TARPTAUTINIY
ORGANIZACIJY REKOMENDACIJAS

Siulomy mokesciy pakeitimy kryptis yra tinkama - jy patvirtinimas, tikétina, prisidéty prie
paprastesneés ir neutralesnés mokesciy sistemos kurimo. Dalis sitilymy remiasi tarptautiniy
institucijy rekomendacijomis, taciau jos galéty buti atliepiamos dar ambicingiau. Vieni
pagrindiniy mokesciy politikos principy " yra aiSkumas ir neutralumas™. Tarptautines
organizacijos yra pateikusios rekomendacijas deél Lietuvos mokesCiy sistemos,
atsizvelgiant j Siuos principus. VK FI atliko mokestiniy pasiulymy paketo™ analize, ar Sios
2021-2022 m. rekomendacijos yra atliepiamos (2 lentelé). Detalesné siilomy mokesciy
pakeitimy analizé pateikta vertinimo 3 priede.

2 lentelé.  Mokestiniy pasitlymy paketas is dalies atitinka tarptautiniy institucijy rekomendacijas

Ar pasitlymai
atitinka Neatitikimo prieZastis
rekomendacijas?

Mokestiniy pasitlymy pakete minimi
mokesciai

ISlieka pajamy apmokestinimas pagal veiklos formas ir
Gyventojy pajamy mokestis I3 dalies pajamy rasis (PB).
Neatsisakoma prezumpciniy islaidy taikymo (EBPO).

Nepakoreguota lengvatos taikymo riba (PB).

Pelno mokestis Ne Nesuvienodintas pelno mokescio tarifas visoms
jmonéms (PB).

Riba nuo kurios asmuo tampa PVM mokétoju

Pridétinés vertés mokestis Ne islieka per aukéta (EBPO).

MokesCio  struktlra  neatitinka  pagrindiniy

Nekilnojamojo turto mokestis IS dalies . e
apmokestinimo principy.

Rekomendacijas teikusios tarptautinés institucijos: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, 2022 m.
(EBPO), Pasaulio bankas, 2022 m. (PB).

Saltinis - Finansy ministerija, VK FI analizé

Gyventojy pajamy mokescio pakeitimo pasiulymai atitinka dalj tarptautiniy organizacijy
rekomendacijy, taciau triiksta ryztingesniy veiksmy siekiant neutralesnés mokesciy
sistemos. Pasillymy pakete yra atsizvelgta j rekomendacijas suvienodinti pajamy mokescio
tarifg tarp darbo santykiy ir individualios veiklos, padidinti pajamy apmokestinimo intervaly
skaiciy ir kt. (3 priedas), taCiau j Pasaulio banko rekomendacijg™ dél apmokestinimo pagal
veiklos formas ir pajamy rusj atsisakymo is dalies atsizvelgta. Tai reiskia, kad ir toliau pajamos
bus vertinamos nevienodai, o skirtingi pajamy apmokestinimo tarifai isliks.

Pelno mokesCio pakeitimo pasiilymai neatliepia rekomendacijos spresti jmoniy
,sangrudos” problema. Minetose Pasaulio banko rekomendacijose teigiama, kad ties
dabartine mokescio lengvatos taikymo riba, kuri yra 300 tukst. Eur pajamy per mokestinj
laikotarpj, yra susitelke mazos ir vidutinés jmonés. Sis susitelkimas jvardijamas kaip
ekonomikos raidai kenksmingas mokesciy optimizavimo rezultatas, kuris neskatina Siy jmoniy
plétros. Viena Sios ,sangrudos” atsiradimo prieZzasCiy — staigus mokestinio tarifo Suolis

"Prieiga per interneta: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/addressing-the-tax-challenges-of-the-digital-
economy/fundamental-principles-of-taxation_9789264218789-5-en.

"2 Neutralumo principas reiskia, kad verslo veikly formos ar pajamy risys turéty biti apmokestinamos vienodai, kad
iStekliai buty paskirstyti efektyviai ir mokestiné sistema nesukurty paskaty ieskoti palankesnio apmokestinimo.

'3 Prieiga per interneta: https:/ /finmin.Irv.lt/[t/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/mokestiniu-pasiulymu-paketas.

™ pasaulio bankas. Mokesciy optimizavimo ir jmoniy ,sangridy” masto ir poveikio mikrosimuliaciné analizé.
Ataskaita ir rekomendacijos. 2022 m. gruodzio men.
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perzengus lengvatinio apmokestinimo ribg, todel rekomenduojama taikyti bendra 15 proc.
pelno mokescio tarifa visoms jmonems. | §j pasiulyma néra atsizvelgta.

Tarptautinés institucijos rekomendavo mazinti ribg, nuo kurios asmuo tampa pridétinés
vertés mokeséio mokétoju, o pasiiilymuose ji yra didinama. Siuo metu jstatyme yra
numatyta, kad minéto mokescio mokétoju asmuo tampa tada, kai jo bendras atlygis (per
paskutinius 12 mén.) uz jo parduotas prekes ir (arba) paslaugas vykdant ekonomine veikla
Salies teritorijoje virSija 45 tukst. Eur. EBPO rekomendacijose Lietuvai™ minima, kad Siuo
metu minétoji riba yra per auksta, o tai gali lemti mazesnj mokesciy surinkimo skaidruma.
Atkreiptinas demesys, kad pakete siuloma Sig ribg pakelti iki 55 tukst. Eur, o tai galimai
prisidéty prie mazesnio pridétinés vertés mokescio surinkimo.

Pateikti nekilnojamojo turto mokescio pakeitimo pasiiilymai siekia plésti mokestine baze,
taciau nukrypsta nuo pagrindiniy apmokestinimo principy. TVF pateiktose rekomendacijose
Lietuvai yra akcentuojama, kad Salies mokesCiy sistema turéty buti labiau orientuota j
kapitalo bei turto apmokestinimg®. Siulomi Sio mokescio pakeitimai, susije su pagrindinio
gyvenamojo busto apmokestinimo nustatymo pagal nekilnojamojo turto medianas, apimty
didesne dalj gyventojy, o tai, tikétina, padidinty Sio mokescio surinkimo dalj. Tikimasi, kad
nekilnojamojo turto mokestis galéety sukurti papildoma tvary pajamy Saltinj savivaldybiy
biudZetams. Lietuvos bankas" yra pastebéjes, kad siuiloma mokescio struktlra turi reikSmingy
trakumuy. Ji neuztikrina mokescio visuotinumo, horizontalaus ir vertikalaus teisingumo. Nors
tarptautinés organizacijos neéra teikusios konkreciy rekomendacijy deél nekilnojamojo turto
mokescio struktdros Lietuvoje, taciau teikdamos pastabas mokesciy sistemai vadovaujasi
Siais principais. VK Fl vertinimu, siullomas apmokestinimo modelis jy neatitinka.

Mokestiniy pasiulymy paketo jgyvendinimas ateityje galéty leisti padidinti mokestiniy
pajamy ir BVP santykj, kuris yra vienas mazZiausiy Europos Sajungoje. 2021 m. Lietuvoje
VS pajamos i$ mokesciy sudaré 32,2 proc. BVP (5 pav.). Tuo tarpu vidutiniskai ES jos sudaré
41,4 proc. BVP. Pazymeétina, kad del taikomy lengvaty GPM, PM, PVM ir akcizams 2015 m.
valstybes biudZeto pajamos buvo mazesnés 2,6 proc. BVP, 0 2022 m. jau 5 proc. BVP.
AuksSciausioji audito institucija™ yra rekomendavusi vykdyti mokesciy lengvaty stebésena,
siekiant atsizvelgti j joms keliamus tikslus, poveikj visuomenei ir verslui, trukme, jtaka
biudzeto pajamoms. Neapibréziant mokesciy lengvaty taikymo termino, ilgainiui jos gali
tapti rinka iskreipianCiomis priemonémis, nes buvo priimtos esant kitoms ekonominems
salygoms. Mokestiniy lengvaty mazinimas galéty prisidéti prie didesnio pajamy surinkimo
Jj valstybeés biudzeta.

™S Prieiga per internet: https:/ /www.oecd-ilibrary.org/sites/53952224-en/1/3/2/indexhtmizitemid=/ content/ publication /53952224-
en&_csp_=72dafb47de9s557cdbb7act4eb53a37e0&itemIGO=oecd&itemContentType=book.

16 prieiga per interneta: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/08/30/Republic-of-Lithuania-
2021-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-464874.

7 Prieiga per interneta: https:/ /www.lb.lt/lt/ naujienos/lietuvos-banko-pozicija-del-mokesciu-istatymu-projektu.

8 2013-06-07 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-3-7. Prieiga per interneta:
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23096/ mokesciu-lengvatos.
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5 pav. 2021 m. Lietuvos surinktos mokestinés pajamos* sudaré 32,2 proc. BVP, o tai yra vienas mazZiausiy
rodikliy Europos Sajungoje**
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*Visos mokesciy ir privalomyjy socialiniy jmoky jplaukos atémus sumas, kurios buvo apskaiciuotos, bet greiciausiai

nebus surinktos
** Airijos duomenys nebuvo jtraukti dél tarptautiniy bendroviy jtakos Sios Salies BVP rezultatams

Saltinis - Eurostatas

Mokestinés sistemos korekcijos yra biitinos, siekiant subalansuoty viesyjy finansy, kai
iSlaidy poreikis visuomenei svarbioms sritims nuolat didéja. Analizuojant valdZios
sektoriaus 2021 m. iSlaidas pagal funkcijas, galima matyti, kad didziausia jy dalis (25,0 proc.
BVP) skiriama j visuomenés gerove orientuotoms sritims, tokioms kaip socialiné, sveikatos
apsauga, Svietimas (6 pav.). DidZiausia sveikatos apsaugos ir Svietimo srities iSlaidy dalis
skiriama darbo uzmokesciui (6,1 proc. BVP). Socialinés apsaugos funkcijos socialinés
iSmokos ir pensijos sudaro 15,0 proc. BVP (darbo uzmokesciui 0,7 proc. BVP).

6 pav. 2021 m. didZiausia iSlaidy dalis teko sveikatai, socialinei apsaugai, Svietimui (bendrai 25 proc. BVP), i3 jy 6,8
proc. BVP darbo uzmokesciui

Poilsis, kultdra ir religija,
bastas, aplinkos apsauga

Ekonomika
Sveikatos
apsauga
Socialiné
apsauga
Bendros
valstybés
paslaugos

Svietimas
Vie$oji tvarka ir visuomeneés
saugumas, gynyba

ISlaidos atlygiui darbuotojams

i
e,

2021 m. valdZios sektoriaus islaidos pagal funkcijas (COFOG)
Saltinis - Valstybés duomeny agentira, VK FI skai¢iavimai
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5. GERESNIUS 2022 M. VIESUJU FINANSY REZULTATUS LEME PALANKESNE NEI
PROGNOZUOTA EKONOMINE SITUACIJA LIETUVOJE

2022 m. faktinj 0,6 proc. BVP deficita lémé palankesni visy valdZios sektoriaus
subsektoriy rezultatai. Valstybés biudZzeto deficitas grynyjy pinigy principu sudare
3,2 proc. BVP (7 pav.). 2022 m. valdzios sektoriaus deficitas kaupimo principu sudaré
0,6 proc. BVP™, kuris yra 1,4 proc. p. mazesnis nei buvo planuota 2022 m. spalio mén. Tokj
rezultatg labiausiai lémé socialinés apsaugos fondy pervirsis ir 0,8 proc. BVP mazesneés
ginkly, karinés technikos ir kariniy atsargy jsigijimo islaidos.

7 pav. Remiantis 2023 m. balandZio mén. PDP pazyma 2022 m. faktinj 0,6 proc. BVP deficita lémé
palankesni visy valdzZios sektoriaus subsektoriy rezultatai

proc. BVP
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Valstybés ESS2010 Kity Centrinés  Vietos  Socialinés Valdzios
biudZzeto korekcijos centrinés valdZios valdZios apsaugos sektoriaus
deficitas valdZios deficitas  pervirSis fondy deficitas
grynujy vienety pervirsis
pinigy pervirsis
principu
u IS viso* Teigiamas poveikis* =2022 m. spalio mén. PDP pazyma

* Pagal 2023 m. balandzio mén. PDP pazyma

Saltinis - 2022 m. spalio mén. ir 2023 m. balandZio mén. PDP pazymos, VK Fl skai¢iavimai

Visi VS subsektoriy balansai, iSskyrus centrinés valdZios, vertinant kaupimo principu buvo
pervirSiniai. Socialines apsaugos subsektoriaus balansas buvo dvigubai geresnis nei
planuota ir vietoj 0,7 sieké 1,5 proc. BVP. Sparciai auges darbo uzmokestis léemé didesnes
jmokas j Valstybinio socialinio draudimo (VSDF) ir Privalomojo sveikatos draudimo (PSDF)
fondus, todeél pajamos buvo daugiau nei 500 mln. Eur didesnés, nei patvirtinta
atitinkamuose jstatymuose. 15laidos buvo apie 150 mln. Eur mazesnés, nei planuota. Sie
fondai?® labiausiai prisidejo ir prie didesniy fiskaliniy rezervy?', nei planuota 2022 m.
Biudzeto jstatyme? 2022 m. rezervy dydis iSaugo iki 3,14 mlrd. Eur, arba 4,7 proc. BVP.
Palyginimui 2015-2021 m. fiskaliniai rezervai vidutiniskai sudaré 1,3 proc. BVP.

Centrinés valdzios subsektoriaus mazesnj deficita iS esmés lémé didesnés pajamos, nei
planuota 2022 m. BiudZeto jstatyme. Lyginant su patvirtintu pajamy planu, 2022 m. j
valstybés biudZeta pinigy principu surinkta beveik 1 mlrd. Eur daugiau pajamy (be ES ir
kitos tarptautinés finansinés paramos). Geresnj nei planuota pajamy surinkima lémé

® Ppagal Valstybés duomeny agentiros 2023-04-20 paskelbtus duomenis. Prieiga per interneta:

https://osp.stat.gov.It/valdzios-sektoriaus-finansai.

202022 m. pabaigoje VSDF rezerve sukaupta suma buvo 34,0 proc, o PSDF - 20,1 proc. didesné nei planuota 2022 m.
biudZeto jstatyme.

21 Fiskaliniai rezervai apima Rezervinj (stabilizavimo), VSDF, PSDF, Garantinj ir llgalaikio darbo ismoky fondus.

222022-05-17 LR 2022 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
Nr. XIV-745 preambulés, 1, 2, 6,7, 9,10, 11, 14,15, 21 str.ir 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11 priedy pakeitimo jstatymas.
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kelios pagrindinés priezastys: mokesciy mokétojy COVID-19 nepriemokos grazinimai,
geresni makroekonominiai rodikliai ir didesni jmoniy pelnai.

Valstybés biudZeto asignavimai (be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos) pinigy
principu buvo daugiau nei 800 mln. Eur didesni, lyginant su Biudzeto jstatyme patvirtintu
planu. Prie to prisidéjo LRV nutarimais 1,32 mlrd. Eur padidinti asignavimai, kurie nebuvo
jtraukti j patvirtinta plang, bet numatyti iS skolinty &Sy#. Daugiau nei 650 mln. Eur i$ jy
buvo numatyta iSlaidoms, susijusioms su elektros energijos kainos dalies kompensavimu
buitiniams ir nebuitiniams vartotojams. Atsizvelgiant j leisting tikslinima nutarimais ir
susiklosciusj poreikj, buvo nepanaudota apie 600 mln. Eur galimy pasiskolinti [éSy. Visa
galima pasiskolinti suma biudzeto rengimo metu buvo jtraukta skaiciuojant galima valdzios
sektoriaus deficitg 2022 m,, todél nepanaudota dalis prisidéjo prie mazesnio deficito.

ValdZios sektoriaus skolos santykis su BVP lyginant 2021-2022 m. sumaZ&jo nuo 43,7 proc.
iki 38,4 proc. Skola nominalia israiSka Siuo laikotarpiu paaugo 1,14 mlrd. Eur, todél tokia
dinamika daugiausia lémé 19,1 proc. auges nominalus BVP. Prie 0,4 mlrd. Eur mazesnes
valdZios sektoriaus skolos, nei prognozuota Vyriausybés skolinimosi programoje *,
prisidejo ir mazesnis deficitas.

6. 2022 M. BUVO LAIKOMASI I§SKIRTINIU APLINKYBIY LAIKOTARPIU
TAIKOMY FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY, O PRIE VISY TAISYKLIY
TAIKYMO TIKIMASI GRjoI 2024 M.

Vyraujant iSskirtinio neapibréztumo salygoms, fiskalinés drausmés taisykliy taikymas
laikinai susiaurintas. ISskirtinés aplinkybés Lietuvoje pirma karta paskelbtos 2020 m.
kovo meén., prasidéjus COVID-19 pandemijai. 2022 m. sumazéjus pandemijos jtakai,
vieSiesiems finansams isskirtiniy aplinkybiy pagrindu tapo susikloscCiusi geopoliting
situacija®. EK fiskalinés politikos gairese 2024 m.* nurodoma, kad bendrosios Stabilumo
ir augimo pakto isSlygos galiojimas, tikétina, bus atSauktas 2023 m. pabaigoje, todel
tikimasi, kad nuo 2024 m. prie visy taisykliy taikymo bus grjztama ir Lietuvoje.

AtsiZzvelgiant j susiaurinta fiskalinés drausmés taisykliy taikyma, 2022 m. valdzZios
sektoriaus biudZetai atitiko Konstituciniame jstatyme keliamus reikalavimus (3 lentelé?).
ISskirtiniy aplinkybiy laikotarpiu perteklinio VS ir VS islaidy augimo ribojimo taisyklés néra
taikomos. VK FI jvertintas struktlrinis VSDF biudZeto balansas 2022 m. sieké 1,0 proc. BVP.
Kadangi strukturinis balansas buvo teigiamas, VSDF biudzetas atitiko Konstitucinio jstatymo
(KJ) 4 str. 3 d. keliamus reikalavimus. Jvertintas struktdrinis PSDF biudZeto balansas 2022 m.
sieké 0,3 proc. BVP. Sio fondo biudzetas atitiko K] 4 str. 2 d. reikalavimus, nes, sprendziant
pagal struktdrinio balanso rodiklj, jis buvo perteklinis. Savivaldybiy biudzety atitiktis
fiskalineés drausmes taisykléems bus vertinama 2023 m. | pusmet;.

2 VK jau anksciau yra rekomendavusi visas numatomas islaidas pateikti valstybés biudZeto asignavimuose, o
ne taikyti praktika, kai dalis valstybés biudzeto islaidy numatoma is skolinty biudzeto Sy valstybeés vardu.

2% Prieiga per Interneta:

https:/ /finmin.lrv.It/uploads/finmin/documents/files/2022%20metu%20Vyriausybes%20skolinimosi%20programa.pdf.
25 VK FI 2022-09-20 paskelbeé iSvada dél susidariusios padéties atitikties isskirtiniy aplinkybiy savokai Nr. BPE-8.
Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24111/isvada-del-susidariusios-padeties-
atitikties-isskirtiniu-aplinkybiu-savokai.

%6 Prieiga per interneta: https:/ /economy-finance.eceuropa.eu/system/files/2023-03/COM_2023_141_1_EN_ACT_part1_v4pdf.

%7 Detaly taisykliy laikymosi vertinima galima rasti interneto puslapyje kartu su ia idvada pateiktoje MS Excel
darbaknygéje. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/BiudzetoStebesena.
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3 lentelé. Fiskalinés drausmeés taisykliy laikymasis 2022 metais

Fiskalinés drausmeés taisyklés ISvada
Perteklinio VS taisyklé netaikoma
VS islaidy augimo ribojimo taisyklé netaikoma
VS priskiriamy biudZety taisyklés, is juy:
Valstybinio socialinio draudimo fondo v
Privalomojo sveikatos draudimo fondo v
Vietos valdZios subsektoriaus nevertinama

v - taisyklés laikomasi, * - taisyklés nesilaikoma

Saltinis — VK FI

Europos Komisija 2023 m. balandzio mén. paskelbé fiskalinés valdysenos pertvarkos teisinj
pasitilyma, kuris gali turéti jtakos fiskalinés drausmés taisykléms Lietuvoje. EK pateiktame
pasitlyme? numatoma, kad fiskalinés politikos prieziura ES mastu buty vykdoma atsisakant
struktlrinio balanso taisyklés, kuri priklauso nuo nestebimo dydZio, t. y. produkcijos
atotrukio nuo potencialo. Fiskaliné drausme labiau remtysi islaidy augimo taisykle ir skolos
tvarumo analize. EK vidutinés ir aukStos skolos rizikos Salims sillyty fiskalinio postimio
planus (angl. fiscal adjustment plans), kurie remtysi iSlaidy augimo ribojimo taisykle.
Skelbdama fiskalinés politikos gaires 2024 m. EK pazyméjo, jog biudZetai turéty buti sudaromi
taip, kad atitikty pasitulymus dél ekonominés valdysenos gairiy. Pagal EK siiloma pertvarka
Lietuvali, kaip maZos skolos rizikos Saliai, EK nesitlyty fiskalinio postimio plano. Nepaisant
to, EK yra atkreipusi demesj j sparCiai augancias einamasias islaidas ir nacionaliniais
iStekliais finansuojamy investicijy poreikj?°. Pastaraisiais metais neto° islaidy augimas
Lietuvoje virSijo daugiamecio potencialaus BVP to meto kainomis augimo tempg (8 pav.).
Norint mazinti struktdrinj VS deficita, Sios iSlaidos turéty augti léciau nei daugiametis
potencialaus BVP to meto kainomis jvercio augimas arba galéty augti sparciau, jeigu baty
finansuojamos papildomomis pajamy priemonemis.

8 pav. Pastaraisiais metais, neto iSlaidy augimas jprastai virSydavo tvary augimag indikuojantj
daugiamecio potencialaus BVP to meto kainomis augimo tempa

proc., kaitos veiksniai proc. p.

25,0
20,0 . IO
Einamosios iSlaidos
150 Kapitalo i$laidos
10,0 ValdZios sektoriaus neto iSlaidos
5,0 . . .
= = «Potencialaus BVP to meto kainomis
daugiametis augimo vidurkis
0,0
-5,0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Saltinis - Valstybés duomeny agentara, Finansy ministerija, VK Fl skaiciavimai

%8 Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2393.
29 prieiga per interneta: https:/ /economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/c_2022_9513_1_Lt.pdf.

30vS neto islaidos yra islaidy visuma eliminavus mokamas paliikany sumas uz valstybés skola, nedarbo ismokas,
ES ir kita tarptautine finansine parama, ir su COVID-19 susijusias iSlaidas.
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Lietuvos Respublikos valstybes kontrole, vykdydama Lietuvos Respublikos fiskalines
sutarties jgyvendinimo Ronstituciniame jstatyme nustatytas biudzZeto politikos kontroles
institucijos funkcijas, atlikro Lietuvos Respublikos finansy ministerijos parengtos ir viesai
2023 m. balandzio 26 d. paskelbtos Lietuvos stabilumo 2023 mety programos vertinimg.
Vertinimas Seimui turi bati pateiktas per 7 darbo dienas nuo Stabilumo programos vieso
paskelbimo. Vadovaudamasi Lietuvos valstybées kontroles jstatymo 8 str. 7 d. 6 p., Valstybes
kontrole teikia vertinimg Lietuvos Respublikos Seimui.

BiudZeto stebésenos departamento vadove Jurga Ruksenaité




PRIEDAI

Vertinimo

,Lietuvos stabilumo 2023 mety
programos vertinimas”

1 priedas

VKFI SI(AIéIAVIMU REZULTATAI

1lentelé. ValdZios sektoriaus ir jo subsektoriy balansy jverciai*

Nr. Rodiklis, proc. BVP 2022 2023N 2024P 2025P 2026P
1. | Centrinés valdzios subsektorius -2,3 -2,3 -23 -2,2 2,4
2. I Socialinio draudimo fondy subsektorius 1,5 0,6 0,3 0,3 0,3
3. 1Vietos valdzios subsektorius 0,2 0,0 0,1 0,1 0,1
4. | Valdzios sektorius -0,6 -1,7 -1,8 -1,9 -2,

N - numatomas, P - prognozé

* Duomenys gali nesutapti déel apvalinimo

Saltinis - Valstybés duomeny agentura, VK FI skai¢iavimai

2 lentelé. VK Fl valdZios sektoriaus 2022-2026 m. pajamos ir iSlaidos pagal ESS 2010

Rodiklis, proc. BVP ZEOS‘ISO 2022 2023N 2024P 2025P 2026P
kodas

Pajamos iSviso{ OTR 35,8 36,3 36,1 35,7 35,7

Mokestinés pajamos 21,6 21,3 20,9 20,8 20,8
mggigf IS netiesioginiy| 15 1,2 13 12 11,0
Pajamos is tiesioginiy mokesciy D5 10,1 10,0 9,6 9,6 9,9
Grynosios socialinés jmokos D.61 10,3 9,9 9,8 9,9 9,9
Kitos pajamos, i$ jy: 3,9 51 5,4 5,0 4,9
Pajamos i$ turto D.4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
ISlaidos iS viso OTE 36,4 38,0 37,9 37,7 37,7

Kompensacija dirbantiesiems D.1 10,1 10,1 10,2 10,4 10,5
Tarpinis vartojimas P2 4,3 4,9 4,8 4,7 4,6
Subsidijos D3 1,7 0,8 0,4 0,4 0,4
Palukany islaidos D.41 0,4 0,5 0,6 0,7 1,0
Socialinés iSmokos D.6M 14,1 14,6 14,9 15,1 15,1
Kitos islaidos, is jy: 58 7,1 6,9 6,4 6,1
Eoerr:]:jg\cl)ij%m pagrindinio  kapitalo Pl 30 38 38 35 31
Kapitalo pervedimai D.9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
Snasis skoliimas (4 [ gunasis| g | g5 | a7 | s | a9 |

N - numatomas, P — prognoze

Saltinis - Valstybés duomeny agentura, VK Fl skai¢iavimai




VERTINIMAS

3 lentelé. ValdZios sektoriaus skolos ir jos kaitos veiksniy dinamika

Nr. Rodiklis, proc. BVP 2022 2023N 2024P 2025P 2026P
1. 1 VS skola 38,4 37,3 37,4 39,5 40,2
2. VS skolos pokytis (3+4+7) -53 =11 0,1 2,1 0,7
3. | Pirminis VS deficitas 0,4 13 1,2 1,2 11
4.1 Automatiné skolos dinamika (5+6) -6,7 -3,1 -13 -1,1 -0,9
5. | Realioji palikany norma -6,0 -3,0 -0,2 -0,0 0,2
6. | Realiojo BVP pokytis -0,7 -0,2 -1,1 -1,1 -1,1
7. | Lliekana* 1,0 0,8 0,2 2,0 0,5

N - numatomas, P - prognozé
*2023-2026 m. prie liekanos jtrauktas skolinty lesy likutis, iSankstinis kaupimas euroobligacijy iSpirkimui

Saltinis - Valstybés duomeny agentura, VK FI skai¢iavimai
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Vertinimo
,Lietuvos stabilumo 2023 mety

programos vertinimas”
2 priedas

Cikliné Lietuvos ekonomikos padétis ir struktirinis valdZios sektoriaus balansas,
2020-2026 m.

Nr.

Rodiklis, proc. BVP

2020

2021

2022

2025P

Valdzios sektoriaus grynasis
skolinimas (+)/ skolinimasis (-)

-6,5

-1,2

-0,6

-1,9

Vienkartinés ir kitos laikinosios
priemoneés*

0,0

0,0

0,2

0,0

I Vienkartinés ir kitos laikinosios !
| priemonés, jskaitant su COVID-19 |
! susijusias, energijos kainy augimo !
{ poveikio sudvelninimo ir kitas** |
| priemones |

0,0

0,0

0,0

Produkcijos atotrukis nuo potencialo,
proc. pot. BVP

03

2,8

Cikliné biudzeto dedamoji (0,399 = 4 eil.)

0,1

0,5

Struktdrinis VS balansas (1-2 - 5)

-6,6

2,2

-1,3

Strukturinis VS balansas,
nejtraukiant su COVID-19 susijusiy,
energijos kainy augimo poveikio
susvelninimo ir kity vienkartiniy
priemoniy (1-3-5)

0,2

11

Palukanos

0,7

0,4

0,4

0,5

0,6

0,7

1,0

Struktdrinis VS pirminis balansas (6 + 8)

-6,0

-1,8

-1,0

-0,5

-0,6

-0,4

-0,3

10.

Struktlrinis VS pirminis balansas,
nejtraukiant su COVID-19 susijusiy,
energijos kainy augimo poveikio
susvelninimo ir kity vienkartiniy
priemoniy (7 + 8)

=13

0,7

1,4

0,1

-0,6

0,4

-0,3

Struktdrinio VS pirminio balanso
pokytis

4,2

0,8

0,4

0,0

0,2

0,1

12.

Struktdrinio VS pirminio balanso
pokytis, nejtraukiant su COVID-19
susijusiy, energijos kainy augimo
poveikio  suSvelninimo ir  kity
vienkartiniy priemoniy

-1,2

2,0

0,8

-0,6

0,2

0,1

N - numatomas, P - prognoze

** Prie kity vienkartiniy priemoniy priskiriamos priemoneés: pagalba nuo Rusijos kariniy veiksmy besitraukiantiems
Ukrainos zmoneémes, fizinio barjero ir saugos sistemy jrengimas Lietuvos-Baltarusijos pasienyje, Lietuvos gelezZinkeliy
infrastruktdros palaikymas.

Saltinis - Finansy ministerija*, Valstybés duomeny agentira, VK Fl skaiGiavimai
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Vertinimo

,Lietuvos stabilumo 2023 mety
programos vertinimas”

3 priedas

MOKESTINIY PASIULYMY PAKETO PALYGINIMAS SU TARPTAUTINIY INSTITUCIJY

REKOMENDACIJOMIS

Tarptautiniy institucijy

Dabartinis reglamentavimas rekomendacijos

Mokestiniai pasiulymai

Gyventojy pajamy mokescio pakeitimo pasiiilymai

Pajamos apmokestinamos pagal jy rasj
ir veiklos forma.

Atsisakyti apmokestinimo pagal
veiklos formas ir pajamy rusis
paremtos GPM sistemos (PB).

Skirtingas  apmokestinimas  pagal
pajamy rusj ir veiklos tipa islieka,
taciau mokesciy tarifai vienodinami.

Skirtingy  asmens
apmokestinamos
mokescio tarifus.

pajamos
skirtingus

veikly
taikant

Taikyti  bendra  visy
apmokestinima (PB).

pajamy

] bendra apmokestinamy pajamy
suma jtraukiamos  individualios
veiklos, dividendy, darbo santykiy,
turto pardavimo ir nuomos pajamos.

Visoms su darbo santykiais susijusioms Jvesti progresyvesne  tarify
metinéms pajamoms nevirsijancioms 60 sistemg, tai yra padidinti pajamy
VDU taikoma 20 proc. mokescio tarifas, réziy skaiciy (PB).

virsijancioms 60 VDU - 32 proc.

Didinti  apmokestinamyjy  pajamy
reziy skaiciy, siekiant taikyti skirtingus
pajamy mokesciy tarifus: iki 60 VDU
taikyti 20 proc. mokescio tarifg, nuo 60
iki 120 VDU papildomai 5 proc,, nuo 120
VDU papildomai 7 proc.

Individualios veiklos pajamos
apmokestinamos nominaliu 15 proc.
mokescio tarifu.

Taikyti viena pajamy apmokes-
tinimo tarifg darbo santykiams ir
individualiai veiklai (EBPO).

Nuo 2026 m. taikyti 20 proc. nominaly
mokescio tarifa i$ individualios veiklos
gaunamoms pajamoms.

10 proc. p. dydZio kreditas taikomas
apmokestinamoms pajamoms iki 20
tukst. Eur Ir nuosekliai maZinamas iki 0
proc. nuo 20 tukst. Eur minety pajamy.

Sumazinti mokesciy kredito dydj
arba jo taikymo riba (EBPO).

Nuo 2026 m. 15 proc. p. dydZio kredita
taikyti apmokestinamoms pajamoms
iki 10 tukst. Eur ir jj nuosekliai mazinti iki
0 proc. minéty pajamy réZyje nuo 10 iki
35 tukst. Eur.

Prezumpciniy islaidy dydis 30 proc. Atsisakyti  prezumpciniy islaidy Prezumpciniy iSlaidy dalj mazinti iki 20
taikymo (EBPO). proc, ir Sio principo nebetaikyti nuo
apyvartos, kuri virsija registracijos PVM
moketoju riba.
Pelno mokescio pakeitimo pasiiilymai
Lengvatinis 5 proc. mokescCio tarifas Rekomenduojama visiems -
taikomas jmonéms nevirSijancioms 300 juridiniams ~ asmenims  taikyti

tukst. Eur pajamy ir atitinkancioms
darbuotojy skaiciaus kriterijy, 15 proc.
mokescio tarifas taikomas virsijus 300
tukst. Eur pajamy riba.

suvienodintg 15 proc. tarifg, ty.
atsisakyti dvigubo tarifo sistemos
(PB).

Pridétinés vertés mokescio pakeitimo pasitilymai

MokescCio mokétoju asmuo tampa tada, Sumazinti PVM mokescio mokeétojo
kai jo bendras atlygis (per metus) uZ jo registravimosi riba (EBPO).
patiektas prekes ir (arba) suteiktas

paslaugas vykdant ekonomine veikla

Salies teritorijoje virsija 45 tukst. Eur.

Didinti ribg nuo kurios asmuo tampa
PVM moketoju iki 55 tukst. Eur.

Nekilnojamojo turto mokescio pakeitimo pasitilymai

Bendra nekomercinio  nekilnojamojo Mokesciy sistema turéty buti labiau
turto verté ki 150 tOkst.  Eur orientuota | turto ir kapitalo
neapmokestinama, jo vertés daliai nuo apmokestinima, taip prapleciant
150 iki 300 tlkst. taikomas 05 proc. mokestine baze (TVF).

mokescio tarifas, vertés daliai nuo 300 iki

500 tukst. eury, taikomas 1 proc. mokescio

tarifas, nekilnojamojo turto vertés daliai,

virsijanciai 500 tukst. Eur, taikomas 2 proc.

mokescio tarifas. Visas kitas juridiniy ir

fiziniy asmeny turtas apmokestinamas

nuo 0,5 iki 3 proc. mokescio tarifu.

Atsisakyti nekomercinio
nekilnojamojo turto apmokestinimo
pagal bendrg jy verCiy suma ir jj
pakeisti pagal nekilnojamojo turto
objekty verciy mediang
(pagrindiniam gyvenamajam bustui).
Kita nekomercinj turta apmokestinti
nuo 0,1 iki 1 proc. mokesciy tarifu, o
kai turtas perduodamas juridiniam
asmeniui nuo 0,5 iki 3 proc.

Rekomendacijas teikusios tarptautinés institucijos: Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO),

Pasaulio bankas (PB), Tarptautinis valiutos fondas (TVF).
Saltinis - Finansy ministerija, VK Fl analizé
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Vertinimo

,Lietuvos stabilumo 2023 mety
programos vertinimas”

4 priedas
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