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Audito svarba

Narkotiky, kity psichoaktyviyjy medziagy vartojimas - sudétinga sveikatos ir socialine
problema. Narkotikus vartojantys asmenys deél apsinuodijimy (perdozavimo), ilgalaikio
narkotiky vartojimo, uzkreCiamyjy ligy, o paveikti Siy medziagy, taip pat del nelaimingy
atsitikimy, smurto ir savizudybiy mirSta jaunesni. Lietuvoje 2005-2019 m. vidutiné Siy
asmeny gyvenimo trukme buvo nuo 1,9 iki 3,5 karto trumpesné. Ne mazesne Zala Zmogaus
fizinei ir psichikos sveikatai kelia priklausomybé nuo alkoholio. 2018 m. EBPO Lietuvos
sveikatos sistemos apzvalgos ataskaitoje’ pazyméjo, kad Lietuvoje gyventojai suvartoja 69
proc. daugiau alkoholio nei vidutiniSkai EBPO. Vis dazniau nustatomos priklausomybeés nuo
rukymo, azartiniy loSimy, interneto, iSmaniyjy jrenginiy ir socialiniy tinkly, o
nediagnozuojamos ir negydomos priklausomybeés kelia jvairias socialines ir psichologines
problemas ne tik Sig ligg turin¢iam asmeniui, bet ir jo Seimos nariams.

Lietuvoje 2022 m. 18,1 tukst. asmeny gavo priklausomybés ligy gydymo paslaugas,
finansuojamas Privalomojo sveikatos draudimo fondo léSomis 2. Nustatyti tikslius
serganciyjy priklausomybés ligomis skai¢ius yra sudeétinga, nes Sie asmenys
identifikuojami tik tada, kai kreipiasi pagalbos dél sutrikimy ar psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo, kai uzregistruojami vaiky teisiy apsaugos institucijose ar probacijos tarnyboje.
Tarptautiniai tyrimai rodo, kad del gydymosi nuo priklausomybes kreipiasi tik 8 proc.
asmeny, kuriems toks gydymas reikalingas?.

TOECD Reviews of Health Systems: Lithuania 2018. Prieiga per interneta: https://www.oecd.org/health/health-
systems/OECD-Reviews-of-Health-Systems-Lithuania-2018-Assessment-and-Recommendations.pdf ~ (Zilréta
2023-03-10).

2Valstybineés ligoniy kasos duomenys, 2023-03-29 pateikti Valstybés kontrolei.

3 Alonso, J; Angermeyer, M. C; Bernert, S;; Bruffaerts, R;; Brugha, T; Bryson, H.; ... & Vollebergh, W. A. (2004).
European Study of the Epidemiology of Mental Disorders (ESEMeD) Project Use of mental health services in
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti gydymo paslaugy organizavimo priklausomybés ligomis
sergantiems asmenims rezultatyvuma.

Pagrindiniai audito klausimai:
v"ar uztikrinamas priklausomybés ligy gydymo paslaugy prieinamumas;
V' ar priklausomybés ligy gydymo stebésena leidZia pamatuoti rezultatus;

v’ ar uztikrinama priklausomybeés ligy gydymo paslaugy prieinamumo ir kokybés
valstybine prieZiura.

Audituojami subjektai:
V' Sveikatos apsaugos ministerija - nes formuoja priklausomybeés ligy gydymo politika;

v Respublikinis priklausomybés ligy centras - nes teikia gydymo paslaugas bei
dalyvauja rengiant priklausomybés ligy prevencijos, gydymo ir psichosocialines
reabilitacijos metodikas, rengia mokymy programas, organizuoja Siy ligy
diagnozavimo ir gydymo mokymus jvairiems priklausomybes ligy specialistams;

v’ Valstybiné akreditavimo sveikatos priezidros veiklai tarnyba - nes atlieka asmens
sveikatos prieziuros paslaugy prieinamumo ir kokybés valstybine prieziurg bei
licencijy salygy laikymosi priezilra.

v' Higienos institutas, kaip Asmeny, kurie kreipiasi j asmens sveikatos priezitiros jstaigas
del psichikos ir elgesio sutrikimy, vartojant narkotines ir psichotropines medzZiagas,
stebésenos informacinés sistemos tvarkytojas, — nes teikia apibendrintas rezultaty
iSvadas Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentui ir gydymo jstaigoms.

Audito metu rinkome informacija ir bendradarbiavome su Valstybinés ligoniy kasos,
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento, LoSimy prieZiiros tarnybos,
Visuomenes sveikatos biury asociacijos, Lietuvos psichiatry asociacijos, Jaunyjy
psichiatry asociacijos, Ambulatoriniy psichikos sveikatos centry asociacijos, Vyriausybes
strategines analizes centro atstovais.

Audituojamas laikotarpis: 2019-2022 m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius, kai
kuriais atvejais naudojome 2023 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (48 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Gydymo paslaugy organizavimas priklausomybés ligomis sergantiems asmenims buty
rezultatyvesnis, jei bty didinamas paslaugy prieinamumas, ypac vaikams ir jaunimui.

Europe: results from the European Study of the Epidemiology of Mental Disorders (ESEMeD) project. Acta
Psychiatr Scand, 109(420), 47-54.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

Priklausomybeés ligy gydymo stebéesenai atlikti turéty buti naudojami patikimi ir tikslus
duomenys, jgalinantys pamatuoti rezultatus ir priimti pagrjstus sprendimus deél
priklausomybeés ligy gydymo organizavimo.

1. Priklausomybes ligy gydymo paslaugy prieinamumas turi buti
didinamas

Pirminés ambulatorinés psichikos sveikatos prieziiros ir (ar) specializuoty
(priklausomybiy) psichiatrijos paslaugy, apmokamy i$ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo, 2022 m. neteiké 43 proc. (iS 294) asmens sveikatos priezidros jstaigy, nors Siai
veiklai turéjo teise - licencija. 38 proc. (iS 185) apklausty jstaigy informavo neteikiancios
psichikos ar elgesio sutrikimy gydymo paslaugy del specialisty trukumo. Prieinamumas
itin ribotas kai kuriuose regionuose: 4-iose savivaldybése nebuvo né vienos gydymo
jstaigos, kurios teikty bent vienos rusies psichikos sveikatos priezitros paslaugas. 45 proc.
gyventojy, kurie kreipési pagalbos del priklausomybes, patyré sunkumy jg gaudami del
teritorinio prieinamumo. NeuZztikrinant, kad psichikos sveikatos priezitros paslaugos buty
teikiamos arciau pageidaujanciy priklausomybeés ligas gydytis asmeny, nepanaudojamos
galimybés padeéti asmenims gydytis (1.1 poskyris, 13 psl.).

2022 m. psichikos sveikatos centrai neuztikrino reikalavimy specialisty skaiciui ir jy darbo
laikui: 49 proc. (i$ 125) - specialisty komandos darbo po 6 valandas 5 dienas per savaite
ir 37 proc. - specialisty ar jy komandy skaiciaus pagal prisirasiusius gyventojus. Paslaugy
teikimo nustatytais terminais neuztikrino 46 proc. (i3 125) pirminés ambulatorinés
psichikos sveikatos priezidros paslaugas, 16 proc. (i5 51) specializuotas ambulatorines
sveikatos prieziliros paslaugas (suaugusiyjy psichiatry) ir 25 proc. (i$ 12) specializuotas
ambulatorines sveikatos priezitros paslaugas (vaiky ir paaugliy psichiatry) teikianciy
jstaigy. Sunkiausiai sekési uztikrinti vaiky ir paaugliy psichiatro paslaugas: 2022 m. spalio
men. pirminés ambulatorinés priezitros lygyje 56 proc. paslaugy suteikta véliau nei po 7,
0 antriniame prieziuros lygyje — 18 proc. véliau nei po 30 kalendoriniy dieny. Deél
specialisty trukumo gydymo jstaigos negaléjo uztikrinti priklausomybeés ligy gydymo
paslaugy teikimo laiku (1.2 poskyris, 15 psL.).

Psichosocialinés reabilitacijos suaugusiems programos (Minesotos) gydymo paslaugy
2021-2022 m neteiké ne viena is 185 atsakymus pateikusiy licencijuoty gydymo jstaigy.
Respublikiniame priklausomybés ligy centre pagal Minesotos programa besigydziusiy
asmeny skaicius beveik nekito (nuo 846 iki 856), o taikant motyvacine terapijg iSaugo 25
proc. (nuo 687 iki 862). Motyvacinés terapijos paslaugos suteiktos 99 proc. (i3 333 vertinty)
asmeny, atitikusiy nustatytas psichosocialinés reabilitacijos salygas, 70 proc. ju paslaugas
gavo nedelsiant. Nenumatyta, kad pabaigus motyvacinés terapijos programa buty galima
gydyma testi pagal Minesotos programa, taciau centrui jvertinus, kad netikslinga kartoti
motyvacine terapijg, gydytojams rekomenduojant gydyma pagal Minesotos programa
2021 m. tesé 58 proc. (i3 738) asmeny. Centro skyriy, jgyvendinanciy motyvacine terapija ir
Minesotos programa, lovy uzimtumas sieké nustatyta rodiklj: 2022 m. atitinkamai 90 ir 85
proc. Respublikinis priklausomybes ligy centras suteikia suaugusiems psichosocialines
reabilitacijos paslaugas pagal galimybes, taciau neuztikrinama, kad jas teikty kuo daugiau
kity gydymo jstaigy (1.3 poskyris, 17 psL.).

2019-2022 m. vaiky ir jaunimo psichosocialinés reabilitacijos paslaugos teiktos tik
Respublikinio priklausomybes ligy centro Vilniaus, Kauno filialuose, nuo 2022 m. gruodzio
mén. - ir Klaipédos. Paslaugos finansuotos i$ valstybés biudzeto. 99 proc. (i5 152 vertinty)
atvejy reabilitacijos paslaugos suteiktos vaikams ir paaugliams be stacionarinio
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psichiatrinio gydymo, 92 proc. atvejy neatitiko vertinimo pagal Vaiky bendrojo vertinimo
skale reikSmes. Svarbu, kad reikalavimai Zzalingai vartojantiems ar priklausomybes
diagnoze turintiems nepilnameciams gydyti buty tinkamai nustatyti ir paslaugos juos
pasiekty. Centro skyriaus, jgyvendinancio vaiky ir jaunimo psichosocialine reabilitacija,
lovy uzimtumas 2019-2022 m. del objektyviy priezasCiy sudaré vidutiniskai 57 proc. ir
nesieké nustatyto rodiklio. 2019-2022 m. tik 3 kitos gydymo jstaigos teiké stacionarines
priklausomybes ligy gydymo paslaugas vaikams ir jaunimui. Taip neuztikrinamas
nepilnameciy asmeny priklausomybes ligy gydymo paslaugy prieinamumas ir teikimas
(1.3 poskyris, 17 psL.).

Nuo 2019 iki 2022 m. beveik 2 kartus (nuo 74 iki 38) sumazéjo gydymo jstaigose konsultacijas
gavusiy priklausomybeés ligomis serganciy asmeny Seimos nariy. Valstybines ligoniy kasos
duomenimis, konsultacijas priklausomybiy klausimais suteiké 57 gydymo jstaigos, vidutiniskai
kasmet 78 paslaugas 48 asmenims. Respublikiniame priklausomybeés ligy centre gydomy
asmeny artimiesiems suteiktos 3 696 konsultacijos, kurios nefiksuotos Privalomojo sveikatos
draudimo informacinéje sistemoje: apie Sias konsultacijas buvo jraSoma j gydomy asmeny
ligy bylas. Neturint duomeny apie priklausomybeés ligomis serganciyjy artimiesiems suteiktas
paslaugas, neZinant tikrojo jy poreikio, negalima uZztikrinti psichologinés pagalbos paslaugy
artimiesiems (1.3 poskyris, 17 psl.).

Dél stigmos asmenys priklausomybe yra linke gydytis anonimiskai ir tam yra sudarytos
salygos. 2022 m. trecdaliui (687 i$ 1779) asmeny priklausomybés ligy gydymo paslaugos
Respublikiniame priklausomybés ligy centre suteiktos anonimiskai, 85 proc. jy paslaugas
gavo pagal Minesotos programa. Administraciniy nusizengimy atveju asmeny, galinciy
pasirinkti bausmes alternatyva - priklausomybiy gydymasi - 2022 m., palyginus su 2019 m.,
padaugéjo 83 proc. (1.3 poskyris, 17 psl.).

2019-2022 m. priklausomybeés ligy gydymo finansavimas isaugo nuo 10 mln. iki 14,7 mln.
Eur. Per §j laikotarpj gydymas finansuotas: nuo 44 iki 52 proc. - i$ valstybes biudzeto, nuo
50 iki 43 proc. - Privalomojo sveikatos draudimo fondo, 5 proc. — pajamomis uZ suteiktas
paslaugas. 2022 m. priklausomybés ligos, lyginant su visomis psichikos ir elgesio sutrikimy
ligomis, pagal finansavimo dydj vienam asmeniui buvo asStuntoje vietoje, pagal
finansavimo dalj, tenkancig vienai priklausomybeés ligy paslaugai - trecioje vietoje, Siy
ligy gydymo finansavimas sudare 7 proc. viso psichikos ir elgesio sutrikimy ligy gydymo
finansavimo. Tarp 101 atsakymus pateikusios gydymo jstaigos 2022 m. ribiné didziausia
suaugusiyjy psichiatry darbo uzmokescio reikSmé mediang virsijo 3 kartus (nuo 2 789 iki
7170 Eur), o ribiné didZiausia vaiky ir paaugliy psichiatry - 7 kartus (nuo 1317 iki 9 100
Eur). Taigi priklausomybés ligy gydymui skirtas finansavimas sudaro galimybes teikti
priklausomybeés ligy gydymo paslaugas, paslaugos finansuojamos ir iS Privalomojo
sveikatos draudimo fondo, ir i3 valstybés biudzeto (1.4 poskyris, 27 psl.).

2. Truksta demesio priklausomybes ligy gydymo kokybes uztikrinimui

Truksta metodiky, skirty diagnozuoti ir gydyti priklausomybes, pvz., nuo raminamuyjy ir
migdomuyjy medZiagy vartojimo, tabako vartojimo, nepilnameciy patologinio potraukio
azartiniams loSimams, o esancios penkios* (i$ Sesiy) parengtos pries daugiau nei 10 mety

“Dpel priklausomybés nuo opioidy gydymo metadonu, priklausomybés nuo opioidy gydymo buprenorfinu ir
buprenorfinu/naloksonu, priklausomybés nuo opioidy gydymo naltreksonu, vaiky, vartojanciy narkotines,
psichotropines, kitas psichika veikiancias medziagas, ankstyvos diagnostikos ir gydymo pirminés asmens
sveikatos priezitros jstaigose, vaiky ir paaugliy, vartojanciy psichoaktyviasias medziagas, gydymo ir skausmo
malSinimo opioidais.
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ir neatnaujintos. Taip neuztikrinama, kad bdty taikomi naujausi gydymo metodai
(2 skyrius, 30 psl.).

Priklausomybes ligy gydymo paslaugos nebuvo jtrauktos | Sveikatos apsaugos
ministerijos prioritetines sritis, todél Valstybiné akreditavimo sveikatos priezitros veiklai
tarnyba 2019-2022 m. nevykdé planiniy patikrinimy dél Siy paslaugy teikimo reikalavimy
kokybei ir prieinamumui uztikrinimo ir licencijos salygy laikymosi priezitros. Todel
neteikti pasitlymai priklausomybeés ligy gydymo paslaugas teikianciy gydymo jstaigy
veiklai tobulinti. Per §j laikotarpj tarnyba atliko 11 jstaigy, kurios turéjo teise teikti
priklausomybés ligy gydymo paslaugas, neplaninius patikrinimus (pagal pranesimus):
dviejy - del licencijos salygy laikymosi priezitros ir devyniy — dél psichikos ir elgesio
sutrikimy paslaugy teikimo reikalavimy kokybei ir prieinamumui uztikrinimo. Neplaniniy
patikrinimy metu nustatyta 13 pazeidimy. (2 skyrius, 30 psl.).

3. Priklausomybes ligy gydymo organizavimo stebésena tobulintina

2019-2022 m. penkiuose valstybes strateginiuose dokumentuose numatyti siektini tikslai
teikiant priklausomybes ligy gydymo paslaugas. Siekiant turéti valstybés plang, apimant]
priklausomybes ligy sritj, iki 2022 m. IV ketv. planuota Seime priimti nutarima del
Nacionalines darbotvarkes narkotiky, tabako ir alkoholio kontroles, vartojimo prevencijos
ir zalos mazinimo klausimais, o iki 2023 m. | ketv. — patvirtinti Sios darbotvarkés veiksmy
plana su nustatytomis priemonemis, terminais, siektinais rodikliais, taciau to nepadaryta.
Priklausomybés ligy gydymo ir zalos mazinimo priemoniy prieinamumo ir kokybes
gerinimo 2021-2024 m. veiksmy plane numatytos 44 priemoneés, 2021-2022 m. laiku
jgyvendinta 39 proc. jy. 2022 m. pasiekta 54 proc. (7 i$ 13) Siame veiksmy plane nustatyty
rodikliy. Neturint susisteminto veiksmy plano priklausomybeés ligy sriciai, sudetinga
kryptingai spresti problemas dél priklausomybiy (3 skyrius, 35 psl.).

2019-2022 m. 17 proc. (i$ 64) atsakymus pateikusiy gydymo jstaigy nevykdé priklausomybés
ligy gydymo paslaugas gavusiy pacienty apskaitos, 64 proc. jy nesuvede duomeny |j
Asmeny, kurie kreipiasi j asmens sveikatos prieZiuros jstaigas deél psichikos ir elgesio
sutrikimy, vartojant narkotines ir psichotropines medziagas, stebésenos informacine
sistema. Nuo 2022 m. liepos men. Sios sistemos stebésenos rezultatai apibendrinami tik
pagal suinteresuoty asmeny uzklausas. Lietuva jsipareigojusi Europos narkotiky ir
narkomanijos stebesenos centrui teikti duomenis apie nuo narkotiky priklausomus
asmenis, todél svarbu gauti tikslius ir patikimus Siuos duomenis ir juos teikti Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentui periodiskai. Be to, gydymo jstaigos turi teikti
informacija j dvi kitas informacines sistemas apie jy specialisty uzimtuma, taciau jose truksta
duomeny, jie netikslis. Siose sistemose numatyta kaupti ir tvarkyti informacija, kuri i$ dalies
dubliuojasi (pvz, specialisto pareigos, jdarbinimo ir atleidimo informacija), tai papildoma
administraciné nasta gydymo jstaigoms. Priklausomybés ligy gydymo stebésenos duomenys
néra patikimi, nejgalina priimti pagrjstus sprendimus deél Zzmogiskyjy ir finansiniy iStekliy
poreikio planavimo tobulinant Siy ligy gydymo organizavima (3 skyrius, 35 psL.).

Pokyciai audito metu

Audito metu patikslinti teisés aktai del pirmines ambulatorinés psichikos sveikatos priezitros
paslaugy teikimo, psichosocialinés reabilitacijos paslaugy psichikos sutrikimy turintiems
asmenims teikimo, ilgesnio ligos iSmokos mokéjimo apdraustiesiems asmenims gydantis
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priklausomybeés ligas, priklausomybés ligy gydymo paslaugas teikianciy jstaigy planiniy
patikrinimy (iSsamiau - audito rezultaty dalyje).

Rekomendacijos

Sveikatos apsaugos ministerijai

1.

Siekiant, kad priklausomybes ligy gydymo paslaugy prieinamumas didety, tvarkant
sveikatos prieziiros jstaigy tinklg uztikrinti Siy paslaugy teikimg pirminées
ambulatorinés psichikos sveikatos prieZitros gydymo jstaigose.

Siekiant padidinti psichosocialines reabilitacijos paslaugy priklausomybeés ligomis
sergantiems asmenims prieinamuma, uztikrinti stacionarinés Minesotos programos ir
(ar) motyvacineés terapijos paslaugy teikimg kiekvienoje apskrityje.

Siekiant sudaryti prielaidas kuo anksciau teikti vaiky ir paaugliy psichikos sveikatos
prieziuros paslaugas zalingai vartojantiems ar priklausomybe turintiems vaikams,
pakeisti reikalavimus, pagal kuriuos gali buti suteikiamos jiems psichosocialines
reabilitacijos paslaugos.

Siekiant, kad gydymas buty rezultatyvus - orientuotas j paciento poreikius ir taikomi
naujausi gydymo metodai, parengti trukstamus suaugusiy, vaiky ir paaugliy
priklausomybés ligy diagnozavima ir gydyma standartizuojancius dokumentus, o
esamus - atnaujinti.

Siekiant turéti patikimus duomenis pagrjstiems sprendimams deél priklausomybeés ligy
gydymo organizavimo priimti:

5.1. uztikrinti, kad tikslUs ir teisingi duomenys apie psichikos ir elgesio sutrikimus
vartojant narkotines ir psichotropines medziagas buty periodiskai teikiami
suinteresuotoms institucijoms;

5.2. uztikrinti duomeny apie gydymo jstaigy specialistus ir jy uzimtuma (specialisty
jdarbinima ir isdarbinima) suvedima ir tvarkyma vienoje informacinéje
sistemoje, nedubliuojant jy pateikimo.

Audito metu Valstybinei akreditavimo sveikatos prieziaros veiklai tarnybai rastu >
pateikeme sitlymus tobulinti vykdoma gydymo jstaigy rizikingumo vertinima, stebéti
jstaigoms teikiamy rekomendacijy jgyvendinima.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemones ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas”
(41 psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bikle, rezultatus ir
Jvykusius pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybes kontroles interneto
svetainéje https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.

52023-04-26 rastas Nr. SD-(210-9.3.1-E-6154 )-429.
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