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Audito svarba

Lietuvoje 2021 m. susidaré 6,9 mln. t atlieky, i$ kuriy 1,345 mln. t (20 proc.) buvo buityje
susidariusios komunalinés atliekos (apie 479 kg vienam gyventojui). Tvarkant Sias atliekas
2021 m. perdirbta arba eksportuota perdirbimui 596 tikst. t (44,33 proc.) komunaliniy
atlieky. Dél perdirbimui netinkamy medziagy panaudojimo gaminiams ir pakuotéms,
netinkamo susidariusiy atlieky tvarkymo ir gyventojams netinkamai jas rusiuojant, 680
tikst. t (50,52 proc.) buvo sudeginta energijai gauti arba pasalinta sgvartynuose, o turéty
buti skatinama tokias atliekas perdirbti arba panaudoti antra karta.

Jgyvendinant ES keliamus tikslus, iki 2025 m. Salys nares turéty perdirbti arba paruosti
naudoti pakartotinai ne maziau kaip 55 proc. komunaliniy atlieky, o savartynuose
Salinamy komunaliniy atlieky kiekis iki 2035 m. neturéty virdyti 10 proc. Siems tikslams
pasiekti 2022 m. buvo parengtas ir patvirtintas Valstybinis atlieky prevencijos ir tvarkymo
2021-2027 m. planas, kuriame numatytos uzduotys ir priemones.

Siekiant, kad komunalinés atliekos buty tvarkomos efektyviai ir rezultatyviai, turi buti
mazinami susidaranciy atlieky kiekiai, jos tinkamai rusiuojamos, o po rusiavimo likusios -
sutvarkomos efektyviausiu ir maziausiai aplinkai Zalingu budu.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar komunalinés atliekos tvarkomos efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:
O ar komunaliniy atlieky surinkimo sistema veikia efektyviai ir rezultatyviai;

O ar surinktos atliekos apdorojamos taip, kad buty pasiekti ES keliami tikslai
komunaliniy atlieky tvarkymui.
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Audituojami subjektai:

O Aplinkos ministerija: formuoja valstybés politika atlieky tvarkymo srityje,
reglamentuoja ir koordinuoja atlieky tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy
ir uzduociy vykdyma, atlieka aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezitra.

O Aplinkos apsaugos agentura: priima, renka, apdoroja, apibendrina ir analizuoja
atlieky susidarymo ir tvarkymo apskaitos duomenis, rengia ir skleidzia Siy
duomeny pagrindu sudarytg statistine informacija.

O Aplinkos apsaugos departamentas: vykdo atlieky tvarkymo kontrole, prevencija,
kontroliuoja, ar tinkamai vykdoma atlieky apskaita, ar pateikiami teisingi Sios
apskaitos duomenys.

Duomenis ir informacija rinkome iS Lietuvos regioniniy atlieky tvarkymo centry
asociacijos, savivaldybiy.

Audituojamas laikotarpis - 2014-2020 m.; siekdami jvertinti pokycius, naudojome ir
ankstesniy bei 2021 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasdyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (37 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema buty efektyvesné, jei gyventojams buty sudaromos
salygos ir jie buty motyvuoti atliekas rusiuoti tinkamai, taip pat buty uztikrinama, kad
surinktos atliekos buty apdorojamos ir sutvarkomos laikantis jy tvarkymo hierarchijos.

1. Tobulintina komunaliniy atlieky surinkimo sistema

O Nepaisant to, kad gyventojy, rusiuojanciy komunalines atliekas, dalis padidéjo nuo 40
(2016 m.) iki 60 proc. (2021 m.), o informuotumas atlieky tvarkymo srityje 2015-2021 m.
laikotarpiu svyravo apie 74-80 proc., del prasto atlieky rdsiavimo j misriy
komunaliniy atlieky sudétj patenkanciy antriniy zaliavy dalis nesikeité ir sudaro
apie 33 proc. Neuztikrinus tinkamo atlieky ruSiavimo jy susidarymo vietoje,
komunaliniy atlieky perdirbimui keliami tikslai nebus pasiekti (1.1 poskyris, 11 psL.).

O Deél skirtingai organizuojamy komunaliniy atlieky tvarkymo procesy bei patiriamy
kasty vidutinés ménesio islaidos vienam gyventojui uz Siy atlieky tvarkyma
savivaldybése 2021 m. skyrési iki 5 karty, t. y. nuo 0,8 Eur (Rokiskio r.) iki 4,0 Eur
(Moléty r.) (1.1 poskyris, 11 psL.).

O Savivaldybese surenkamos misrios komunalinés atliekos néra sveriamos arba
kitaip nera fiksuojamas jy kiekis surinkimo metu, kad gyventojams buty priskirti
faktiniai tvarkomy atlieky kiekiai, todel neuztikrinama, kad nustatoma Siy atlieky
tvarkymo jmoka skatinty tinkamai ruSiuoti atliekas ir taip mazinti misriy
komunaliniy atlieky kiekj (1.1 poskyris, 11 psL.).

O Dél netinkamo atlieky rasiavimo 33 proc. misriose komunalinése atliekose esanciy
atlieky sudaro pakuotés, kuriy tvarkyma, laikantis teisés akty reikalavimy, turi
apmokéti gamintojai ar importuotojai, ir kitos antrines zaliavos. Todel pakuociy,
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patenkanciy j misrias komunalines atliekas, tvarkymo islaidas faktisSkai apmoka
gyventojai (1.1 poskyris, 11 psl.).

0 Siekiant sutvarkyti visas buityje susidarancias atliekas, turi buti sudarytos salygos
pasinaudoti komunaliniy atlieky surinkimo paslauga, taciau 19 savivaldybiy Si
paslauga uztikrinama ne visiems gyventojams, todél néra uztikrinama, kad visos
buityje susidarancios atliekos baty surinktos ir tinkamai sutvarkytos (1.2 poskyris,
16 psl.).

O 2021 m. savivaldybése buvo jrengta 118 dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteliy ir
tik keturiose neuztikrinamas nustatytas tokiy aikSteliy skaicius, todél Siy savivaldybiy
gyventojams néra sudarytos pakankamos salygos, kad buityje susidarancios dideliy
gabarity atliekos bty tvarkomos tinkamai (1.2 poskyris, 16 pslL.).

2. Butina uztikrinti atlieky tvarkyma laikantis prioritety

O Jdiegus pakuociy uzstato sistema ir pleciant ruSiavimui skirta infrastruktdra, misriy
komunaliniy atlieky kiekis 2021 m., palyginti su 2011 m., sumazéjo 25 proc. (nuo 0,97
iki 0,72 mln. t), taCiau dél riboty mechaninio ir mechaninio-biologinio apdorojimo
jrenginiy galimybiy ir maZos juose atrinkty antriniy Zaliavy (popierius, stiklo,
plastiko ir kt.) kainos 2021 m. i§ 240,2 tikst. t miSriose komunalinése atliekose
esanciy antriniy Zaliavy buvo iSskirta ir perdirbimui paruosta tik 20,5 tukst. t (8,5
proc.). Neuztikrinus tinkamo komunaliniy atlieky rasiavimo ir pakankamy antriniy
zaliavy apdorojimo pajegumy, atlieky perdirbimui keliami tikslai gali buti nepasiekti
(2.1 poskyris, 20 psl.).

O Nuo 2012 m. sukurti antriniy zaliavy perdirbimo pajégumai beveik nepakito, truksta
moderniy ir efektyviy technologijy atlieky perdirbimo sektoriuje, todél komunaliniy
atlieky sraute esanciy popieriaus ir kartono, metaly, plastiky ir stiklo atlieky kiekis,
kuris buty paruoSiamas naudoti pakartotinai ir perdirbti, 2020 m. sieké 42,4 proc. is
Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plane numatyty 50 proc. (2.2 poskyris,
22 psl.).

O 2021 m. mechaninio ir mechaninio-biologinio apdorojimo jrenginiuose buvo
sutvarkyta 717,85 tukst. t misriy komunaliniy atlieky, bet dél nepakankamai
iSplétotos ruSiuojamojo komunaliniy atlieky surinkimo sistemos ir neefektyviy
atlieky apdorojimo jrenginiy apie 219,7 tukst. t Siose atliekose esanciy antriniy
zaliavy buvo sudeginta energijai gauti arba pasalinta savartynuose, todél nera
uztikrinama, kad tam tinkamos antrinés Zaliavos bty perdirbamos (2.2 poskyris,
22 psl.).

O Délregionuose pradéjusiy veikti mechaninio ir mechaninio-biologinio apdorojimo
bei naujy deginimo jrenginiy komunaliniy atlieky Salinimas savartynuose nuo
2014 iki 2021 m. sumazéjo daugiau nei 3,5 karto (nuo 58,85 iki 1536 proc.).
Savartynuose draudziama Salinti neapdorotas ir po apdorojimo tinkamas perdirbti
ar kitaip panaudoti atliekas, taciau vien 2021 m. juose buvo pasalinta 17,1 tukst. t
perdirbti ar kitaip panaudoti tinkamy atlieky, taip neuztikrinus jy sutvarkymo
Zmoniy sveikatai ir aplinkai saugiausiu badu (2.2 poskyris, 22 psl.).

o

Siekiant uztikrinti Valstybiniame atlieky tvarkymo 2014-2020 m. plane numatyty
uzduociy vykdymo stebéseng, visos uz plane numatyty priemoniy vykdyma atsakingos
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institucijos ataskaitas apie joms numatyty priemoniy vykdyma turejo pateikti Aplinkos
apsaugos agenturai. 2018 m. ataskaitas pateike 59, 2019 m. - 58, 2020 m. — 57
savivaldybés, o kitos institucijos jy nepateiké, todel néra galimybés jvertinti, ar
numatytos uzduotys buvo jvykdytos, ir imtis atitinkamy priemoniy nustatytoms
problemoms spresti (2.3 poskyris, 27 psL.).

0 Kasmet Aplinkos apsaugos agentlra turéjo atlikti per Vieninga gaminiy, pakuociy ir

atlieky apskaitos informacine sistema pateikty atlieky darytojy ir tvarkytojy metiniy
ataskaity vertinima, bet neatliko, todél néra uztikrinama, kad pateiktosios ataskaitos
atitikty joms nustatytus reikalavimus, o pateikti duomenys buty tikslus, iSsamus ir
teisingi ir jy pagrindu blty priimami pagrjsti sprendimai (2.3 poskyris, 27 psL.).

0 2019-2021 m. j Lietuva perdirbimui buvo importuota 327 tukst. t komunaliniy ir 370

tokst. t pakuociy atlieky. Importuotas komunalines atliekas draudziama Salinti ir
(ar) deginti energijai gauti, taciau triksta techniniy galimybiy identifikuoti rizikas
tarpvalstybiniy atlieky vezimy srityje, todel nera uztikrinama | Lietuva
importuojamy atlieky paskirties kontrolé (2.3 poskyris, 27 psL.).

Rekomendacijos

Aplinkos ministerijai

1.

Siekiant pagerinti komunaliniy atlieky rdSiavima, kuris leisty sumazinti misriy
komunaliniy atlieky kiekj ir jy tvarkymo kastus, numatyti papildomas priemones
(1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant jvertinti faktinj komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos uztikrinima gyventojams
savivaldybése, numatyti paslaugos uztikrinimo vertinimo priemones (1-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Siekiant padidinti paruosty pakartotinai naudoti ir perdirbty komunaliniy atlieky
kiekj, numatyti ir jgyvendinti priemones, kuriomis buty motyvuojama komunalines
atliekas tvarkyti aukstesniu prioritetu (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant turéti patikimus ir iSsamius duomenis apie komunaliniy atlieky tvarkyma,
kuriy pagrindu bty priimami pagrjsti sprendimai, uZztikrinti, kad kasmet buty
parengiamos ir Aplinkos apsaugos agenturai pateikiamos Valstybiniame atlieky
prevencijos ir tvarkymo 2021-2027 m. plane numatyty priemoniy vykdymo ataskaitos
(2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Siekiant turéti patikimus ir iSsamius duomenis apie komunaliniy atlieky tvarkyma,
kuriy pagrindu bty priimami pagrjsti sprendimai, uztikrinti, kad kasmet Aplinkos
apsaugos agenturai laiku buty pateikiami kokybiski ir palyginami duomenys apie
savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas (2-asis pagrindinis audito
rezultatas).

Siekiant, kad importuojamos komunalinés atliekos nebuty deginamos ar Salinamos,
numatyti priemones, uztikrinancias importuojamy atlieky paskirties kontrole (2-asis
pagrindinis audito rezultatas).

Aplinkos apsaugos agenturai
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7. Siekiant turéeti kokybiSkus duomenis apie komunaliniy atlieky tvarkyma, kuriy
pagrindu buty priimami pagrjsti sprendimai, uztikrinti, kad kasmet nustatyta tvarka
buty atliekamas Aplinkos apsaugos agenturai pateikty atlieky darytojy ir tvarkytojy
metiniy ataskaity vertinimas (2-asis pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (31
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetainéje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.
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