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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

VILNIAUS APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJA

2004 m. geguzés 05 d. Nr. 1040-4-53
Vilnius

Santrauka

Vilniaus apskrities virSininko administracija (toliau-Apskritis) Valstybés institucija, kuri

igyvendina Vilniaus apskrities rajonuose Vyriausybés programa: socialinio apriipinimo, Svietimo,

kultiiros, sveikatos priezitiros, teritoriju planavimo, Zemés naudojimo ir apsaugos, zemés ukio,
aplinkosaugos ir kitose srityse.

Apskritis 2003 metams pavestoms funkcijoms igyvendinti parengé valstybés biudZeto

1éSomis finansuojama 21 programa, i§ ju 8 specialigsias programas. Programy tikslus jgyvendina
Apskritis ir jai pavaldzios istaigos.

Vadovaudamasi Vyriausybés nutarimais, Apskritis 2003 metais | strateginj plana jtrauké

Mobilizacijos programa, Nacionalinés turizmo plétros programa bei Nuteisty ir grizusiy i$
kardomojo kalinimo viety programa. Sios programos nebuvo vykdomos 2002 metais ir 2003 metais,
kadangi nebuvo skirti valstybés biudzeto asignavimai.

DvideSimt vienos programos vykdymui Apskriciai patvirtinta i§ viso 66354,7 tikst. Lt

asignavimy, 1§ ju 61074,0 tukst. Lt paprastyjy iSlaidy ir 5280,7 tukst. Lt nepaprastyju islaidy. IS
paprastyjy islaidy 28692,9 tiikst. Lt patvirtinta darbo uzmokesciui.

gauta 28661,9 tukst. Lt.

Programy vykdymui Apskritis 2003 metais gavo i§ viso 65837,5 tukst. Lt, i§ ju 60652,3
tikst. Lt paprastosioms islaidoms ir 5185,2 tukst. Lt nepaprastosioms iSlaidoms. Darbo uzmokesciui

Vykdydama programas, Apskritis panaudojo 65837,5 tukst. Lt skirty asignavimy,
nevirSydama samatoje programoms patvirtinty asignavimy.

Vilniaus apskrities virSininkas pagal audituojamu laikotarpiu galiojusio Biudzeto sandaros

istatymo (2000-07-11 Nr. VIII-1821 su vélesniais pakeitimais) 7 straipsnio 1 dalies 1 punkta,

biidamas atsakingas uz pavaldziy istaigy iSlaidy samaty sudaryma ir vykdyma nevirSijant patvirtinty
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asignavimy sumuy, turéjo uztikrinti pavaldziy istaigy biudzeto asignavimy naudojimo pagal

patvirtinta samata.
Pavedimo atlikti finansinj auditg data ir numeris

Vykdant Valstybés kontrolés 2003-06-16 pavedima Nr. 1040-4 ir 2004-10-13 pavedima

Nr. 1040-4-1 Vilniaus apskrities virSininko administracijoje atliktas valstybinis auditas.
Audito uzZduotis ir atlikimo tvarka

Vilniaus apskrities virSininko administracija yra biudZetiné istaiga, finansuojama i§
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto, kurios buveiné yra Europos aiksté 1, 2601 Vilnius, kodas
8860184.

Vilniaus apskrities virSininko administracijai 2003 metais vadovavo virSininkas Gediminas
Pavirzis, nuo 2003-08-18 Feliksas Kolosauskas.

Apskrities Apskaitos ir finansy departamentui vadovauja Inolé Juozéniené, uz buhaltering
apskaita Apskaitos ir biudzeto skyriaus ved¢ja Irina Gris¢enko.

Auditas buvo atliktas Siose Apskriciai pavaldziose istaigose:

1. Vilniaus 1-ieji vaiky globos namai — 9098798, Zolyno g. 45, LT-2040, Vilnius.

2. Vilniaus 2-ieji vaiky globos namai — 9098802, Minties g. 1, LT-2042, Vilnius.

3. Vilniaus 3-ieji vaiky globos namai — 9098817, V. Grybo g. 29, LT-2055, Vilnius

4. Vilniaus 3-0ji internatiné mokykla — 9097897, Palydovo g. 29 A, LT-2048, Vilnius

5. Vilniaus 4-0ji internatiné mokykla — 9098286, Nemencinés plentas 16/2, LT-10102,
Vilnius

6. Sutrikusio vystymosi kiidikiy namai — 9164511, Zolyno g. 47, LT-2040, Vilnius

7. Specialieji globos namai ,,Tremtiniy namai“ — 8865167, Meskeriotoju g. 22, LT-2016,
Vilnius

Audito tikslas — nustatyti, ar 2003 m. Vilniaus apskrities vir§ininko administracijos
finansinése ataskaitose pateikiama iSsami, teisinga, tikra ir tiksli informacija, ir ar jos sudarytos
remiantis Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais, bei atlikti sandoriy audita, apimanti
teisés akty laikymosi prieziiira.

Si ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, finansinés atskaitomybés
vertinima pateiksime audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito reikalavimy nustatytu

laiku.



Valstybinio audito ataskaita yra sudétiné iSvaduy, teikiamy Seimui dél metinés biudzeto
1vykdymo apyskaitos bei ataskaitos apie valstybei nuosavybes teise priklausanti turta, dalis.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus. Mes iStyréme vidaus kontrolés
aplinka ir kontrolés procediiras. Audito rizikai sumazinti, atlikome savarankiskas (detalias)
procediiras pagal audito programas, kurios sudarytos darbo uzmokescio ir inaSams socialiniam
draudimui, ilgalaikio turto, kity iSlaiduy darbams, prekéms ir paslaugoms apskaitos sritims, debitoriy
— kreditoriy (skolininky, istaigos skoly), sandoriy bei finansinés atskaitomybés sudarymo
teisinguma ir atlikome finansinés atskaitomybés rodikliy tikrinimga. Audito programos buvo
sudarytos ivertinus kontrolés aplinka, vidaus kontrolés procediiras bei ju veikima, o taip pat
atsizvelgiant | patvirtinty asignavimy suma.

Audituotos programy 1éSos, kuriy buhalteriné apskaita vedama Apskrityje ir kuriy pirminiy
dokumenty apskaita mums buvo prieinama.

Detalias audito proceduras atlikome atrinke pavyzdzius i§ 30,9 % patvirtinty asignavimuy.
Likusiy 1éSu 69,1 % visy patvirtinty asignavimuy panaudojima analizavome Vilniaus apskrities
virSininko administracijos vadovo sukurty vidaus kontrolés procediiry pozitriu bei pagal
asignavimy valdytojui pateiktas 33 pavaldziy istaigy finansines ataskaitas.

Mes nedalyvavome asignavimy valdytojo turto metinése inventorizacijose.

Finansinés veiklos rezultatai

Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodykliy patvirtinimo jstatymo pakeitimo 2003-07-03 istatyma Nr. [X-1678 2003 metais Apskriciai
skirta i§ viso 66354,7 tikst. Lt asignavimy. Siy 168y pasiskirstymas pagal 1¢$y Saltinius pateiktas
1 lentelgje.

LéSy pasiskirstymas pagal Saltinius

1 lentele
Specialiyjy programy pajamos,
Valstybés biudzZeto kurios uZskaitytos kaip IS Vyriausybés rezervo -
L . NN . . . L IS viso
1éSos virSplaninés jmokos | valstybés skirtos 1éSos
biudZeta
65992,6 tukst. Lt 6,6 tukst. Lt 355,5 takst. Lt 66354,7 tukst. Lt

Vyriausybé 2003-01-21 nutarimu Nr. 62 ,,D¢l 2003 mety Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo* 2003 mety Lietuvos

Respublikos valstybés biudzeto asignavimus paskirsté pagal tvirtinamas programas.
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Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-25 nutarimu Nr. 1183 ,,Dél asignavimy
paskirstymo” skirta 1§ viso 19,6 tiikst. Lt minimaliai ménesiniai algai padidinti.

Apskrities biudZeto iSlaidy samata patvirtinta 2003-01-22, kuri 2003 metais buvo
tikslinama. Apskri¢iai 2003 metais programy vykdymui patvirtinta i§ viso 66354,7 tikst. Lt
asignavimy, i$ juy 60652,3 tukst. Lt paprastosioms islaidoms bei 5185,2 tukst. Lt nepaprastosioms
1Slaidoms. IS paprastyju islaidy 28661,9 tukst. Lt gauta darbo uzmokesciui.

Palyginus gautus asignavimus su patvirtinta iSlaidy samata iskaitant patikslinimus
Apskritis gavo 99,2 % patvirtinty asignavimy.

Apskrities biudzeto iSlaiduy samaty ivykdymo 2004-01-01 apyskaitos duomenimis kasinés
i8laidos yra 517,2 tukst. Lt mazesnés palyginus su patvirtinta samata ir gautais asignavimais.

Apskriciai skirty ir gauty asignavimy bei kasiniy iSlaidy palyginimas pateiktas

1 diagramoje.

1 diagrama
Apskriciai skirti ir gauti asignavimai
66500 . 66354.7
66300 — |
J 66100 (| 65837.5 65837.5
()
5 65900 |
65700 F— |
65500
Skirti Gauti Kasines
asignavimai asignavimai iSlaidos

Apskrities 2003 mety biudzeto iSlaidy samatoje nepaprastosioms islaidoms patvirtinta
5280,7 tukst. Lt, i§ juy 3853,0 tikst. Lt statybai, 501,5 tiikst. Lt ilgalaikio turto isigijimui, teritorijy
planavimui 55,0 tukst. Lt bei Zemés ir nematerialiojo turto isigijimui 4,2 tiikst. Lt. Nepaprastosioms
iSlaidoms gauta 5185,2 tukst. Lt, tai yra 95,5 tiikst. Lt maziau palyginus su patvirtinta samata.

Audito metu nustatyta, kad Apskrities kreditorinis isiskolinimas (biudzeto 1éSos)
2003-01-01 sudare 758,1 tikst. Lt, o 2003-12-31 sudar¢ 253,7 tikst. Lt, tai yra sumaz¢jo 504,4
tukst. Lt. Apskriciai pavaldzios istaigos liko skolingos uz maisto prekes, angli, $ildyma, vandeni ir

kt. Audito metu nustatyta, kad Finansy ministerija i§ Vilniaus apskrities virSininko administracijai



skirty valstybés biudzeto asignavimy 1.3 programa ,,Ryty Lietuvos socialinio plétojimo ir mokymo
valstybin¢ kalba tobulinimas* padengé¢ 867,0 tukst. Lt paskola, gauta ilgalaikiam turtui isigyti.

Apskrities debitorinis isiskolinimas ( biudzeto 1éSos ) 2003-01-01 sudaré 452,1 tukst. Lt, o
2003-12-31 sudaré¢ 397,3 tiukst. Lt, tai yra sumazéjo 54,8 tukst. Lt. Debitorinis isiskolinimas
susidaré dél negrazinty i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo ligos pasalpuy, dél apmokéty
1Sankstiniy saskaity uz spaudiniy prenumerata ir kitas prekes.

Apskrities debitorinio-kreditorinio isiskolinimo palyginimas pateiktas 2 diagramoje.

2 diagrama
Biudzeto lésy jsiskolinimai 2003 m.
800
700 117581
600 -
= 500 1 . @ 2003 mety pradziai
% 400 1 452.1 m 2003 mety pabaigai
= 900 397.3
200 253.7 '
100 -
0
Kreditorinis Debitorinis
jsiskolinimas jsiskolinimas

Apskritis, vykdydama 2003 metams patvirtintas programas, biudZeto 1éSas naudojo

nevirsijant samatoje programoms patvirtinty asignavimy.

Klaidos, paZeidimai, netikslumai, kuriuos audituojamos jstaigos vadovybé turi apsvarstyti ir

numatyti priemones juos pasalinti

Vilniaus apskrities virSininkas pagal audituojamu laikotarpiu galiojusio Biudzeto sandaros
istatymo (2000-07-11 Nr. VIII-1821 su vélesniais pakeitimais) 7 straipsnio 1 dalies 1 punkta,
biidamas atsakingas uz pavaldziy istaigy iSlaidy samaty sudaryma ir vykdyma nevirSijant patvirtinty
asignavimy sumuy, turéjo uztikrinti pavaldziy istaigy biudzeto asignavimy naudojimo pagal
patvirtinta samata.

Apskri¢iai pavaldzios istaigos Lentvario vaiky globos namai, vykdydami 1.2 programa
,»Vaiky naslaiciy, sutrikusio intelekto vaiky globa ir mokymas* bei Mickiiny darzelis, vykdydamas

programa 1.19 ,,Ryty Lietuvos socialinio plétojimo, aukléjimo valstybine kalba tobulinimas* virsijo
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iSlaidy samatose patvirtintus asignavimus pagal iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsni ,,Darbo
uzmokestis” kity paprastyjy iSlaidu saskaita ir tuo pazeidé Biudzetiniy istaigu istatymo (1995-12-05
Nr.I-1113 su vélesniais pakeitimais) 8 straipsnio 5 dalies reikalavima. Lentvario vaiky globos namai
virsijo darbo uzmokescio kasines islaidas lyginant su samata 1,1 tiikst. Lt, Mickiiny darzelis 0,1

takst. Lt. Sis virsijimas susidaré kity paprastujy ilaidy ekonomijos saskaita.

Kiti pastebéjimai

Pavaldziose istaigose ivertinus vidaus kontrolés aplinka ir vidaus kontrolés procediiras
nustatyta, kad jos uztikrina turto apsauga, informacijos ir ataskaity patikimuma ir iSsamuma,
sutartiniy ir kity isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos
veiksniy valdyma, taciau buhalteriné apskaita nepilnai kompiuterizuota. Kompiuterio pagalba
atliekamos tik atskiros apskaitos procediiros. Miisy nuomone, pilnai kompiuterizuota buhalteriné
apskaita suteikty galimybe uztikrinti greita bei patikima informacijos pateikima ir duomeny
kontrolg.

Audito metu nustatyta, kad Sutrikusio vystymosi kiidikiy namai (toliau-Kudikiy namai),
pirkdami kai kurias maisto prekes turguje ir suraSydami laisvos formos aktus, pazeidé Buhalterinés
apskaitos istatymo 12 straipsnio 1 dalies reikalavima, t. y. tikiniy operaciju (maisto prekiy pirkimo
turguje) nepagrindé apskaitos dokumentais, turinciais privalomus apskaitos dokumenty rekvizitus,
nurodytus istatymo 13 straipsnio 1 dalyje. Taigi, Kuidikiy namai taip pat pazeidé Buhalterinés
apskaitos statymo 13 straipsnio 3 dalies reikalavima, kuris nurodo, kad {rasai apskaitos registruose
daromi tik pagal apskaitos dokumentus, turinfius privalomus rekvizitus. Audito metu Kudikiy
namams buvo rekomenduota atlickant iikines operacijas pagristi jas apskaitos dokumentais,
turinciais privalomus apskaitos dokumenty rekvizitus. Kiidikiy namai rekomendacija jvykdeé.

Audito metu nustatyta, kad Kadikiy namai atlikty ilgalaikio materialiojo turto (pastato)
rekonstravimo darby iSlaidomis nepadidino (127,0 tukst. Lt) turto (objekto) isigijimo vertés ir tuo
pazeidé Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr.70 patvirtintos Biudzetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 30 punkto reikalavimus. Auditoriams rekomendavus, 2004 m.
vasario mén. pastato balansiné verté padidinta 127,0 tikst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad Vilniaus 1-uose vaiky globos namuose 2003 mety sausio,
vasario bei kovo ménesiais nebuvo mokama darbuotojams uz darba nakties metu, kaip nustatyta
Darbo kodekso 193 straipsnyje. Auditoriams rekomendavus Globos namy direktorée 2004-01-30
isakymu Nr. 6-62 patvirtino darbuotoju, kuriems paskaic¢iuoti mokejimai uz darba nakties metu,
saraSa. Globos namy darbuotojams 2004-02-06 sumokéta uz darba nakties metu 2003 mety sausio,

vasario bei kovo ménesiais.
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Audito metu nustatyta, kad Vilniaus 1-yju globos namy 2003 mety Ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto judéjimo apyskaitoje (Forma Nr. 5) 8 eiluté¢je Gamybinis ir
tkinis inventorius (016) klaidingai pateikti duomenys apie ilgalaikio materialaus ir nematerialaus
turto isigijima bei nuraS§yma, taciau duomenys apie liku¢ius mety pradziai ir mety pabaigai teisingi.
Auditoriams rekomendavus, klaida iStaisyta (2004-03-04 buhalteriné pazyma).

Audito metu nustatyta, kad Vilniaus 3-ieji globos namai buhaltering apskaita veda pagal
patvirtinta saskaity plana, kuris neatitinka Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16
isakymu Nr.70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 122 p. reikalavimy. |
patvirtinta saskaity plana neitraukta pinigu subsaskaita 09 ,,Biudzeto 1éSos, sumokétos i§ izdo
saskaitos“. Auditoriams rekomendavus, 2003-11-03 direktorés jsakymu Nr. V-32 patvirtintas naujas
saskaity planas.

Apskrities vadovybé supranta vidaus kontrolés priemoniy svarba, taiau miisy nuomone
egzistuoja rizika, kad pavaldzios istaigos gali panaudoti biudzeto asignavimus ne pagal paskirti.
Apskrityje sukurtos kontrolés proceduros turéty biiti sustiprintos, siekiant, kad pavaldzios istaigos i$
asignavimy valdytojo gautus biudzeto asignavimus naudoty vadovaujantis teisés akty nustatyta
tvarka.

Vilniaus apskrities virSininko administracija naudojasi 0,172 ha zemés sklypu, kuris néra
apskaitytas teisés akty nustatyta tvarka. Taip pat nustatyta, kad ne visos Apskri¢iai pavaldzios
istaigos naudojasi Zemés sklypais, sudar¢ su apskrities virSininko administracija sutartis dél
valstybinés zZemeés naudojimo. Kai kurios istaigos kreipési 1 miesty, rajony plétros geodezijos ir
zemetvarkos istaigas dél Zzemés sklypo geodeziniy matavimy ir naudojimo riby nustatymo, taciau
geodeziniai matavimai dar neatlikti.

Pagal audituojamu laikotarpiu galiojusio Lietuvos Respublikos zemés istatymo (1994-04-
26 Nr. [-446) 6 straipsnio 1 dalies nuostatg valstybing Zemg, nesuteikta valdyti to paties straipsnio 1
dalies iSvardytiems subjektams, apskrities teritorijoje valdo apskrities virSininkas. Pagal nuo 2004-
02-21 jsigaliojusio Zemés istatymo (2004-01-27 Nr. IX-1983) 7 straipsnio 1 dalies nuostata vienas
1§ valstybinés zemés patikéjimo teisés subjekty (patikétiniy) yra apskrities virSininkas.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 16.2 punkto reikalavimu i ilgalaikio turto saskaita

turi buti jtraukiama Zemé. Vilniaus apskrities teritorijoje esanti Zeme néra apskaityta.

Rekomendacijos

Norint pasiekti efektyvesni Apskrities veiklos teisétuma, rezultatyvuma ir skaidruma,

strateginiy ir kity veiklos plany igyvendinima, turto apsauga, informacijos ir ataskaity patikimuma



ir iSsamuma, sutartiniy ir kity isipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi bei su visa tai
susijusios rizikos veiksniy valdyma, rekomenduojame sustiprinti Sias vidaus kontrolés procediiras:

- pavaldziy istaigy iSlaidy samaty vykdymo;

- pavaldziy istaigy buhalterinés apskaitos ir finansiniy ataskaity sudarymo;

Rekomenduojame:

- sustiprinti vidaus kontrole biudZeto vykdymo srityje. Sustiprinti kontrolés procediiras,
uztikrinancias teisinga asignavimy panaudojima bei iSlaidy samaty vykdyma, nevirSijant patvirtinty
asignavimy sumy.

Tikimés, kad Jus atsizvelgsite i miisy rekomendacijas ir apie ju vykdyma informuosite
Valstybés kontrolg iki 2004-12-01.
Pazymétina, kad audito metu buvo geranoriSkai reaguojama i auditoriy pareiksStas

pastabas ir pasitilymus de¢l vidaus kontrolés gerinimo. Dékojame uz malony bendradarbiavima.

Finansinio audito 4-0jo departamento direktore Vita Jurkeviciené
Vyriausioji valstybin¢ auditore Liudmila Karaliené
Susipazinome

Vilniaus apskrities virSininkas

Feliksas Kolosauskas
2004-05-

Apskaitos ir finansy departamento direktoré

Inolé Juozéniené

Apskaitos ir finansy skyriaus vedéja

Irina GriS¢enko




