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Valstybés kontrolé - aukSciausioji valstybinio audito institucija — prizilri, ar teisétai ir efektyviai
valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas. Valstybés
kontrolé, teikdama audito pastebeéjimus ir rekomendacijas, skatina teigiama ir veiksminga
valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai bei j rezultatus ir
visuomeneés poreikius orientuotam viesajam valdymui. Daugiau apie Valstybés kontrolés veikla
ir valstybinio audito rezultatus - interneto svetainéje www.valstybeskontrole.lt.

Audito grupé: Vilma Maslauskiené (departamento vadové), Rasa Pupeikyté-Usaciova (grupés
vadove), Vita Zelviené (nuo 2022-10-03), Grazina VoitkeviCiené (nuo 2022-10-03), Agné
Gaurilcikaité, Domilé Saké, Robertas Staugaitis (nuo 2022-10-03), Roma Niedvariené (iki 2022-09-30),
Ona Buténaité (iki 2022-09-30).

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Zemeés ukio ministerijai, Valstybinei
maisto ir veterinarijos tarnybai, Lietuvos Respublikos Seimo Audito ir Kaimo reikaly komitetams,
Lietuvos Respublikos Vyriausybei.



http://www.valstybeskontrole.lt/
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PAGRINDINIAI FAKTAI

@ 14 viety

tarp 27 ES 3aliy uzima Lietuva pagal uzsikrétimy
salmonelioze skaiciy 100 tukst. gyventojy 2021 m.

‘ 26 470 tukst. Eur

skirta Valstybinei
tarnybai 2021 m.

9 ~117-0je tukst.

maisto ir veterinarijos

ukio subjekty Valstybine maisto ir veterinarijos
tarnyba atlieka prieziuros funkcija.

‘ ~23 tukst.

patikrinimy atliko 465 inspektoriai, dirbe
Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
departamentuose 2021 m.

() s3proc.

veterinarines kontrolés ir Zemes ukio veikla
vykdanciy  subjekty rizikos vertinimas
neatliekamas.

29 proc.

2021 m. patikrinty Zzemeés ukio subjekty, buvo
tikrinami nuo 2 iki 4 karty, taip sukeliant jiems
didele administracing nasta.

8 (iS 10) departamentuose

2020-2021 m. valstybinés kontrolés plany
rengimo darbo grupese dalyvavo
inspektoriai, atliekantys ukio subjekty
tikrinimus, taip neuztikrinant skaidrumo ir
nesaliSkumo principy.

Vidutiniskai 2 proc.

visy patikrinimy veterinarijos srityje 2019-
2021 m. sudaré padidintos rizikos Ukio
subjekty tikrinimai, nors didzioji dauguma
patikrinimy  turety buti  nukreipta ]
rizikingiausius (padidintos rizikos)
subjektus.

Vidutiniskai 45 proc.

visy patikrinimy 2021 m. sudaré neplaniniai.

21 proc.

darbuotojy, atliekanciy  kontroles ir
prevencijos funkcijas, triko 2021 m.
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SANTRAUKA

Audito svarba

Pasaulio sveikatos organizacijos duomenimis, daugiau nei 200 ligy atsiranda valgant
bakterijomis, parazitais ar cheminémis medziagomis uztersta maista’. Si didéjanti visuomenés
sveikatos problema turi didelj socialinj ir ekonominj poveikj, kenkia turizmui ir prekybai.
UZzsikrétimy tendencija per maista plintanciomis ligomis yra mazéjanti, taciau Lietuva uzima
14 vieta (i$ 27 ES Saliy) pagal uzsikrétimy salmonelioze skaiciy 100 tlkst. gyventojy? Ne maziau
opi problema - gyvuny sveikatos ir geroves uztikrinimas. Enzootines galvijy leukozés protrukiy
skaiCius kasmet mazeja®, taciau 2021 m. Lietuva uzima pirma vieta ES pagal Sios leukozes
protrukiy skaiciy“. Skundy ir pavieSinty zZiauraus elgesio su gyvinais atvejy skaicius kasmet
auga.

Siekiant gerinti gyvenimo kokybe, kurti modernia ir konkurencinga ekonomika, Europos
Komisija parengé tvaraus ekonomikos augimo strategija — Europos zaligjj kursa® apimantj ir
ES strategija ,Nuo lauko iki stalo“®. Ja siekiama, kad maisto produktai islikty saugls, maistingi
ir aukstos kokybeés. Tarp pagrindiniy strategijos tiksly numatyta didinti ir gyviny gerove.
Lietuvos 18 Viyriausybés programos vienas prioritety — Zaliasis kursas’. Kuriant gyviny gerovei
palankia aplinka, Seimas 2022-uosius paskelbé Gyviny geroves metais. Svarbu uzkirsti kelig
uzkreciamosioms ligoms, daug démesio skirti gyviny gerovei, maisto kokybei ir saugai, nes tai
turi jtakos Lietuvos ekonomikai, tvariam ir darniam vystymuisi.

Suprasdami, kad efektyvus ir rezultatyvus valstybinés maisto ir veterinarines kontroles
vykdymas ir incidenty prevencija yra itin svarbus veiksniai, uztikrinantys zmoniy sveikata
ir gyviny gerove, atlikome valstybinj audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar uztikrinama efektyvi ir rezultatyvi maisto ir veterinarine
kontrolé ir prevencija.

Pagrindiniai audito klausimai:

" Foodborne diseases. Prieiga per interneta: https://www.who.int/health-topics/foodborne-diseases#tab=tab 1
(ZiGréta 2023-01-30).
2 EFSA and ECDC (European Food Safety Authority and European Centre for Disease Prevention and Control), The

European Union  One  Health 2021  Zoonoses  Report, 2022.  Prieiga per interneta:
https:/ /www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EFS2 7666_Rev3.pdf (Zidréta 2022-12-01).

3 Lietuva yra valstybe, kuriai suteiktas enzootinés galvijy leukozés neuzkréstos teritorijos statusas. Prieiga per
interneta: EUR-Lex-32021R0620-EN-EUR-Lex (europa.eu) (Zitréta 2023-03-01).
4

Animal Diseases Information System - ADIS. Prieiga per interneta:
https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-01/ad_adns_overview 2021.pdf (Ziliréta 2022-11-25).

> Prieiga per interneta: https://zum.lrv.lt/1t/zaliasis-kursas (Zidréta 2023-02-01).

© ES strategija ,Nuo lauko iki stalo”. Prieiga per interneta: https:/ /zum.lrv.lt/ It/ zaliasis-kursas/es-strategija-nuo-
lauko-iki-stalo (Zitiréta 2023-02-01).

" Vyriausybés 2021-03-10 nutarimu Nr. 155 patvirtintas 18-osios Lietuvos Respublikos Vyriausybés

programos nuostaty jgyvendinimo planas.


https://www.who.int/health-topics/foodborne-diseases#tab=tab_1
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EFS2_7666_Rev3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1620627465183&uri=CELEX%3A32021R0620
https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-01/ad_adns_overview_2021.pdf
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v ar valstybine kontrolé planuojama taip, kad uztikrinty maisto kokybe, sauga ir gyviny
sveikata ir gerove;

v oar valstybine maisto ir veterinariné kontrolé organizuojama taip, kad buty uztikrintas
jos vykdymo efektyvumas ir rezultatyvumas;

v ar prevencijos priemonémis siekiama mazinti kontrolés (fiziniy patikrinimy) poreikj.

Audituojami subjektai:

v Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, nes dalyvauja formuojant valstybés politika
maisto ir pasary saugos, kokybes, Zenklinimo, informacijos apie prekes, jskaitant kainy
nurodyma, teikimo ir kity privalomyjy reikalavimy laikymosi, maisto, Salutiniy gyvuniniy
produkty, pasary ir jy priedy, veterinariniy vaisty ir priemoniy tvarkymo, gyviny sveikatos
ir geroves, bendry Zmonéms ir gyviinams uzkreciamujy ligy, tkiniy gyvuny veislininkystes,
vartotojy teisiy apsaugos maisto ir su maistu susijusiy paslaugy teikimo srityse ir Sia
politika jgyvendina®.

v’ Zemés tkio ministerija, nes formuoja valstybés politika zemeés ir maisto ukio srityse,
maisto produkty ir jy zaliavy kokybes, ekologisSky zemes ukio ir maisto produkty
gamybos srityse, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Sios politikos jgyvendinima.
Taip pat formuoja valstybés politika veterinarijos srityje, dalyvaujant Valstybinei
maisto ir veterinarijos tarnybai, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Sios politikos
jgyvendinima?®.

Audito metu informacija rinkome iS Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos
vertinimo instituto, Nacionalines mokejimo agenturos, Ekonomikos ir inovacijy
ministerijos. Atlikome verslo asociacijy ir tarnybos inspektoriy apklausas. Bendravome
su Lietuvos sveikatos moksly universiteto, Lietuvos verslo konfederacijos atstovais.

Audituojamasis laikotarpis = 2019-2021 m. Siekdami jvertinti tendencijas ir pokycius,
kai kuriais atvejais naudojome 2022 m. duomenis.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau apradyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (52 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai patobulinus kontrolés planavimo procesus,
prieziuros veiksmus nukreipus j padidintos rizikos ukio subjektus, tolygiai paskirstant
inspektoriy darbo kravj ir skiriant didesnj demesj prevencijos priemoniy planavimui ir
vertinimui, buty sudarytos salygos efektyvesnei ir rezultatyvesnei maisto ir
veterinarinei kontrolei.

1. Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba turety siekti taiklesnio
kontrolées planavimo

v’ Zemeés Gkio ministerijos strateginio planavimo dokumentuose nera jtraukty jai
atskaitingos Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos veiklos sri¢iy planavimo

8 Vyriausybés 2000-06-28 nutarimu Nr. 744 patvirtinti Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostatai, I sk. 1 d.
° Vyriausybés 1998-09-16 nutarimu Nr. 1120 patvirtinti Zemeés dkio ministerijos nuostatai.
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(tiksly, uzdaviniy, rodikliy ir kt.). Ministerija neanalizuoja tarnybos veiklos, kontrolés
rezultaty ir nedalyvauja tarnybos vadovo uzduociy formulavime. Taip neprisideda prie
tarnybos veiklos tobulinimo. Tarnyba nepasieké visy suplanuoty kriterijy reikSmiy:
2019-2020 m. nepasiekeé trecdalio (33 proc.), 2021 m. - ketvirtadalio (25 proc.) reikSmiy™,
todel nejgyvendino visy 2019-2021 m. suplanuoty tiksly. Visos tarnybos veiklos yra
prioritetines, todel neidentifikuojamos sritys, kuriose planuojami didZiausi pokyciai
skiriant isteklius (1.1 poskyris, 14 psL.).

v’ Neéra vertinama tre¢dalio (34 veikloms, 452 Ukio subjektams) veterinarinés kontrolés
subjekty veikly rizika™. Didzigja dalj (83 proc.) veterinarinés kontrolés subjekty sudaro
zemes ukio veiklg vykdantieji, kuriy rizikos vertinimo ir atrankos tarnyba taip pat neatlieka,
todél Siems ukio subjektams patikrinimy periodiSkumas nenustatomas. Jy atranka
patikrinimams atlieka Nacionaline mokéjimo agentura, kuri orientuojasi j ankstesniais
metais nustatyty pazeidimy skaiciy, bet ne j Zalos pasireiskimo tikimybe ar masta. Tarnybai
tenka kai kuriuos zemés ukio subjektus, atrinktus agenturos, tikrinti per metus daugiau nei
viena karta: 29 proc. (493) Zemés dkio subjekty, patikrinty per 2021 m., buvo tikrinami nuo
2 iki 4 karty. Neatliekant ukio subjekty rizikos vertinimo ir nenustatant patikrinimo
daznumo, sudaromos salygos juos tikrinti per daznai, todél didinama Ukio subjektams
administraciné nasta, neefektyviai naudojami tarnybos istekliai (1.2 poskyris, 17 psl.).

\/Tarnybos rizikos vertinimo kriterijy balai nustatyti remiantis ekspertiniu vertinimu,
Reglamentu (ES), Ekonomikos ir inovacijy ministerijos ir uZsienio valstybiy gairémis, taciau
néra pagrjsti skaiCiavimais pagal statistinius duomenis, kad kriterijaus svoris (arba
priskiriami balai) bty proporcingas Zalos pasireiskimo tikimybei arba mastui. Gauty
skundy kriterijaus néra 5 is 12 ukio subjekty rizikos vertinimo instrukcijose. Skundai
jvertinami netiesiogiai, todel tokiais atvejais kriterijai vienas kita dubliuoja. Skundy
kriterijaus svoris Ukio subjekty rizikos vertinime skiriasi. Rizikos vertinimo instrukcijose
nustacius nepagrjstus vertinimo kriterijus ir jy balus, sudaromos prielaidos vertinama ukio
subjekta priskirti ne tai rizikos grupei ir nustatyti netinkama jo patikrinimo daznuma (1.2
poskyris, 20 psL.).

v Tarnyboje ukio subjekty rizikos vertinimas ir kontrolés plany sudarymas
neautomatizuoti. 2020 m. parengtas investicinis projektas™ turéjo buti jgyvendintas iki
2021 m. pabaigos, taciau, laiku negavus finansavimo (1,344 mln. Eur), lig Siol
nejgyvendintas™. Rankiniu budu atliekamas ukio subjekty rizikos vertinimas reikalauja
didesniy laiko sanaudy, lemia Zzmogiskasias klaidas: nustatéeme 12 proc. klaidy atvejy™,
kai netinkamai suskaiciuotas rizikos balas, rizikos grupe, nustatyta rizikos vertinimo
lape, skiriasi nuo jrasytos kontrolés plane ir t. t. Neautomatizavus rizikos vertinimo ir
kontrolées plany sudarymo, neuztikrinamas valstybines kontrolés planavimo
skaidrumas, duomenys kaupiami keliose nesusietose sistemose ir popierinése bylose
(1.2 poskyris, 21 psL.).

102019 m. i§ viso nejgyvendinti 24 kriterijai: 8 faktiné reikimé sieké 90-99 proc., 13 - 50-89 proc., 3 - 0-49 proc.
2020 m. nejgyvendinta 18 kriterijy, i$ ju 6 faktiné reikSmé sieké 90-99 proc., 8 - 50-89 proc., 4 — 0-49 proc. 2021
m. nejgyvendinta 15 kriterijy: 5 kriterijy reikSme sieké 90-99 proc., 9 - 50-89 proc., 1 - 0-49 proc.

M 2022-02-04 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2022/160, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (ES) 2017/625 nustatomas vienodas minimalus tam tikros oficialios kontrolés, kuria siekiama
patikrinti, ar laikomasi Sajungos gyviny sveikatos reikalavimy, daznumas ir panaikinami reglamentai (EB) Nr.
1082/2003 ir (EB) Nr. 1505/2006.

2 Nacionalinés maisto kontrolés informacinés sistemos sukirimas®.
3 Projekto jgyvendinimo pabaiga nukelta j 2023 m. pabaiga.

1 perzitiréje atrinkty 311 Okio subjekty rizikos vertinimo lapus ir 2021 m. Gkio subjekty kontrolés planus
nustateme 37 klaidy atvejus.
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4 8-iy (iS 10-ies) teritoriniy departamenty 2020-2021 m. darbo grupése kontrolés plany
rengimui dalyvavo bent vienas inspektorius, nors patikrinimy planavimo ir vykdymo
funkcijos turéty bati atskirtos. 27 proc. (513 189) apklausty inspektoriy nurodé, jog 2019-
2021 m. bent karta buvo jtraukti j tokia darbo grupe. 13 proc. (25 iS 189) apklausty
inspektoriy nurode, kad 2019-2021 m. nebuvo rotuoti nei j kita departamentg, nei j kitg
skyriy. Taip neuztikrinamas skaidrumas ir nesaliSkumas kontrolés planavimo ir vykdymo
metu (1.3 poskyris, 22 psL.).

2. Valstybinés maisto ir veterinarinés kontrolés vykdymas turéety buti
tikslingesnis ir efektyvesnis

v Tarnybos prieziuros veikla buvo nukreipta ne j didziausios rizikos objektus — maisto
kontroles srityje rizikingiausiy ukio subjekty patikrinimy dalis sudaré 17,9-20,1 proc., 0
veterinarines kontrolés srityje - 1,8-2,6 proc. visy patikrinimy. Neplaniniai patikrinimai
sudare beveik puse™®, 0 2020 m. virsijo 50 proc. visy vykdyty patikrinimy. Daugiau nei
pusé (52 proc.) apklausty inspektoriy teigia, kad neplaniniai patikrinimai trukdo atlikti
planinius, todel dalies jy atlikimas véluoja arba visiskai nejvykdomas. Patikrinimai
laikytini brangiausia prieziiros priemone, bet tarnyboje iStekliy dalis fiziniams
patikrinimams 2019-2021 m. sumazéjo tik 2 proc. p. (nuo 44 iki 42 proc.), 0 2022 m. vél
padidéjo (iki 46 proc.) ir nesieké tarnybos uzsibrézto tikslo, kad jiems skiriami istekliai
sudaryty 35 proc. visy turimy istekliy. Dél didelio neplaniniy patikrinimy skaiciaus ir
tarnybos veiklos orientavimo ne j padidintos rizikos objektus, iStekliai naudojami
nepakankamai efektyviai (2.1 poskyris, 25-27 psl.).

‘/Tarnyba nestebi, kiek paZeidimy nustatoma planiniuose ir kiek neplaniniuose
patikrinimuose, neanalizuoja statistikos apie pakartotinai nustatomus pazeidimus.
Nestebint ir neanalizuojant Siy duomeny, néra galimybés jvertinti, kokio tipo
patikrinimuose yra daugiau pasiteisinusiy atvejy ar kokios pasikartojanciy pazeidimy
tendencijos, ir nera galimybés priimti atitinkamus sprendimus del atrankos ir
efektyvesnio istekliy naudojimo (2.1 poskyris, 28 psl.).

v Tarnyba yra parengusi skundy nagrinéjimo programa', kurioje numatyta gautus skundus
skirstyti j rizikos lygius ir juos diferencijuoti del patikrinimy organizavimo, taciau
audituojamu laikotarpiu dél beveik visy gauty skundy™ inicijavo neplaninius patikrinimus,
iS kuriy maisto srityje pasitvirtino tik daugiau nei ketvirtadalis™, veterinarijos srityje —
daugiau nei trecdalis™. Didelis neplaniniy patikrinimy skaicius dél gauty skundy yra viena
iS priezasciy, del kurios padidéja darbo kravis, nejgyvendinami planai ir iStekliai
paskirstomi neefektyviai (2.1 poskyris, 29 pslL.).

\/Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba kontrolinius klausimynus viesai skelbé
interneto svetaingje, taciau kity aktyviy sklaidos metody netaiké. 94 proc. (16 i5 17)
apklausty verslo asociacijy teigia, kad klausimyny sklaida yra nepakankama arba
pakankama tik is dalies. Rengdamos ar keisdamos juos, prieziuros institucijos turety

152019-2021 m. maisto kokybés ir saugos srityje neplaniniai patikrinimai sudaré 39,3-52,8 proc., o gyviny
sveikatos ir geroves — 42,3-54,2 proc. visy vykdyty patikrinimy.

16 valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2020-11-03 jsakymu Nr. B1-838 patvirtinta kokybés
sistemos programa SK-1-1,Pranesimy (skundy) registravimas ir nagrinéjimas”.

7 Maisto srityje 2019-2021 m. dél visy gauty skundy, o veterinarijos srityje 2020-2021 m. dél 95 proc. gauty
skundy buvo organizuojami patikrinimai.

'82019-2021 m. maisto srityje pasitvirtino 26 proc., 2021 m. - 28 proc. skundy.

192020 m. veterinarijos srityje pasitvirtino 37 proc., 2021 m. - 39 proc. skundy.
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konsultuotis su Ukio subjektais ar jiems atstovaujanciomis asociacijomis, taciau tarnyba
to nevykde. Neuztikrinant klausimyny sklaidos, Ukio subjektams nesudaromos salygos
jais pasinaudoti kaip savikontrolés priemone ir didinti supratima, kaip tinkamai vykdyti
tkine veikla. 17-oje (i$ 149) tarnybos parengty klausimyny 33 klausimai yra dviprasmiski,
abstraktaus pobudzio. 43 proc. klausimyny (64 i 149) nepateiktos nuorodos j teisés
aktus, kuriais remiantis sudaryti klausimai. Taip neuztikrinama tinkama klausimyny
kokybe, Ukio subjektams sunku suprasti, kokiy veiksmy jie turi imtis, kad veikla atitikty
reikalavimus (2.2 poskyris, 31-34 psl.).

v Darbo kravis departamentuose netolygus. Atlikti inspektoriy darbo krivio skaiciavimai
pagal atliekamus patikrinimus parode, kad 2021 m. didZiausias ir maziausias
patikrinimy skaicius, tenkantis vienam inspektoriui, departamentuose skiriasi iki trijy
karty. Tarnybos duomenimis, 2021 m. departamentuose triko 21 proc. (126) darbuotojy,
kurie atlieka Ukio subjekty kontrolés ir prevencijos funkcijas, is kuriy 10 proc. yra
inspektoriai. 2020-2021 m. tam tikry kontrolés plany jgyvendinimas nesieke net 50
proc.?? Zmogiskyjy istekliy trakumas, didelis ir netolygus darbo kravis turi neigiamos
jtakos efektyviam valstybinés kontrolés plany jgyvendinimui (2.3 poskyris, 34 psl.).

v’ Veterinarinés paslaugos? kokybés kontrole nepriskirta vykdyti ne vienai institucijai
Lietuvoje, todél nevykdoma. Néra reglamentuoty gyvuny sveikatos buklés jvertinimo ir
valstybines veterinariniy paslaugy kontrolés reikalavimy, todel tarnyba nevertina
taikyto gydymo, parinkto gydymo metodo, nevykdo? ligy diagnozavimo kontrolés.
Neuztikrinant teikiamy veterinariniy paslaugy kokybés vertinimo, nesukuriamos
prielaidos geresnei gyvliny sveikatai (2.4 poskyris, 37 psl.).

3. Tarnybos vykdoma prevencija turi labiau didinti ukio subjekty
supratima apie tinkama jy veiklos vykdyma

v Tarnybos planuojamy istekliy dalis konsultavimui, informavimui ir prevencijai 2019-2022
m. nekito (25 proc.), o faktiniai panaudoty iStekliy duomenys beveik dvigubai skyrési nuo
planuojamy (2022 m. sudaré 42 proc.)®. Tarnyba nerengia bendros prevencijos priemoniy
suvestines ar saraso. Nera kompleksiskai analizuojami patikrinimy metu nustatyti
reikalavimy nesilaikymo atvejai, todél nera pagal tai iSskiriamos sritys, kurioms reikalinga
prevencija. Taip neuztikrinamas kryptingas prevencijos priemoniy planavimas ir ji vykdoma
ne bitinai tose kontrolés srityse, kuriose Zalos pasireiskimo tikimybeé didziausia (3.1 poskyris,
38 psl.).

\/Tarnyba nevykdo prevencijos priemoniy veiksmingumo analizés, neatlieka
departamenty prevencijos priemoniy vykdymo analizés ir sistemingai neplanuoja
priemoniy kitiems metams. Jos departamentuose planuojamy prevencijos priemoniy
skaicius Ukio subjektams maisto ir veterinarijos srityse mazejo: 2022 m. jy suplanuota 11

20 pyz.: 2020 m. maisto kontrolés plano jgyvendinimas Marijampolés departamente 17, Alytaus - 46, Vilniaus - 24 proc.

2 Veterinarijos paslauga - u? mokestj arba neatlygintinai gyviny laikytojui veterinarijos paslaugy teikéjo
teikiama paslauga: konsultacija gyvuny geroves ir sveikatos klausimais, gyvuny ligy diagnozavimas, gydymas ir
profilaktika, gyvuny laikinas laikymas ir prieziura gydymo tikslais veterinarijos paslaugy teikéjo patalpose,
gyvuny zenklinimas, gyviny gaisimo priezasciy nustatymas ar kt.

22 vadovaujantis Veterinarijos jstatymo 6 str.1d. 2 ir 8 p., Gyviiny geroves ir apsaugos jstatymo 3 str., Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos nuostaty 14.1 ir 14.4 p, tarnyba vykdo valstybine veterinarine prieziura,
veterinarines kontrolés subjekty ir ju veiklos viety registravima, veterinarijos praktikos licencijy isdavima bei
veterinary kvalifikacijos kéelimo kontrole.

2 valstybinéje maisto ir veterinarijos tarnyboje 2021-2022 m. skirty istekliy dalis konsultavimui, informavimui ir
prevencijai mazéjo 5 proc. p. (nuo 47 iki 42 proc.), 0 20192022 m. — 2 proc. p. (nuo &4 iki 42 proc.).
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proc. maziau mokymuy nei 2021 m. 71 proc. (12 i$ 17) asociacijy nurodé, kad tarnyba su
jomis nesikonsultuoja dél planuojamy vykdyti prevencijos priemoniy. Siy priemoniy
jgyvendinimas departamentuose skiriasi: 2020 m. 80 proc. nejgyvendino visy priemoniy
(jgyvendinta nuo 31 iki 55 proc.); o 2021-2022 m. visy departamenty bendras
jgyvendinimas virsijo 100 proc. Nevertinant prevencijos priemoniy veiksmingumo néra
Zinoma, kuri priemoné daro didZiausia poveikj Gkio subjektams ir jtrauktina j plana (3.2
poskyris, 40 psL.).

Rekomendacijos

Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai

1. Tam, kad tarnybos istekliai buty naudojami efektyviai ir patikrinimai buty taiklesni,
vertinti visy tarnybos kontroliuojamy ukio subjekty rizika ir visus ukio subjektus
priskirti teisingai rizikos grupei.

2. Tam, kad kontrolés planavimo ir vykdymo funkcijos buty atskirtos, valstybinés
kontroles plany rengimui formuoti darbo grupes taip, kad nebdty jtraukiami
inspektoriai, vykdantys tkio subjekty veiklos patikrinimus.

3. Vykdant dkio subjekty priezitira (patikrinimus) efektyviai paskirstyti iSteklius ir
didzigja dalj fiziniy patikrinimy vykdyti ten, kur yra didziausia zalos pasireisSkimo
tikimybe ir mastas.

4. Sprendimus deél kontrolés veiksmy (patikrinimy ar kt.) grjsti atlikty patikrinimy ar
nustatyty pazeidimy tendencijy analizés rezultatais, kad patikrinimai baty taiklesni ir
efektyviau naudojami iStekliai:

v" automatizuoti ukio subjekty rizikos vertinima, metiniy kontrolés plany sudaryma.
Tureti visg informacija apie planinius ir neplaninius patikrinimus, jy metu nustatytus
pazeidimus vienoje ar susietose sistemose, kad Sig informacija galima buty filtruoti
bei analizuoti jvairiais pjuviais;

v’ vertinti atliekamos Gkio subjekty priezidros efektyvuma ir rezultatyvumg, ir planuoti

patikrinimus atsizvelgiant j vertinimo rezultatus.

5. Tam, kad kontroliniai klausimynai buty ukio subjektams kaip savikontrolés priemone,
tobulinti juos, kad buty suprantami visiems kontroles proceso dalyviams, ir uztikrinti
jy sklaida.

6. Kryptingai ir nuosekliai vykdyti prevencijos priemones tam, kad ukio subjektai buty
SvieCiami ir informuojami apie tinkama jy veiklos vykdyma:

v’ remiantis atlikta analize ir nustatytais prioritetais, planuoti ateinanciy mety
prevencijos priemones;

\/vykdyti prevencijos priemoniy veiksmingumo vertinimg, kad buty nustatytos
paveikiausios priemones.
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Zemés Ukio ministerijai

7. Uztikrinti efektyvy zemes Ukio veikla vykdanciy tkio subjekty atranky reglamentavima
tarnybos patikrinimams, siekiant sumazinti administracine nastg zemes ukio veikla
vykdantiems ukio subjektams ir optimizuoti tarnybos isteklius.

8. Siekiant, kad buty teikiamos kokybiSkos veterinarinés paslaugos, jvertinti teisinio
reglamentavimo pakeitimy poreikj.

Audito metu tarnybai rastu teikéme pasillymus:? perzilréeti teisés aktais tarnybai
pavestas funkcijas ir jas nuosekliai perkelti j tarnybos, jos skyriy ar departamenty
nuostatus; nusistatyti departamenty teikiamos informacijos del ketvirCio kontrolés plany
jgyvendinimo rezultaty pateikimo forma (Sablong); patikslinti kontroliniy klausimyny
perzidros periodiskuma; vieSinti informacija apie gautus skundus gyvuny sveikatos ir
geroves srityje; jgyvendinti Ekonomikos ir inovacijy ministerijos 2018 m. teiktas
rekomendacijas deél konsultavimo kokybés gerinimo; ateityje, kai EK sukurs visy ES 3Saliy
oficialios kontroles rezultaty stebésenos sistema, analizuoti ir vertinti Siuos duomenis, ES
statistinius duomenis apie per maista plintancias ligas ir gyvuny uzkreciamasias ligas ir
Siy analiziy pagrindu formuoti tarnybos veiklos efekto kriterijus; tikslinti tarnybos
pavaldzios jstaigos Nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo instituto
nuostatuose numatyty funkcijy formuluotes pagal realiai institutui teisés akty pavesta
vykdyti veikla, kuri atitikty nustatyta kompetencija.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemoneés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (43
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bukle, rezultatus ir jvykusius
pokycius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetainéje
https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys.

242023-02-15 Valstybés kontrolés rastas Nr. SD-(220-9.3.1-E-6151)-201 ,Dél valstybinio audito ,Valstybiné maisto
ir veterinariné kontrolé” projekto”
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Siekiant uztikrinti, kad Salyje tiekiamas maistas buty saugus ir kokybiskas ir buty
laikomasi gyviny geroves reikalavimy, vykdoma Siy sriCiy prieziura ir kontrolé. Oficialios
kontroles ir kitos veiklos, kuri vykdoma siekiant uztikrinti maisto srities teises akty bei
gyviny sveikatos ir geroves taisykliy taikyma, reglamentuoja Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) 2017/625%.

Priezilros institucijy veikla sudaro esminj pagrinda teisés normy saugomy vertybiy
apsaugai ir prisideda uztikrinant, kad valstybéje buty saugu ir patikima gyventi jos
pilieCiams, kurti ir plétoti verslus ir tokiu budu skatinti darny valstybés ekonomikos
vystymasi?. Lietuvoje Ukio subjekty veiklos prieziiros pagrindines nuostatas jtvirtina
VieSojo administravimo jstatymas # bei Vyriausybés nutarimu patvirtintas Institucijy
atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas®.

Valstybine maisto ir veterinarine kontrole bei Ukiniy gyviny veislininkystés priezitra visoje
Lietuvos teritorijoje vykdo Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba. Siy sriciy valstybés
politika formuoja, organizuoja, koordinuoja bei reikalavimus nustato Zemés Gkio”, Sveikatos
apsaugos®® ir Aplinkos ministerijos®. Kontroles funkcijas Siose srityse atlieka Valstybine
augalininkystés tarnyba® prie Zemés tkio ministerijos ir VS) ,Ekoagros“® (1 pav.).

1 pav. Maisto ir veterinarijos srityje politika formuojancios ir kio subjekty priezitiros funkcija
atliekancios institucijos

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba atlieka Ukio subjekty prieZiirg Siuose sektoriuose:
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Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Lietuvos Respublikos jstatymusy'

25 Prieiga per interneta: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ [t/ TXT/?uri=CELEX:32017R0625 (iliréta 2023-02-01).

%6 Verslo prieziliros vadovas, 2021 m,, 9 p. Prieiga per interneta: https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/
Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf.

%7 Viesojo administravimo jstatymas, 1999-06-17 Nr. VII1-1234.

28 Vyriausybes 2010-05-04 nutarimas Nr. 511.

29 Vyriausybés 1998-09-16 nutarimu Nr. 1120 patvirtinti Zemés Gkio ministerijos nuostatai, 7.1 ir 7.5 p.

30 vyriausybés 1998-07-24 nutarimu Nr. 926 patvirtinti Sveikatos apsaugos ministerijos nuostatai, 9.1 p.

31 Gyviiny gerovés ir apsaugos jstatymas, 1997-11-06 Nr. VIII-500, 3 str. 3 d.

32 vykdo augaly, augaliniy produkty ir kity objekty fitosanitarinés buklés ir augaly apsaugos valstybine kontrole.

3 vykdo ekologinés gamybos ir pagal nacionaline zemés ikio ir maisto kokybés sistema pagaminty produkty
auginimo, gamybos ir (ar) perdirbimo sertifikavima ir kontrole.

3% Maisto, Veterinarijos, Genetiskai modifikuoty organizmy, Alkoholio kontrolés, Farmacijos, Geriamojo vandens,
Pasary, Gyviny gerovés ir apsaugos, Zuvininkystés, Ukiniy gyviny veislininkystés, Reklamos ir Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32017R0625
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Tarnybos misija — apsaugoti vartotojus, gyvunus ir aplinka nuo jiems pavojingy veiksniy
maisto, geriamojo vandens, pasary ir veterinarijos srityse, siekiant optimalios patikrinimy
nastos Ukio subjektams. 2019 m. jgyvendinus tarnybos struktirine pertvarka, tkio subjekty
patikrinimus atlieka 10 teritoriniy Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
departamenty ir 33 departamenty skyriai, kuriuose 2021-12-31 dirbo 465 inspektoriai.

Tarnyba 56-iose priezilros srityse® kontroliuoja apie 117 tukst. Ukio subjekty: prekybos ir
vieSojo maitinimo jmones, gyvuninio ir negyvuninio maisto gamintojus, pienininkystes
ukius, gyvany laikymo vietas, pasary, veterinariniy vaisty gamybos jmones ir kt. Kasmet
atliekama per 20 tukst. fiziniy patikrinimy, iStiriama apie 4 tukst. skundy. 2019-2021 m. Siy
funkcijy vykdymui skirta 72 139 tikst. Eur® (2 pav.).

2 pav. 2019-2021 m. tarnybai skirtas finansavimas ir atlikty patikrinimy skaicius

26 470
23374 tikst. Eur
_22 22 tukst. Eur
tukst. Eur
2019 m. 2020 m. 2021 m.

mmmm Patikrinimy skai€ius (vnt.) maisto kokybés ir saugos srityje
mmm Patikrinimy skaicius (vnt.) gyviiny sveikatos ir geroveés srityje

Finansavimas (tikst. Eur)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos duomenis

% Prieiga per interneta: https://vmvt.lt/veikla/veiklos-sritys (Ziliréta 2023-02-01)

36 valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos 2019-2021 m. biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniai. Prieiga per
interneta: Biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai | Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (vmvtlt) (Zitiréta
2023-02-03).
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AUDITO REZULTATAI

1.

1.1.

VALSTYBINES MAISTO IR VETERINARINES KONTROLES
PLANAVIMAS TURETU BUTI TAIKLESNIS

Truksta aktyvesnio ministerijos ir tarnybos dalyvavimo formuojant
politika maisto ir veterinarijos srityje

Uz ukio subjekty priezitros atlikimo politikos formavima atitinkamose srityse atsakingos
ministerijos, nustatydamos naujg arba keisdamos esama ukio subjekty veiklos
reglamentavima ir priezitros teisinj reguliavima, siekia jgyvendinti prieziuros funkcijy
optimizavimo tiksla ir uzdavinius®.

Laikémeés nuostatos, kad Zemés Ukio ministerija tinkamai formuoja politika maisto ir
veterinarijos kontrolées srityse, kai ministerijos pléetros programa apima jai atskaitingos
institucijos — Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos veiklos sric¢iy planavima?t.
Ministerija, budama veterinarijos politikos formuotoja, dalyvauja formuojant metines
tarnybos vadovo uzduotis®, kasmet tvirtina strateginj tarnybos plang*, atlieka jos veiklos
analize* ir teikia bent vieng rekomendacija veiklos gerinimui“.

Zemés Ukio ministerija j 2022-2030 m. ministerijos Zemés ir maisto Ukio, kaimo plétros bei
zuvininkystés plétros programa néra jtraukusi uzdaviniy, rodikliy, kurie apimty tarnybos
vykdoma valstybine kontrole. Ministerijos teigimu, programa neapima tarnybos vykdomos
kontroleés, nes jos veikla integruota j zemes ir maisto ukio, kaimo plétros bei Zuvininkystes
sektoriy. Auditoriy vertinimu, tarnybos veikla turéty bdti iSskirta. Ministerijos
strateginiuose planuose nurodytas vienas is tiksly ,Stiprinti visuomenés sveikata ir vartotojy
apsaugg, susijusig su maisto sauga ir kokybe, uztikrinti augaly ir gyvuny sveikatinguma ir
gerove”. Jis vertinamas per tarnybos strateginiame plane numatytus tikslus ir uzdavinius,
taciau ministerija j savo strateginio planavimo dokumentus nejtraukia uzdaviniy, programy,
priemoniy ir rodikliy, kurie apima tarnybos vykdoma veikla. Taip ministerija savo strateginio
planavimo dokumentuose neparodo, kokiy tiksly siekia maisto ir veterinarines kontrolés
srityje.

3 vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieZiiros funkcijy optimizavimo
gairiy aprasas, 8 p.

3 Strateginio valdymo jstatymas, 18 str. 1 d.; Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy
atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, 8 p.; Zemeés Gkio ministerijos nuostatai, 7.1 ir 7.4 p.
39 yyriausybés 2017-06-05 nutarimu Nr. 254 patvirtintas Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy veiklos
vertinimo tvarkos aprasas 3 ir 4 p., Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostatai, 18 p.

40 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostatai, 21.3 p.; Zemés Gkio ministerijos nuostatai, 7.4 ir 12.32 p,;
Valstybines maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus patvirtinta kokybés sistemos programa ST-1-1
,Planavimo organizavimas®, 4.5.6 p.

“1Strateginio valdymo jstatymas, 18 str. 5 d., Vyriausybés 2021-06-28 nutarimu Nr. 292 patvirtinta Strateginio
valdymo metodika, 210 p.

“2valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostatai, 16, 18 ir 213 p.
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4. Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos vadovui metines uzduotis nustato ministras
pirmininkas.“® Ministerija nedalyvauja vadovo metiniy uzduociy formavimo procese, nors
tarnyba yra atsakinga ir atskaitinga ministerijai, taigi taip ministras nejsitraukia j politikos
formavimo ir jam atskaitingos tarnybos veiklos tobulinimo procesa.

5. Zemés Ukio ministras, kasmet tvirtindamas tarnybos strateginj veiklos plang*, neteikia
rekomendacijy jos veiklos gerinimui. Tarnyba kasmet atsiskaito uz veterinarijos ir maisto
srityse vykdoma kontrole ministerijai, taciau ji neatlieka tarnybos veiklos analizés, nes
nestebi, ar tarnyba atsizvelgé | ankstesnius ministerijos vertinimus, kokie kriterijai
nepasiekti ir kokius kriterijus sidloma planuoti atsizvelgiant j ankstesniy mety pasiekimo

rezultatus®. Taip ministerija neprisideda prie tarnybos veiklos gerinimo.

6. Laikemeés nuostatos, kad tarnyba uztikrina dalyvavima maisto ir veterinarijos kontrolés
politikos formavime, kai nustato veiklos prioritetus“, viesai skelbia veiklos vertinimo
kriterijy vykdymo rezultatus®, kasmet jgyvendina visus veiklos vertinimo kriterijus“.

7. Tarnybos strateginiuose veiklos planuose® nustatyta nuo 4 iki 6 veiklos prioritety, kuriy
dalis, audituojamu laikotarpiu, nesikeité®, o dalis - galiojo tik vienerius metus®. Tarnyba
nurodé, kad prioritetai nustatomi atsizvelgiant j Vyriausybes prioritetus ir programas,
gyvuny uzkreciamy ligy protrukius, kilusias problemas, susijusias su maisto sauga, gyvuny
sveikata ir gerove, jvykus teisés akty pasikeitimams ir kt. Nustatéme, kad tarnybos isskirti
prioritetai apima visa institucijos veiklg, o ne iSskiria keliy svarbiausiy sriciy. Todel
sudetinga suprasti, kokiose srityse tarnyba planuoja didZiausius pokycius skiriant
isteklius.

8. ISanalizave tarnybai skirta finansavima nustatéme, kad visi 2021 m. jai skirti asighavimai apima
visus veiklos prioritetus (3 pav.). Ministerija nurodo, kad veiklos prioritetai yra nekonkrets,
apima daugelj veiklos sriCiy, neissiskiria iS kity (neprioritetiniy) veiklos sri¢iy, nes
prioritetinémis tampa visos. Veiklos prioritetai strateginio plano tiksly, uzdaviniy, priemoniy
ir asignavimy lentelése neisskirti, todel néra aiskios sasajos tarp veiklos prioritety ir siektiny
tiksly. Taip jstaigy strateginiai planai neparodo pagrindiniy problemy, kokiy tiksly ir kodel
siekiama, kiek ir i$ kokiy lésy bus prioritetai finansuojami.

“3valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo tvarkos aprasas, 6.4 ir 10 p.

4 valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nuostatai, 16 p.

“5 vyriausybes 2021-06-28 nutarimu Nr. 292 patvirtinta Strateginio valdymo metodika, 210 ir 211 p.
“6 Ten pat, 152 p.

7 Finansy ministro 2010-10-25 jsakymu Nr. 1K-330 patvirtinta Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy
vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodika, 47 p.

“8 Ten pat.

49 7emes Gkio ministro jsakymais (2021-06-15 Nr. 3D-246, 2020-03-17 Nr. 3D-183, 2019-03-12 Nr. 3D-132) patvirtinti
Valstybines maisto ir veterinarijos tarnybos 2021-2023, 2020-2022, 2019-2021 m. strateginiai veiklos planai.

0 pyz.: gyviiny geroves ir gyviiny uzkreciamyjy ligy kontrolés efektyvumo didinimas; tvariy maisto gamybos
sistemy pletojimas; tarnybos valdymo procesy efektyvumo ir skaidrumo didinimas, siekiant jgyti didesnj
visuomeneés pasitikejima.

> pvz.: elektroninés prekybos maisto produktais ir gyviinais kontrolés efektyvumo didinimas.
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3 pav. tarnybos 2021-2023 m. strateginiame veiklos plane numatyti tikslai ir 2021 m. veiklos prioritetai

S Stiprinti visuomenés sveikata ir vartotojy apsauga, susijusia su maisto sauga ir kokybe, uztikrinti
[ Strateginis tikslas gyvlny sveikatinguma ir gerove

{ Strateginj tiksla jgyvendinanti programa 04.02. Valstybiné maisto ir veterinariné kontrolé ]
\ ﬁKLOS PRIORITETAL: \
1. Siekti iSlaikyti auksta gyviny gerovés bei 1. Gyvuny gerovés ir gyviny uzkreciamyjy ligy
sveikatos lygj, iSvengti gyviiny uzkreCiamyjy ligy, kontrolés efektyvumo didinimas (15 228 tikst. Eur).
uztikrinti priezitra dkiniy gyvany veislininkystés 2. Eksporto skatinimas ir kity bendradarbiavimo
srityje. formy maisto ir veterinarinés kontroles srityse

2. Plésti tvarias maisto ir su maistu besiliecianciy stiprinimas (329 takst. Eur).
medzZiagy gamybos sistemas, siekiant iSlaikyti 3.Vartotojy pasitikejimo E-prekyba didinimas ir
auksta maisto ir su maistu besilieCianciy — Sesélio mazinimo priemoniy taikymo plétra.
medZziagy saugos lygj. 4. Tvariy maisto gamybos sistemy plétojimas ir
3. Plétoti tarptautinj bendradarbiavima maisto ir Bakterijy atsparumo antimikrobinéms
veterinarinés kontrolés srityse. medziagoms mazinimo priemoniy jgyvendinimas
4. Uztikrinti Tarnybos teikiamy paslaugy gerinima (3-Ciam ir 4-tam prioritetams 12 016 tdkst. Eur).
bei valdymo procesy efektyvumo ir skaidrumo 5. Tarnybos valdymo procesy efektyvumo ir
didinima, siekiant jgyti didesnj visuomenés skaidrumo didinimas, siekiant jgyti didesn]
pasitikejima. visuomeneés pasitikéjima (4 314 tukst. Eur).
wdra suma - 31 887 tukst. Eur. / Qendra suma - 31 887 tukst. Eur. /

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos duomenis

9. Tarnyba kasmet nejgyvendino veiklos planuose numatyty vertinimo kriterijy: 2019-2020 m.
nepasieké trecdalio (33 proc.) suplanuoty kriterijy reikSmiy, 0 2021 m. - ketvirtadalio (25
proc.)* (4 pav.), todél nepasieke visy 2019-2021 m. planuoty tiksly (4 priedas).

4 pav. tarnybos veiklos vertinimo kriterijy jgyvendinimas 2019-2021 m. (vnt.)

2019 m. 24
2020 m. 18
2021 m. 15
0 10 20 30 40 50 60
m Jgyvendinti kriterijai Nejgyvendinti kriterijai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos duomenis

10. Visuomeneé nera visapusiskai informuojama apie valstybinés maisto ir veterinarinés kontrolés
rezultatus®, nes tarnyba vieSai skelbiamose veiklos ataskaitose nenurodo daugiau nei pusés
strateginiuose veiklos planuose numatyty vertinimo kriterijy rezultaty: 2019 m. viesai
neskelbiama 76 proc. visy numatyty kriterijy jgyvendinimo rezultatai, 2020-2021 m. - 56 proc.
Tarnybos veiklos ataskaitose taip pat nenurodomos visy nepasiekty kriterijy reikSmiy
priezastys®

522019 m. i$ viso nejgyvendinti 24 kriterijai: 8 faktiné reiksme sieké 90-99 proc., 13 - 50-89 proc., 3 - 0-49 proc.
2020 m. nejgyvendinta 18 kriterijy, iS ju 6 faktine reikSme sieke 90-99 proc., 8 - 50-89 proc., 4 = 0-49 proc. 2021
m. nejgyvendinta 15 kriterijy: 5 kriterijy reikSme sieke 90-99 proc., 9 - 50-89 proc., 1 - 0-49 proc.

%3 Finansy ministro 2010-10-25 jsakymu Nr. 1K-330 patvirtinta Strateginio planavimo dokumentuose naudojamy
vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodika, 47 p.

* Nejgyvendinty kriterijy, nenurodant nejvykdymo priezaséiy, dalis nuo visy nejgyvendinty kriterijy: 2019 m. -
70,8, 2020 m. - 38,9, 2021 m. - 60 proc.


https://vmvt.lt/sites/default/files/vmvt_2021-2023_m._strateginis_veiklos_planas.pdf
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Tam, kad ministerija aktyviai formuoty veterinarijos ir maisto sric¢iy politikg, ji turéty
analizuoti ir vertinti valstybines kontrolés rezultatus ir teikti sitlymus tarnybos veiklai
gerinti. Tai sudaryty salygas tarnybai laiku priimti reikalingus sprendimus pazangai ir
veiklos efektyvumui uztikrinti. Taip pat tarnybos prioritetiniy veikly iSskyrimas, veiklos
rezultaty vertinimas ir vieSinimas, padéty tarnybai tobulinti veikla.

Ukio subjekty rizikos vertinimas atliekamas rankiniu blidu arba
visiskai neatliekamas

Subjekty rizikingumo vertinimas - vienas esminiy ir didziausia jtaka kitiems priezitros
procesams (patikrinimy planavimui ir vykdymui, skundy nagrinéjimui), verslo salygy
reguliavimui turintis veiksnys.

Neatliekamas trecdaliui veterinarines kontroles ir visy zemes ukio
subjekty rizikos vertinimas

Vertinome, ar parengtos visy maisto saugos ir kokybés, veterinarijos veikly sriciy (rasiy)
rizikos vertinimo instrukcijos®. Valstybinés veterinarinés kontroles subjekty veikly i$ viso
yra 102%, o rizika néra vertinama 34 (452 i5 14 225 Ukio subjektams)¥. Daugumos (30)
veikly®®, kuriy rizika nera vertinama, minimaly Ukio subjekty patikrinimo daznuma®
nustato ES Reglamentas®. Likusiy (4) valstybinés veterinarinés kontrolés subjekty veikly
patikrinimy daznumas nustatytas tarnybos kokybés sistemos programose arba
planuojama jas parengti (pavyzdys). STT yra teikusi rekomendacijy dél Gkio subjekty
rizikingumo vertinimo®. Nevertinant subjekty rizikos, nerizikingi (maZos arba labai mazos
rizikos) subjektai tikrinami per daznai (vieng ar du kartus per metus) ir taip sukeliama
ukio subjektams administraciné nasta ir neefektyviai naudojami tarnybos istekliai.

> Vie$ojo administravimo jstatymas, 31 str. 3 d. 3 p.

%100 veikly kody sarasas pateiktas Valstybinés veterinarinés kontrolés subjekty, isskyrus maisto tvarkymo
subjektus, veterinarinio patvirtinimo ir jregistravimo tvarkos apraso priede, dar viena veikla registruojama Ukiniy
gyvuny registre, kita = Pasary registre. Kai kurioms veikloms nera patvirtinty ar registruoty subjekty.

 Valstybines maisto ir veterinarijos tarnybos 2023-01-16 el. pastu pateikti duomenys.
8 Ten pat, 9-ioms i$ 30 veikly néra patvirtinta ar registruota subjekty.

%925 veikloms nustatytas minimalus patikrinimo daznumas - ne maZiau kaip karta per metus, 5 - ne maZiau kaip
du kartus per metus.

602022-02-04 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2022/160, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
reglamenta (ES) 2017/625 nustatomas vienodas minimalus tam tikros oficialios kontrolés, kuria siekiama
patikrinti, ar laikomasi Sajungos gyviny sveikatos reikalavimy, daznumas ir panaikinami reglamentai (EB) Nr.
1082/2003 ir (EB) Nr. 1505/2006.

TSTT isvada dél Tarnybos vykdomos valstybinés veterinarinés kontrolés subjekty, isskyrus maisto tvarkymo
subjektus, prieziiros ir gyvuny geroves kontrolés veiklos srityse. Prieiga per interneta:
https:/ /www.stt.It/data/public/uploads/2020/05/kra-vmvt.pdf (Zidréta 2022-11-04).
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Valstybinés veterinarinés kontrolés subjekty, kuriy rizika néra vertinama, patikrinimy daznumo pavyzdziai

v Gyviny augintiniy vieSbuciai (30 vie3buciy) - Kokybés sistemos darbo instrukcija néra
paruosta, numatoma paruosti 2023 m. ir Ukio subjektus skirstyti pagal rizika. Tikrinami ne
maziau kaip karta per metus.

v Kailiniy gyviny laikytojai (151 laikytojy) — kontrolé vykdoma pagal KT-2-4-6-D5, subjektai pagal
rizikas neskirstomi. Kanadiniy audiniy laikymo viety veiklos planiniai patikrinimai atliekami: a)
kanadiniy audiniy Zudymo metu; b) kanadiniy audiniy jaunikliy auginimo / nujunkymo metu
(geguzés-liepos mén.). Sinsily laikymo viety veiklos planiniai patikrinimai atliekami kartg per
metus.

v Kita Okio subjekty veikla (23 Gkio subjektai) - kontrolé vykdoma du kartus per metus,
tikrinama Gkio subjektuose (turgavietése) vykdoma prekybos gyvinais veikla.

v Transporto priemoniy plovimo ir dezinfekavimo jmoné (19 Gkio subjekty) — kontrolé vykdoma
ne maziau kaip kartg per metus.

DidZigja dalj (83 proc.) veterinarinés kontrolés subjekty sudaro vykdantieji Zzemés dkio
veikla (5 pav.), kurie yra kompleksinés ir (arba) susietos paramos® gaveéjai, todeél jy rizikos
vertinimo tarnyba neatlieka ir tikrina visus Ukio subjektus is sarasy, kuriuos gauna is
Nacionalinés mokejimo agenturos.

5 pav. Zemés akio veiklg vykdanciy ir kity veterinarinés kontrolés subjekty skaicius 2020-2021 m. (vnt.)

201 m. S 755

m Zemés Ukio veikla vykdanciy subjekty skaicius = Kiti veterinarinés kontrolés subjektai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateiktus duomenis

Nacionaline mokeéjimo agentura atlieka atrankg kompleksinés ir susietosios paramos
reikalavimy® kontrolei, atrinkdama ES teisés aktuose nustatyta reikiama pareiskéjy procenta.
Tarnybos ir agenturos ukio subjekty atranka patikrinimams skiriasi. Tarnybos rizikos
vertinimas yra orientuotas j galima zalos pasireiSkimo tikimybe ir Zalos mastg, o agenturos -
j pazeidimus, kurie ne visada yra susije su gyviiny sveikata ir gerove (pavyzdys). Agentira
nepriskiria ukio subjekty tam tikrai rizikos grupei, néra nustatomas patikrinimy
periodiSkumas, taigi néra uztikrinama, kad bus uzkirstas kelias didZiausios Zalos atsiradimui.

Nacionalinés mokéjimo agentiros tikrintiny pareiskéjy atrankos, kuri nedera su tarnybos rizikos
vertinimu, pavyzdys

Agentiiros minimali atranka kompleksinés paramos patikrinimams sudaro 1 proc. pareiskéjy®*.
Dalj (20-25 proc.) jy agentdra atrenka atsitiktinés atrankos badu, kitus pagal pareiskéjo amziy,
lytj, statusa, gyvenamaja vieta ir kitus rizikos vertinimo kriterijus. Papildomai analizuojami
kriterijai: X mety neregistruoti x gyvulio prieaugio atvejai, paveluotai uZregistruoti jvykiai,
neregistruotas galvijy skerdimas ir pan. Kiekvienam tokiam vertinimo kriterijui yra skai¢iuojamas

62 Kompleksiné parama - siekiant uztikrinti gerg Gkio agrarine ir aplinkosaugos bikle mokamos ismokos,
priklausancios nuo aplinkosaugos, maisto saugos, gyvuny sveikatos ir geroves, veterinarijos ir fitosanitarijos,
trasy ir augaly apsaugos produkty naudojimo reikalavimy laikymosi Zemés 0kio valdoje. Susieta parama
skiriama uz mésiniy galvijy, mesiniy aviy, pieniniy veisliy buliy ir pieniniy ozky laikyma.

63 Kompleksinés paramos reikalavimai yra 3 grupiy: GAAB (geros agrarinés ir aplinkosaugos buklés), VR
(valdymo), AAR (trasy ir augaly apsaugos produkty naudojimo); jie nustatyti EK reglamente. Lietuvoje nustatomi
konkretUs reikalavimai.

% plotiniy, Gkiniy gyviny ir investiciniy priemoniy atranky patikroms atlikimo procedira, 8 priedas.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

16.

17.

18.

19.

20.

rizikingumas, t. y. toje grupeje patikrinty paraisky skaiciaus ir paraisky su sankcijomis skaiciaus
santykis procentais. Sankcijos gali buti skiriamos uz GAAB, VR, AAR reikalavimy pazeidimus. Tarp
valdymo reikalavimy yra ir tokiy, kurie néra susije su gyvuny sveikata ir gerove.

Atlike inspektoriy apklausa nustatéme, kad tik 20 proc. (14 i$ 68) jy pagal tarnybos vertinimo
kriterijus atsirinkty patikrinimams tuos pacius zemés ukio veikla vykdancius subjektus,
kuriuos atrinko Nacionaline mokejimo agentura. Tai rodo, kad agentlros atrinkti Ukio
subjektai ne visada yra rizikingi pagal tarnybos taikoma rizikos vertinimo sistema.

Neatliekant Ukio subjekty rizikos vertinimo ir nenustatant patikrinimo daZznumo,
sudaromos salygos Ukio subjektus tikrinti per daznai, taip sukeliant jiems
papildoma/pertekline administracine nasta, neefektyviai naudojant tarnybos isteklius,
arba per retai, dél to buty laiku nenustatyti pazeidimai, kurie gali sukelti pavojy gyviny
sveikatingumui ir gerovei.

Kai kurie zemés ukio subjektai tikrinami iki 4 karty per metus

Tarnyba pagal kompetencija kompleksines paramos reikalavimy jgyvendinimo kontrole
vykdo vadovaudamasi Zemes ukio ministro jsakymu®. Tarnyba atsakinga uz kontrole, kad
buty laikomasi Siy reikalavimy: tkiniy gyvuny registravimo ir Zenklinimo, maisto saugos,
pasary saugos, ukiniy gyvuny sveikatingumo, Ukiniy gyviny geroves.®

Tarnyba iS Nacionalinés mokeéjimo agentlros gauna sarasus atrinkty ukio subjekty,
kuriuos privalo patikrinti per nustatyta laikotarpj. Kartais t3 patj zemes ukio subjekta
tarnybai tenka tikrinti daugiau neivieng karta, nes agentura mety eigoje papildo tikrintiny
(kio subjekty sarasus. 29 proc. (493) Zemés Ukio subjekty, patikrinty per 2021 m., buvo
tikrinami nuo 2 iki 4 karty®. Tas pats subjektas mety eigoje gali buti vieng karta patikrintas
pagal viena paramos programa, kita karta — pagal kita (pavyzdys).

Tarnybos departamenty pateikty atvejy, kai tame paciame ukio subjekte tarnybai per metus teko atlikti
daugiau nei vieng patikrinima, pavyzdziai

Panevézio departamentas: 2021 m. — 4 subjektai tikrinti kelis kartus per metus. Pvz.: kovo mén.
pagal gautus sarasus is Nacionalineés mokejimo agentlros dél susietosios paramos pareiskéjas
buvo tikrinamas deél mesiniy galvijy ir mésiniy aviy, tas pats pareiskéjas, pagal liepos ménes)
gautus sarasus del kompleksinés paramos buvo tikrinamas dél pieniniy karviy. 2022 m. - 3
subjektai tikrinti kelis kartus per metus.

Klaipédos departamentas: 2021 m. - 85 subjektai, 2022 m. - 22 subjektai buvo tikrinti po 2-3
kartus per metus.

Marijampolés departamentas: 2021 m. - 15 subjekty buvo tikrinti po 2 kartus, o vienas - 3 kartus.

Tarnybos teigimu, tokie atvejai, kai jiems tenka tuos pacius subjektus tikrinti per metus
daugiau nei viena karta, turi jtakos veterinarinés kontrolés plany jgyvendinimui, nes
prioritetas teikiamas agenturos atrinkty tkio subjekty patikrinimams, taip pat didéja ukio
subjektams administraciné nasta. Dél Siy priezasCiy kontrolé organizuojama neefektyviai.

652008-01-16 Nr. 3D-23 ,Dél Zemés iikio veiklos valdymo reikalavimy ir tra3y bei augaly apsaugos produkty naudojimo
reikalavimy apraso patvirtinimo ir valdymo kontrolés institucijy paskyrimo®, 2021-01-29 Nr. 3D-63 ,Dél 2021-2022 m.
susietosios paramos uz pienines karves administravimo taisykliy patvirtinimo®; 2021-02-22 Nr. 3D-118 ,Del 2021~
2022 m. susietosios paramos uz meésinius galvijus, mesines avis, pieniniy veisliy bulius ir pienines ozkas
administravimo, kontrolés bei mokéjimo taisykliy patvirtinimo®.

66 Zemés (ikio ministro 2008-01-16 jsakymas Nr. 3D-23, 3.2 p.

87 434 (kio subjektai patikrinti 2 kartus, 52 - 3 kartus, 7 - 4 kartus. DidZioji dauguma $iy atvejy (77 proc.) buvo
tikrinami del naujai jsigyty gyvuny.



https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.e-tar.lt%2Fportal%2Flt%2FlegalAct%2FTAR.93E1CEF88CA1%2Fasr&data=05%7C01%7CGrazina.Voitkeviciene%40valstybeskontrole.lt%7C6f9f4e4513a2464e531e08dad2b84d4b%7C3ff45aa820e54053a803dbc4b63d971e%7C0%7C0%7C638053986262973049%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=uINuUld5o6HXyUnrckxC9m390f5RDB2PjOa1WSl7F%2Bs%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.e-tar.lt%2Fportal%2Flt%2FlegalAct%2FTAR.93E1CEF88CA1%2Fasr&data=05%7C01%7CGrazina.Voitkeviciene%40valstybeskontrole.lt%7C6f9f4e4513a2464e531e08dad2b84d4b%7C3ff45aa820e54053a803dbc4b63d971e%7C0%7C0%7C638053986262973049%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=uINuUld5o6HXyUnrckxC9m390f5RDB2PjOa1WSl7F%2Bs%3D&reserved=0
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Pokyciai audito metu: nuo 2023 m. ES teises aktai nereglamentuoja skaiciaus pareiskejy,
kuriuos reikia patikrinti del atitikties susietosios paramos administravimo taisyklése
nustatytiems reikalavimams®. Nuo 2023 m. tarnybai paskiriamos naujos funkcijos, be
kompleksinés ir susietosios paramos patikry ji tures atlikti ir pareiskéjy, siekianciy
paramos pagal ekologines sistemos ,Gyvuny gerove” patikras, o nuo 2024 m. dar pagal 3
paramos priemones®. Tarnybos teigimu, iki Siol nezinomas tikrintiny Ukio subjekty
skaiCius, todel sudétinga sudaryti metinius valstybinés kontroles planus, planuoti

zmogiskuosius isteklius, transporto priemoniy vykimui j patikras poreikj ir kt.

Rizikos vertinimo kriterijai néra pagrjsti skaiCiavimais ir statistiniais
duomenimis, o skundai ne visur jtraukti j vertinimo sistema

Idealiausi rizikos vertinimo kriterijai yra pagrjsti statistiniais duomenimis taip, kad
kriterijaus svoris (arba priskiriami balai) bdty proporcingi Zalos pasireiskimo tikimybei
arba mastui. ® Vertinome, ar visi kriterijai pagrjsti skaiCiavimais pagal statistinius
duomenis arba eksperty iSvadomis’.

Rizikos vertinimo kriterijai néra pagrjsti skaiCiavimais pagal statistinius duomenis.
Apklausti 5 tarnybos skyriai, atsakingi uz instrukcijy rengima ir koregavima, nepateiké
statistiniy skaiciavimy, kurie pagrjsty rizikos vertinimo kriterijy balus, nes, jy teigimu,
tokie dokumentai nearchyvuojami, keitési darbuotojai ir pan. Tarnyba nurode, kad rizikos
kriterijy balai nustatomi remiantis ekspertiniu vertinimu, Reglamentu (ES), EIM ir uZsienio
valstybiy gairémis, praktika. EIM 2021 m. ,Svieslentés” vertinime” nustaté, kad rizikos
vertinimo kriterijai néra parengti remiantis statistiniy duomeny analize.

Skundo ar pranesimo del konkretaus Ukio subjekto veiklos gavimo faktas savaime néra
esminis rizikinguma lemiantis kriterijus, taciau jis turi nemazai jtakos rizikingumui ir gali
buti vienas is vertinimo kriterijy.” Audito metu vertinome, ar visose tkio subjekty rizikos
vertinimo instrukcijose vienas is rizikos vertinimo kriterijy yra gauti skundai’.

Gauty skundy kriterijaus néra 5 iS 12 Ukio subjekty rizikos vertinimo instrukcijose.
Tarnybos teigimu, gauti skundai jvertinami netiesiogiai, kai vertinamas kriterijus
Jkontrolés duomenys®, arba ,veiklos patikrinimo istorijos koeficientas” (1 koeficientas)?.

68 2014-2022 m. finansiniu laikotarpiu buvo reglamentuota, kad turi biti patikrinta bent 5 proc. pareiskéjy,
siekianciy kompleksinés/susietosios paramos.

% vyriausybés nutarimo ,Dél valstybés institucijy ir jstaigy, savivaldybiy ir kity juridiniy asmeny, atsakingy uz
Lietuvos Zzemes ukio ir kaimo plétros 2023-2027 m. strateginio plano jgyvendinima, paskyrimo“ projektas
(registruotas 2022-12-02), 1.5 p.

O EIM 2022-11-29 pateikta informacija el. pastu. Vadovaujantis nuostaty 9.3 p., ministerija ,analizuoja Gkio
subjekty veiklos priezitros salygas Lietuvoje, organizuoja ir koordinuoja Ukio subjekty veiklos priezitra
atliekanciy institucijy veiklos ir (ar) funkcijy optimizavimo ir tobulinimo procesa“.

"'Verslo priezilros vadovas, 2021 m., 19 psl. Prieiga per interneta:
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf, (Ziliréta 2022-10-19).

2 Prieiga per interneta: https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-

politika/svieslente, (Ziliréta 2022-11-15).

73 Rizikos vertinimu pagrjstos (kio subjekty veiklos prieZiiros gairés, EIM, 285 p. Prieiga per interneta:
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Rizikos%20vertinimu%20pagr%C4%AFstos%20%C5%ABkio
%205Ubjekt%C5%B3%20veiklos%20prie%C5%BEi%C5%ABros%20gair%C4%97s(3).pdf, (Zidréta 2022-10-19).

7% Verslo prieziiros vadovas®, 2021 m., 20 psl. Prieiga per interneta:
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf, (Zilréta 2022-10-18).

S Visose (7) instrukcijose, kuriose yra skundy kriterijus, yra ir kriterijus ,kontrolés duomenys®, o vienoje i3 iy
instrukcijy yra ir 1 koeficientas.



https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika/svieslente
https://eimin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/verslo-aplinka/verslo-prieziuros-politika/svieslente
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feimin.lrv.lt%2Fuploads%2Feimin%2Fdocuments%2Ffiles%2FRizikos%2520vertinimu%2520pagr%25C4%25AFstos%2520%25C5%25ABkio%2520subjekt%25C5%25B3%2520veiklos%2520prie%25C5%25BEi%25C5%25ABros%2520gair%25C4%2597s(3).pdf&data=05%7C01%7CRasa.Pupeikyte%40valstybeskontrole.lt%7Cc753de8f95cb4245b26008db0e92b854%7C3ff45aa820e54053a803dbc4b63d971e%7C0%7C0%7C638119795545517520%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=l%2F3OZoFdFK7UFahxO6MYd%2F4Nhkd%2FTKmBCFMGMQF9Dlc%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feimin.lrv.lt%2Fuploads%2Feimin%2Fdocuments%2Ffiles%2FRizikos%2520vertinimu%2520pagr%25C4%25AFstos%2520%25C5%25ABkio%2520subjekt%25C5%25B3%2520veiklos%2520prie%25C5%25BEi%25C5%25ABros%2520gair%25C4%2597s(3).pdf&data=05%7C01%7CRasa.Pupeikyte%40valstybeskontrole.lt%7Cc753de8f95cb4245b26008db0e92b854%7C3ff45aa820e54053a803dbc4b63d971e%7C0%7C0%7C638119795545517520%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=l%2F3OZoFdFK7UFahxO6MYd%2F4Nhkd%2FTKmBCFMGMQF9Dlc%3D&reserved=0
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26.

27.

28.

29.

30.

Todel tam tikrais atvejais’ kriterijai vienas kita dubliuoja ir Ukio subjekto rizikos grupe
gali bati nustatyta klaidinga (5 priedas). Gaunami skundai ne visada bina pagrjsti ir vien
skundo gavimo faktas nerodo, kad subjektas padaré pazeidimy. Keturiose (i$ 7) rizikos
vertinimo instrukcijose 5 balai (o0 ne 0) priskiriami, jei dél Gkio subjekto vykdomos veiklos
buvo gauta skundy, bet patikrinimo metu nustatyta, kad jie nepagrjsti.

Nesant kriterijy svorio skaiciavimy, neaisku, ar konkreciy aplinkybiy, numatyty vertinimo
kriterijuose, buvimas, yra statistiskai susijes su Zalos atsiradimu ir mastu, kuo remiantis
konkretiems kriterijams yra suteikiamas didesnis balas, o kitiems mazesnis. Rizikos
vertinimo instrukcijose nustacius nepagrjstus vertinimo kriterijus ir jy balus, sudaromos
prielaidos vertinamg ukio subjekta priskirti ne tai rizikos grupei ir nustatyti netinkama jo
patikrinimo daznuma.

Ukio subjekty rizikos vertinimas ir kontrolés plany sudarymas
neautomatizuotas

Automatizuotai atliekamas ukio subjekty rizikos vertinimas padeda vykdyti ir palengvina
Sj procesy, leidzia atlikti sudétingesnius rizikos vertinimo skaiciavimus, ypac kai prizidrimy
ukio subjekty yra labai daug”. Vertinome, ar visi ukio subjektai automatizuotai suskirstomi
i atitinkamas rizikos grupes, ar visais atsirinktais atvejais ukio subjekty atranka
patikrinimams vykdoma jvertinus visus kriterijus ir koeficientus, nurodytus instrukcijose’®.

Tarnyboje ukio subjekty rizikos vertinimas ir ukio subjekty kontrolées plany sudarymas
neautomatizuotas. Tarnybos darbuotojai rizikos vertinimo lapus pildo ir kontroles planus
rengia rankiniu bodu. Visy 10 tarnybos departamenty atstovai pasisake, kad
automatizuotas ukio subjekty rizikos vertinimas ir kontrolés plany sudarymas palengvinty
tarnybos specialisty darbg, sumazéty darbo kravis, klaidy tikimybe.

PerZitréje atrinkty 311 Ukio subjekty rizikos vertinimo lapus ir 2021 m. jy kontrolés planus
nustatéme, kad visais atsirinktais atvejais atliekant ukio subjekty rizikos vertinima, visi
kriterijai ir koeficientai, nurodyti instrukcijose, buvo jvertinti. Nustatéme 37 (beveik 12
proc.) klaidy atvejus”™. Tarnyba nurodé, kad naudojamos informacinés sistemos FIS/AFIS
yra techniskai pasenusios, del savo ribotumo neleidzZia automatizuoti veiklos procesy®,
todel jose esantys duomenys nepakankamai tikslus.

Tarnybos departamentai nurode, kad automatizuotos kontrolés planavimo sistemos
nebuvimas lemia Zmogiskasias klaidas (pavyzdys).

7® Kai pagal gauta skunda atliekamas neplaninis patikrinimas ir nustatomi teisés akty pazeidimai.
77 Rizikos vertinimu pagrjstos Ukio subjekty veiklos priezitros gairés, EIMIN, 30.1 p.

8 Verslo prieziuros vadovas”, 2015 m., 46 psl. Prieiga per interneta:
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20prie%C5%BEi%C5%ABros%20vadovas%202015.p
df, (Ziréta 2022-10-18).

7 Nustatéme 9 atvejus, kai neteisingai suskaiciuotas rizikos balas, 21 atvejj, kai rizikos grupé, nustatyta rizikos
vertinimo lape ir 2021 m. kontrolés plane skiriasi, 7 atvejus, kai neteisingai nustatytas subjekto patikrinimo
daznumas.

80 Kontrolés planavimo, subjekty skirstymo pagal rizika, inspektoriy rotacijos, méginiy planavimo, tikrinimo akty
formavimo, duomenuy filtravimo ir kt.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

31.

32.

33.

1.3.

34.

35.

Paaiskinimy dél darbuotojy padaryty klaidy, atliekant tkio subjekty rizikos vertinimus ir rengiant
kontrolés planus, pavyzdziai

v TelSiy departamentas informavo, kad 2018-01-05 atliktas A tkio subjekto rizikos vertinimas ir
nustatyta vidutine rizikos grupé, o 2019-12-23 atliktas kitas rizikos vertinimas ir nustatyta
maza rizikos grupé. Sudarant 2021 m. valstybinés maisto kontrolés plana nepakeista rizika is
vidutinés j maza dél Zmogiskosios klaidos, es fiziSkai sudétinga perziuréeti plang, rengiama
Excel formatu (kai eilu¢iy daugiau nei 2700).

v Klaipédos departamentas: B Gkio subjekto 2020-10-21 rizikos vertinimo lape nustatyta maza
rizika, o 2021 m. kontrolés plane - vidutiné. Matome, kad cia ZmogiSkoji klaida, nes
inspektorius, atlikes vertinima, nepakeite rizikos.

Apklausoje dalyvave 88 proc. (i$ 178) tarnybos inspektoriy teigia, kad reikéty jdiegti
automatizuota ukio subjekty rizikos vertinimo sistema, kuri leisty duomenis kaupti
vienoje vietoje, sumazety klaidy tikimybeé ir darbo laiko sanaudos.

Tarnyba informavo, kad 2020 m. parenge investicinj projekta ,Nacionalinés maisto kontroles
informacinés sistemos sukurimas“®, kuris turéjo bati jgyvendintas iki 2021 m. gruodzio mén,,
bet lig Siol nejgyvendintas, nes negautas finansavimas (1,344 mln. Eur) i$ valstybés biudzeto.
Finansavimas paskirtas 2023 metams, projekto numatoma pabaiga 2023-12-31. Jgyvendinus jj,
bus sujungtos ir modernizuotos Siuo metu naudojamos tarnybos informacinés sistemos. Taip
pat su tiekeju pradetos derybos 2024 m. jdiegti funkcijas, kurios leisty subjekty rizikos
vertinamg ir kontroles plany sudaryma atlikti automatizuotai. Planuojama, kad naujoje
sistemoje bus galimybé gauti informacija pagal subjektus, datas, veiklas, produktus ir pan.

Neautomatizavus rizikos vertinimo ir kontrolés planavimo, neiSvengiama zmogiskyjy klaidy,
neuztikrinamas valstybinés kontrolés planavimo skaidrumas, duomenys kaupiami keliose
nesusietose sistemose ir popierinese bylose. Be to, tarnybos naudojamos IS nepritaikytos
duomeny filtravimui, perdavimui, analizavimui ir kt. Rankiniu badu atliekami rizikos vertinimai
ir sudaromi kontrolés planai reikalauja didesniy darbo laiko sanaudy, todél neuztikrinamas
veiklos efektyvus planavimas.

Kontrolés planai rengiami neuztikrinant nesaliSkumo

Patikrinimy planavimas, organizavimas, korupcijos prevencija bei plano jgyvendinimo
stebésena yra svarbus veiksniai siekiant uztikrinti tinkama valstybine kontrole. Planiniai
ukio subjekty veiklos patikrinimai vykdomi pagal tarnybos teritoriniy padaliniy parengtus
ir patvirtintus metinius valstybines kontrolés planus.

Laikemeés nuostatos, kad kontrolés plany rengimas uztikrina tinkama kontrolés planavima, kai
Siuos planus rengia specialistai, kurie tkio subjekty patikrinimy nevykdo®, visuose kontrolés
planuose nurodomas departamentas ar skyrius, kuris atliks konkrety patikrinima® ir visi

8 Numatyta organizuoti viesuosius pirkimus sioms prekéms ir paslaugoms pirkti: programavimo paslaugos IS
sukdrimui, reglamentavimui, IS veikimui ir palaikymui uztikrinti programines licencijos, garantinis aptarnavimas
ir kitos butinos prekés ir paslaugos reikalingos tikslui pasiekti.

82 yieSojo administravimo jstatymas, 30 str.1d. 6 p.; ikio ir teisingumo ministry 2015-07-03 jsakymu Nr. 4-432/1R-
169 patvirtintos Rizikos vertinimu pagrjstos Ukio subjekty veiklos priezitiros gairés, 343 ir 34.4 p. (redakcija
galiojusi nuo 2015-07-17 iki 2022-07-01).

83 valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus jsakymais patvirtinti: 2020-12-31 Nr. B1-1025 Kokybés
sistemos darbo instrukcija ST-1-1-D1 ,Mety veiklos ir valstybinés kontrolés plany rengimas valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos teritoriniuose departamentuose”, Ill sk. 3.4.p; ir 2020-09-03 Nr. B1-630 Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos pareigliny rotacijos, vwykdant tkio subjekty veiklos patikrinimus, tvarkos aprasas, IV sk. 11 p.
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36.

37.

38.

39.

tarnybos teritoriniai departamentai kasmet rengia kontrolés plany jgyvendinimo
analize®.

2020-2021 m. didZiojoje daugumoje (8 i3 10 teritoriniy departamenty) darbo grupiy,
sudaryty valstybines kontrolés plany rengimui, dalyvavo inspektoriai, nors ukio subjekty
rizikos vertinimg valdyti ir patikrinimus organizuoti bei vykdyti turety skirtingi specialistai®.
Sediuose departamentuose darbo grupése dalyvavo 1-3 inspektoriai, o dviejuose
departamentuose inspektoriai sudaré daugiau nei puse visy darbo grupés nariy®.

Inspektoriy dalyvavima darbo grupése patvirtina ir atlikta apklausa: beveik trecdalis (27
proc,; 51i$ 189) apklausty inspektoriy nurodé, jog 2019-2021 m. bent kartg buvo jtraukti j
darbo grupe kontrolés plany rengimui. Pavieniais atvejais prie Siy plany rengimo proceso
jie prisideda net jei néra jtraukiami j darbo grupe (pavyzdziai).

Apklausty inspektoriy dél kontrolés plany rengimo komentary pavyzdziai
‘/J darbo grupe nebuvau jtrauktas, taciau preliminarius subjekty kontrolés planus rengiau
pagal priskirta teritorija.

v ] grupe nejtrauktas, taciau kasmet turiu parengti savo kuruojamos srities plano dalj. Kaip
suprantu, ta dalis yra jtraukiama j bendra plana.

Tarnybos teritoriniy departamenty vadovybe teigia, jog inspektoriai j darbo grupes
Jtraukti per klaida®, kad jie atliko tik techninj-administracinj darba ar kad tuo metu jie
laikinai éjo kito darbuotojo (pvz. kokybés vadybininko) pareigas. Tarnybos kokybés
sistemos programose ar darbo instrukcijose nebuvo apibrézta, kokie darbuotojai gali ar

negali buti jtraukiami j darbo grupe ir kokias konkrecias funkcijas jie turi atlikti®.

Kitas sprendimy nesaliSkuma ir skaidruma uztikrinantis veiksnys - rotacija vykdant tkio
subjekty veiklos patikrinimus. Iki 2021 m. tarnyboje nebuvo vidinés kokybes sistemos
darbo instrukcijos ar tvarkos apraso, nustatancio inspektoriy rotacijos budus, kriterijus,
tvarka®. Tarnybos teigimu, iki 2021 m. veiklos skyriai organizavo ir koordinavo inspektoriy
rotacinius patikrinimus vadovaujantis atskirais direktoriaus jsakymais ir pavedimais.
Siekiant tinkamai suplanuoti ir uztikrinti rotacija, valstybinés kontrolés planuose prie Ukio
subjekty, kurie bus tikrinami, turi bati nurodomas tarnybos departamentas ir (ar) jo
skyrius (-iai)®. 2020-2021 m. vidaus kokybés vadybos sistemos audity aktuose-ataskaitose
7-iems is 10 departamenty buvo teiktos pastabos dél minétos informacijos nepateikimo.

84 Kokybés sistemos darbo instrukcija ST-1-1-D1 ,Mety veiklos ir valstybinés kontrolés plany rengimas

valstybines maisto ir veterinarijos tarnybos teritoriniuose departamentuose”, Il sk. 2.4-2.5 p.

85 Rizikos vertinimu pagrjstos ikio subjekty veiklos priezitiros gairés”, 31.2-313 p. Prieiga per interneta:

https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Rizikos%20vertinimu%20pagr%C4%AFstos%20%C5%ABkio

%20subjekt%C5%B3%20veiklos%20prie%C5%BEi%C5%ABros%20gair%C4%97s(3).pdf (Zitréta 2022-11-25).

86
!

skaiCiavus dalyvaujancius skyriy vedejus-veterinarijos inspektorius, kurie esant poreikiui vykdo patikrinimus,
tokiy darbo grupiy, kuriose jie sudaro puse ar daugiau nei puse visy darbo grupés nariy, buty visuose 8-iuose
departamentuose.

87 valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2018-10-15 jsakymu Nr. B1-847 patvirtintoje kokybés
sistemos programoje ST-2-1 ,Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nepriklausomumo ir nesaliskumo
vertinimas” 4.1. d. nurodoma viena iS pareiginy nepriklausomumo priemoniy: ,néra paskatos Tarnybos
pareigunui tikrinti Ukio subjekta ar ne, nes Tarnybos pareigunas neturi jtakos planuojant patikrinimus®.

88 valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pareigiiny rotacijos, vykdant ikio subjekty veiklos patikrinimus,
tvarkos aprasas patvirtintas 2020 m. rugsejo men., taciau jo nuostatos pradétos jgyvendinti 2021 m.

89 valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2020-12-31 jsakymu Nr. B1-1025 patvirtinta ,Kokybés
sistemos darbo instrukcija ST-1-1-D1 ,Mety veiklos ir valstybinés kontrolés plany rengimas valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos teritoriniuose departamentuose”, Il sk. 3.4 p.



https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Rizikos%20vertinimu%20pagr%C4%AFstos%20%C5%ABkio%20subjekt%C5%B3%20veiklos%20prie%C5%BEi%C5%ABros%20gair%C4%97s(3).pdf
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Rizikos%20vertinimu%20pagr%C4%AFstos%20%C5%ABkio%20subjekt%C5%B3%20veiklos%20prie%C5%BEi%C5%ABros%20gair%C4%97s(3).pdf
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41.

42.

43.

44,

Nenurodant tokios informacijos, néra galimybés jsitikinti, ar rotaciniai patikrinimai
departamente yra planuojami ir kiek jy yra jvykdoma.

Apklause inspektorius nustatéme, kad 13 proc. (25 i$ 189) nurodé, jog 2019-2021 m. nebuvo
rotuoti nei j kita departamenta, nei j kita skyriy. 6 proc. apklaustyjy nurodeé, kad rotacija
vykdant patikrinimus turéty buti daznesné. Inspektoriai pazymi, jog daznai vykstama j ta patj
subjekta kelis kartus is eilés, be to, buty reikalinga rotuoti sritis ar dazniau vykdyti rotacija
kitus departamentus, nes tai ne tik mazinty korupcijos rizika bet ir skatinty tobuléti
(pavyzdziai).

Apklausty inspektoriy komentary dél rotacijos vykdymo tarnyboje pavyzdziai

v Rotacija vyksta nepakankamai, nes yra tam tikri inspektoriai, kuriuos rotuoja, o kiti yra
,nelieCiamieji“, dél kokiy priezasciy — negaliu atsakyti (ar dél Ziniy ir kompetencijos trikumo,
ar dél charakterio savybiy). Bet labai daznai apmaudu, kai vieni inspektoriai vazinéja po kelis
rajonus, o kiti sedi savo darbo vietoje ar tik savo rajone ir gauna tokj pat atlygj.

v Jeigu mety metus néra keiCiamos atsakomybeés ir j patikrinimus einama pagal priskirtas
atsakomybes, tai kokia Cia rotacija. Tarnyboje dirbama 10, 20 mety ir einama j ta pacia gamyba
ar pas tuos pacius maisto papildy prekiautojus. Tiesiog nebejdomu, neskatina tobuléti,
atbunka akis ir nebematai pazeidimy, o aktuose viskas jvertinta ,taip“. Niekada nepateksi j
tuos patikrinimus, kuriuose yra susigyventa, net j verslininkus kreipiamasi ,tu”“, nebent
patikrinimas nusimato konfliktinis ar nejdomus, va tada bus prisiminta ir nusiystas tas
inspektorius, kuris gamyboje buves vieng ar kita karta, kaip sakoma Zalias ir jmestas j ugnj.

v Rotacija vykdoma principu: turim masiny vaziuojam, turim Zmoniy vykstam.

v Daznai vykstama j tg patj subjekta kelis kartus is eilés.

Siekiant mazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe, vadovaujantis tarnybos vidinémis
tvarkomis °, Vidaus tyrimy skyrius turéty kasmet analizuoti rotaciniy patikrinimy
rezultatus ir teikti ataskaitas su pasiulymais del kity mety rotaciniy patikrinimy
planavimo. 2021 m. ataskaita ir pasiulymai nebuvo parengti. Tarnybos atstovy teigimu,
ataskaita nebuvo parengta del zmogiskyjy istekliy trakumo.

Rengdami kontroles planus rankiniu budu departamentai taiko skirtingg praktika: vieni
departamentai rengia dienos patikrinimy planus, kiti - savaitinius. Taip pat departamenty
vadovai savo nuozilra informuoja inspektorius apie suplanuoty patikrinimy atlikima,
vieni suzino kur vyks j patikrinima, ryte, kiti pries savaite.

J kontrolés plany rengimo (planavimo) procesus jtraukiant patikrinimus vykdancius
inspektorius ir neuztikrinant tinkamo rotacijos planavimo, nesudaromos salygos
korupcijos apraisky rizikai mazinti bei nesaliSkumo ir skaidrumo principams jgyvendinti.

PokycCiai audito metu: 2022 m. tarnyba parenge plang®', kuriame numatytos riziky
nesaliSkumui valdymo priemoneés. Viena jy - informaciniy sistemy jgalinimas vykdyti
automatizuota valstybines kontrolés planavima. Tarnyba 2023 m. atnaujindama kokybeés
sistemos darbo instrukcijg del plany rengimo * jtrauke nuostatg, nurodancia, kad

%0 Maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus jsakymais patvirtinti: 2020-09-03 Nr. B1-630 valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos pareiguny rotacijos, vykdant tkio subjekty veiklos patikrinimus, tvarkos aprasas., 2.2 p. ir
18 p., ir 2021-12-23 Nr. B1-1007 KT-2-1-10 ,Bendrieji valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pareiguny
rotacijos, vykdant tkio subjekty veiklos patikrinimus, reikalavimai”, VI sk.

1 su planavimo procesu susijusiy riziky nesaliskumui valdymo priemoniy planas*

°2 Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos 2020-12-31 jsakymu Nr. B1-1025 patvirtinta Kokybés sistemos
darbo instrukcija ST-1-1-D1 ,Mety veiklos ir valstybinés kontrolés plany rengimas valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos teritoriniuose departamentuose”
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45.

46.

47.

patikrinimy planavimas pavedamas asmenims, nedalyvaujantiems uGkio subjekty
patikrinimuose.

VALSTYBINES MAISTO IR VETERINARINES KONTROLES
VYKDYMAS TURETY BUTI TIKSLINGESNIS IR EFEKTYVESNIS

Ukio subjekty patikrinimai vykdomi ir iStekliai paskirstomi
nepakankamai efektyviai

Institucijos turimi riboti priezidrai skirti iStekliai panaudojami efektyviausiai ir
rezultatyviausiai, kai yra tinkamai paskirstomi ** ir nukreipiami ] svarbiausias,
rizikingiausias prieziuros sritis **. Jie galéty buti naudojami tikslingiau, sumazinus
neplaniniy patikrinimy skaiciy®.

Didziausios rizikos subjekty tikrinimai sudaro iki 20 proc. tarnybos
atliekamy patikrinimy

Laikemeés nuostatos, kad atliekami Ukio subjekty patikrinimai rezultatyvus ir efektyvas, kai
maisto saugos ir kokybeés bei gyvuny sveikatos ir geroves srityse daugiau nei 50 proc. jy
atliekama rizikingiausiuose ukio subjektuose®, neplaniniai kasmet sudaro ne daugiau nei
35 proc. visy patikrinimy®, visi rizikingiausi (padidintos rizikos) Gkio subjektai kasmet
patikrinami®.

Tarnybos patikrinimai rizikingiausiuose Ukio subjektuose sudaro maziau nei penktadalj
visy atliekamy patikrinimy. Maisto kontrolés srityje rizikingiausiy ukio subjekty
patikrinimy dalis audituojamu laikotarpiu sudaré 17,9-20,1 proc., o veterinarinées kontrolés
srityje® — vos 1,8-2,6 proc. visy patikrinimy (6 pav.). Taip tarnyba prieZitros veikla
nukreipia ne j didZiausios rizikos objektus.

% Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 patvirtintas Institucijy atliekamy prieiiros funkcijy optimizavimo
gairiy aprasas, Ill sk. 7.24 p.ir IV sk. 10.9 p.

% Teisingumo ir Ukio ministry 2012-09-01 jsakymu Nr. 1R-23/4-892 patvirtintos Rizikos vertinimu pagrjstos tkio
subjekty veiklos priezitros gaires, Il sk. (redakcija galiojusi iki 2015 m.)

% Verslo priezilros vadovas, 2021 m., 21 p. Prieiga per interneta:

https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf (Zilréta 2022-11-21).

% |nstitucijy atliekamy priezitiros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, Il sk. 5.2 p., Vie$ojo administravimo
ijstatymas, 30 str. 1d. 7 p., Verslo prieZitros vadovas, 2021 m., 16 psl. Prieiga per interneta:
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf (Zitiréta 2022-10-18).

7 Verslo prieZiliros vadovas, 2021 m,, 21 psl. Prieiga per interneta:
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf (ziiréta 2022-10-18).

%8 Vie3ojo administravimo jstatymas, 1d. 7 p.

%915 padidintos rizikos eliminavus Zemés ikio veiklg vykdan¢iy subjekty patikrinimus, kuriy atrankg vykdé NMA
ir V| ZOIKVC.


https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf
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6 pav. Ukio subjekty patikrinimai pagal rizikos grupes 2019-2021 m. (proc.)

2,66
35 « 2021 m. | EEEEESOZENN 610N, A4 69,7
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2SQ 2020 m. ST 7, 722,87 68
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m Padidintos rizikos subjekty patikrinimai  mVidutinés rizikos subjekty patikrinimai = MaZos rizikos subjekty patikrinimai

Labai mazos rizikos subjekty patikrinimai = Nevertintos rizikos subjekty patikrinimai

Saltinis - Valstybés kontrolés pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateiktus duomenis
*Zemés Okio veiklg vykdanciy Ukio subjekty patikrinimai (kuriy atrankg vykdo V] ZUIKVC ir NMA) nurodyti prie
nevertintos rizikos ukio subjekty

48. Vadovaujantis tarnybos kokybes sistemos darbo instrukcijomis, padidintos rizikos Ukio
subjekty patikrinimo daznis yra 1 arba 2 kartai per metus, priklausomai nuo subjekto veiklos
rusies. 2019 m. visi padidintos rizikos ukio subjektai buvo patikrinti, bet 2020-2021 m. patikrinta
78-86 proc. maisto tvarkymo ir 92-96 proc. veterinarijos ir veislininkystes Sios rizikos tkio
subjekty. Jy dalis skirtinguose tarnybos departamentuose svyruoja: maisto tvarkymo subjekty
nuo 46 iki 100 proc. (2020 m.) ir nuo 63 iki 100 proc. (2021 m.), veterinarijos subjekty nuo 29 iki
100 proc. (2020 m.) ir nuo 44 iki 100 proc. (2021 m.) (7 pav,, 6 priedas). Pagrindinés tarnybos
nurodytos priezastys, kodeél ne visi Sios rizikos Ukio subjektai buvo patikrinti: karantinas dél
COVID-19"%° Zmogiskyjy istekliy trukumas, darbuotojy ligos.

7 pav. Padidintos rizikos maisto tvarkymo subjekty tikrinimo duomenys tarnybos teritoriniuose
departamentuose 2020-2021 m.

2021 m. 2020 m.
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m Patikrinty padidintos rizikos Ukio subjekty skaidus = Nepatikrinty padidintos rizikos Gkio subjekty skaicius

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateiktus duomenis

49. Priezilros institucijos turi siekti efektyviai naudoti turimus isteklius ir uztikrinti, kad
neplaniniai patikrinimai buty atliekami tik esant butinybei, jvykus incidentui ar gavus
informacija apie galima reikSmingos Zalos atsiradima™’. 2019-2021 m. neplaniniai patikrinimai

100 pal cOVID-19 buvo apribotas judéjimas, dalis Gkio subjekty nevykdé veiklos, ugdymo jstaigos veiklg vykdé
nuotoliniu budu, todel maitinimo veikla nebuvo vykdoma ir pan. Padidéjes darbo kruvis del paskelbtos
ekstremaliosios situacijos, nes buvo atliekami kiti papildomi neplaniniai patikrinimai del COVID-19 reikalavimy
laikymosi, epizodiniai tyrimai del COVID-19 gyvuny ukiuose.

107 Rekomendacijos, kaip jdiegti ir taikyti priezidros institucijy veiklos efektyvumo (rezultatyvumo) rodiklius, (Ukio
ministerija kartu su Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo eksperty komisija), 18 psl. Prieiga per
interneta: https:/ /eimin.rv.lt/uploads/eimin/documents/files/Rekomendacijos_rodikliai.pdf (Zitiréta 2022-10-07).



https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Rekomendacijos_rodikliai.pdf
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50.

51.

tarnyboje sudaré beveik puse visy patikrinimy (2020 m. virSijo 50 proc.). Maisto kokybés ir
saugos srityje audituojamu laikotarpiu sudare 39,3-52,8 proc,, o gyvuny sveikatos ir geroves -
423-54,2 proc. visy patikrinimy (8 pav.). Tarnyba nurodé, kad toks didelis Siy patikrinimy
skaicius susidare del ekstremaliosios situacijos COVID-19 laikotarpiu, nes buvo atsakinga uz
maisto tvarkymo subjektams taikomy apribojimy laikymosi kontrole, ir dél gauty skundy (2021
m. apie 46 proc.).

Daugiau nei pusé (52 proc.) inspektoriy apklausos metu nurodé, kad neplaniniai patikrinimai
trukdo atlikti planinius, todel dalis jy véluoja arba nevykdomi. 2022 m. 3-iojo ketv. pabaigos
duomenimis, neplaniniy patikrinimy, lyginant su audituojamu laikotarpiu, sumazéjo: maisto
srityje — 23,2 proc., 0 gyviiny sveikatos ir gerovés — 30 proc. visy patikrinimy (8 pav.).

8 pav. Neplaniniy patikrinimy dalis nuo visy patikrinimy (proc.) 2019-2022 m. Il ketv.

54,2
42,3 52,8 47,5
433
39,3

30
23,2

2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m. Il ketv.

e Maisto kokybé ir sauga Gyviny sveikata ir gerové

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateiktus duomenis

Fiziniams patikrinimams skiriami tarnybos istekliai iSlieka dideli

Fiziniai patikrinimai laikytini brangiausia prieziuros priemone tiek tikrinamam ukio
subjektui, tiek prieziura atliekanciam, nes reikalauja dideliy laiko sanaudy ir finansiniy
islaidy™2. Turety buti siekiama, jog Siems patikrinimams skiriami iStekliai mazéty, o
prevencinei veiklai - didety'®. Vertinome, ar jiems skirta istekliy dalis kasmet mazéja 10
proc. % Remiantis tarnybos iStekliy ' pasiskirstymo analizés duomenimis, jy dalis
fiziniams patikrinimams 2019-2021 m. sumazéjo 2 proc. p. (nuo 44 iki 42 proc.)', o 2022
m. vél padidéjo ir sudaré 46 proc. visy istekliy. Si dalis nesiekia tarnybos uzsibrézto tikslo,
kad patikrinimams skiriami sudaryty apie trecdalj (35 proc.) visy istekliy (9 pav.).

9 pav. Tarnybos iStekliy pasiskirstymas pagal veiklos sritis (proc.) 2019-2022 m.

I KOﬂSUltaVImUI
informavimui ir prevencual

Planavimui ir analizei

mmmm Fiziniams patikrinimams

2019 m. 2020 m. 2021 m. 2022 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateiktus duomenis

102 prieiiros institucijy pazangumo vertinimo (3vieslentés) metodika, 2020 m, 41 p. Prieiga per interneta:
https:/ /eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/2020%20redakcija%20_%20Svieslentes%20metodika%20_final.pdf
(Zioréta 2022-10-26).

103 nstitucijy atliekamy prieziros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, Il sk. 7.24 p. ir IV sk. 10.9.3 p.
1% Ten pat, Il sk. 7.24 p. ir IV sk. 10.9.3 p.
195 Tarnyba isteklius skaiciuoja laiko (skirty valandy veiklai) atzvilgiu.

196 patikrinimy skaicius 2019-2021 m. sumazéjo daugiau nei 8 proc. (nuo 25,8 iki 23,6 tikst.).
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52.

53.

54.

55.

56.

Kontroles vykdymas néra grjstas duomeny apie pazeidimus analize

Audito metu taip pat vertinome, ar patikrinimy, kuriy metu nustatyta reikalavimy
nesilaikymo atvejy, kasmet daugéja (bent 5 proc.)' ir ar VMVT karta per metus atlieka
pazeidimy analize pagal planinius ir neplaninius patikrinimus™g,

SuskaiCiavome, kad maisto kokybés ir saugos srityje patikrinimy, kuriy metu nustatyta
reikalavimo nesilaikymo atvejy, 2019-2021 m. padaugéjo daugiau nei 2 proc. p. (nuo 49,46
iki 51,88 proc.), o gyviiny sveikatos ir gerovés srityje 2020-2021 m." padaugéjo 4,3 proc. p.
(nuo 11,83 iki 16,13 proc.)". Siose srityse daugiausia pazeidimy nustatoma padidintos ir
vidutinés rizikos ukio subjekty patikrinimuose.

Tarnyba nestebi, kiek pazeidimy nustatoma planiniuose ir kiek neplaniniuose patikrinimuose,
nes tokiy duomeny jstaigos informacineés sistemos negeneruoja automatizuotu budu. Taigi,
tarnyba neturi galimybes analizuoti, kokio tipo patikrinimuose daugiau pasiteisinusiy atvejy,
padejusiy uzkirsti kelig zalos visuomenei ar gyvinams atsiradimui, ir kuriems turéty buti
skiriamas prioritetas. Tarnyba neanalizuoja statistikos apie pakartotinai nustatomus
pazeidimus, todél negaléjo nurodyti, kokioje dalyje kontroliuojamy subjekty pazeidimai
kartojasi.

DidZigja dalj, t. y. daugiau nei 80 proc., patikrinimy vykdant ne rizikingiausiuose tkio
subjektuose ir atliekant itin daug neplaniniy, sukuriamos prielaidos neefektyviam finansiniy
ir Zzmogiskyjy istekliy panaudojimui ir neproporcingos patikrinimy nastos didéjimui.
Neatliekant pasikartojanciy pazeidimy analizés ir jy analizés pagal skirtingas patikrinimy
rusis, néera galimybeés jvertinti pazeidimy tendencijy ir priimti duomeny analize grjstus
sprendimus dél tolimesnés kontrolés planavimo ir prevencijos priemoniy taikymo.

Del visy gauty skundy inicijuoty patikrinimy rezultatyvumas nesiekia
trecdalio

Skundy nagrinéjimo procesas padeda institucijai priimti sprendimus del reikalingy
priezitros veiksmy reaguojant j gauta skunda. Tarnyba, nagrinedama skundus ir vertindama
ju rizikinguma, siekia apsaugoti vartotojy interesus ir ginti pazeistas teises. Laikemes
nuostatos, kad gauty skundy analizé yra grjsta rizika ir orientuota j potencialig zalg, kai
gauty skundy dalis, del kuriy buvo inicijuoti neplaniniai patikrinimai, sudaré maziau nei 5
proc. nuo visy skundy; yra parengta skundy nagringjimo tvarka vadovaujantis rizikos
vertinimo principu™.

197 Jkio ir teisingumo ministry 2015-07-03 jsakymu Nr. 4-432/1R-169 patvirtintos Rizikos vertinimu pagrjstos Gkio
subjekty veiklos prieZidros gairés, VII sk. 34.6 p. (redakcija, galiojusi nuo 2015-07-17 iki 2022-07-01).

198 OECD Regulatory Enforcement and Inspections Toolkit, OECD (2018), OECD Publishing, Paris, 7 p.: Evidence-
based enforcement: Regulatory enforcement and inspections should be evidence-based and measurement-
based: deciding what to inspect and how should be grounded in data and evidence, and results should be
evaluated regularly.

199 Informacinés sistemos negeneruoja 2019 m. duomeny apie patikrinimy, kuriuose nustatyta reikalavimy
nesilaikymo atvejy, dalj gyvuny sveikatos ir geroves srityje.

"0 Eliminavus patikrinimus atliktus NMA praymu, patikrinimai, kai nustatyta reikalavimo nesilaikymo atvejy,
sudaro 5,3-6,6 proc.

" Skundy dél Gikio subjekto veiklos nagrinéjimo tvarkos rengimo ir taikymo gairés, 2019 m., | sk. 3 p. Prieiga per
interneta: https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Skund%C5%B3%20d%C4%971%20%C5%ABki0 %20

subjekto%20veiklos%20nagrin%C4%97jimo%20tvarkos%20rengimo%20ir%20taikymo%20gair%C4%975%202019-09-
06.pdf (Zilréta 2022-11-18).
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57.

58.

59.

2019-2021 m. tarnyba deél visy gauty skundy maisto srityje inicijavo neplaninius
patikrinimus, i$ jy audituojamu laikotarpiu pasitvirtino daugiau nei ketvirtadalis™, o
veterinarijos srityje 2020-2021 m. dél 95 proc. gauty skundy pradéti neplaniniai
patikrinimai, i$ kuriy pasitvirtino daugiau nei trecdalis™ (10 pav.).

10 pav. Tarnybos pateikta informacija apie skundus maisto ir veterinarijos srityse 2019-2021 m. (vnt.)

Mai R
alstas Veterinarija 1598 1611
2035 2435 2236 2236 1243 181
1937 1937
441 >9
641 500 620 l I

2019 m. 2020 m. 2021 m. 2020 m. 2021 m.

m Gauti skundai (is viso) » Skundai, dél kuriy pradéti neplaniniai patikrinimai m Pasitvirting skundai

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateikta informacija.

Po kiekvieno gauto skundo inicijuoti patikrinima yra neefektyvu, nes tai sukuria prielaidas
gerokai didesniam neplaniniy patikrinimy skaiciui, neefektyviam istekliy naudojimui ,
nepagrjstos ir neproporcingos patikrinimy nastos didejimui ™. Gergja praktika tarp
priezidros institucijy galima laikyti Svedijos Karalystés darbo inspekcijg, kuri atlieka
patikrinimus del 5 proc. gauty skundy, taip pat Jungtines Karalystes darbo saugos
inspekcija inicijuoja patikrinimus vos dél 3 proc. gauty skundy™.

Prieziuros institucijoms rekomenduotina parengti ir patvirtinti rizikos vertinimu pagrjstos
skundy nagrinéjimo tvarkos aprasus.'® Rizika pagrjsta ir j potencialia zala orientuota
skundy nagringjimo tvarka padeda prieziuros institucijai skirtus isteklius naudoti
tikslingiau, siekiant sumazinti del Ukio subjekty veiksmy visuomenés patirta zalg.™
Tarnyba 2021 m. parengé skundy nagrinejimo programa™®, kurioje numatyta skundus
skirstyti j rizikos lygius ir pagal rizikinguma inicijuoti (arba ne) subjekto patikrinima (1
lentelé). Iki 2021 m. skundai nebuvo vertinami pagal rizikingumo lygj.

1lentelé. PraneSimy (skundy) priskyrimas rizikos lygiams ir patikrinimy inicijavimas

ReikSmingo rizikos lygio

pranegimai Vidutinio rizikos lygio praneSimai | MaZo rizikos lygio praneSimai

Nedelsiant, ta paCia  arba Ne véliau kaip per 20 d. d., anks¢iau Skundas turi bati istirtas ne véliau
artimiausia  kita darbo dieng, nei numatytas ukio subjekto kaip per 20 d. d. atliekant
atliekant neplaninj patikrinima. patikrinimas metiniame kontrolés administracinj patikrinima arba

2 Maisto srityje 2019-2020 m. pasitvirtino 26 proc., 2021 m. - 28 proc. skundy.

" Tarnyba negaléjo pateikti visy 2019 m. veterinarijos srities duomeny, nes u? skundy registravima buvo atsakingas
Skubios veiklos skyrius. Po strukturinés pertvarkos buvo pakeistos IS ir skundy registravimo funkcija buvo perduota
naujai jsteigtam Viesyjy rysiy skyriui. Veterinarijos srityje 2020 m. pasitvirtino 37 proc,, 2021 m. - 39 proc. skundy.

T verslo priezilros vadovas, 2021 m., 21 psl. Prieiga per interneta:
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf (Zitréta 2022-11-18).

5 Ten pat, 21 psl.

8 Skundy dél kio subjekto veiklos nagrinéjimo tvarkos rengimo ir taikymo gairés, 2019 m., | sk. 3 p. Prieiga
per interneta: https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Skund%C5%B3%20d%C4%97(%20%C5%
ABkio%20subjekto%20veiklos%20nagrin%C4%97jimo%20tvarkos%20rengimo%20ir%20taikymo%208air%C4%97s
%202019-09-06.pdf (Zidréta 2022-11-18).

"7 verslo priezitiros vadovas, 2021 m., 21 psl. Prieiga per interneta: https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/
files/Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf (ZiGréta 2022-11-18).

18 valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2020-11-03 jsakymu Nr. B1-838 patvirtinta kokybés
sistemos programa SK-1-1,,Pranesimy (skundy) registravimas ir nagrinéjimas”.



https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf
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60.

61.

62.

2.2.

63.

plane, atliekant planinj Okio taikant  kitus  Ukio  subjekto
subjekto patikrinima. priezituros veiksmus.

Jei einamaisiais metais planinis Fizinis Okio subjekto veiklos
patikrinimas nenumatytas arba jau patikrinimas neatliekamas.

buvo atliktas, atliekamas tik

pranesimo (skundo) tyrimas.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos kokybés sistemos programa SK 1-1
,Pranesimy (skundy) registravimas ir nagrinéjimas”

Pradejus skundus diferencijuoti pagal rizikos lygius, situacija dél neplaniniy patikrinimy
inicijavimo liko nepakitusi: 2021 m. duomenimis, didzioji dalis skundy buvo priskiriami
reikSmingam ir vidutiniam rizikos lygiui, organizuojami jy patikrinimai. Maisto srityje 60
proc. skundy buvo priskirti reikSmingam rizikos lygiui, vidutiniam - 34 proc., mazam - 6 proc.
Veterinarijos srityje reikSmingam rizikos lygiui priskirti 39 proc. skundy, vidutiniam - 53
proc., mazam - 8 proc. (11 pav.) Sie duomenys rodo, kad vertinant neplaniniy patikrinimy
poreikj netaikoma skundy nagrinejimo programa.

11 pav. 2021 m. departamenty gauty skundy priskyrimas rizikingumo lygiams (vnt.)

1387

771 742
557
135 . 13
—_— —
Maistas Veterinarija

mReikdmingas mVidutinis mZemas

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos departamenty pateiktus duomenis

Didelis neplaniniy patikrinimy dél gauty skundy ir mazas pasitvirtinusiy skundy skaicius
rodo, kad jie nebuvo taikliai priskirti reikSmingai ar vidutinei rizikos grupei, nors tarnyba
ir turi pasitvirtinusi tvarka, pagal kuria skundus gali diferencijuoti.

Perziuréjus tarnybos skundy nagrinéjimo kriterijus, kuriais vadovaujamasi nustatant jy
rizikingumo lygj, ir labiau praktikoje pritaikius skundy diferencijavima, tarnybos veikla
buty organizuojama efektyviau, sumazety inspektoriy darbo kravis del neplaniniy
patikrinimy, kurie inicijuojami gavus skunda.

Kontroliniai klausimynai nepakankamai mazina administracine
nasta ukio subjektams

Tikrinimy metu prieziuros institucijai rekomenduojama naudoti kontrolinj klausimyna -
vieng pazangiy verslo prieziuros pertvarkos priemoniy, skirty verslo salygoms gerinti,
administracinei nastai mazinti™. Klausimynai inspektavimo procesui suteikia daugiau
aiskumo, apibréztumo, didina patikrinimy skaidruma ir efektyvuma, o tkio subjektams tai
savikontrolés priemoné™,

"9 verslo prieziiros institucijy kontroliniy klausimyny rengimo ir atnaujinimo tvarkos aprasas, 4 p. (redakcija,
galiojusi nuo 2015-07-17 iki 2022-07-01).

120 verslo priezidros vadovas, 2021 m., 65-66 p. Prieiga per interneta:
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20prieziura%20vadovas.pdf (zidréta 2022-10-12).
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Nepakankama kontroliniy klausimyny sklaida

64. Prieziuros institucija turi uztikrinti kontrolinio klausimyno sklaida, siekdama, kad apie jj
suzinoty ne tik prieziuros institucijy darbuotojai, bet ir Ukio subjektai™, kad subjektai
turéty galimybe jvertinti vykdomos ukinés veiklos atitiktj reikalavimams ir buty geriau
teisiskai informuoti'2 Vertinome, ar Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba vykdo bent
vieng aktyvia'® priemone, siekdama informuoti tkio subjektus apie klausimynus™,

65. Tarnyba skelbia klausimynus savo interneto svetaingje, bet audituojamu laikotarpiu nevykde
kity aktyviy sklaidos priemoniy, pvz.:: naujienlaiskiy tkio subjektams siuntimo, informacijos
apie klausimynus pateikimo per verslo asociacijas, organizacijas ar visuomenés informavimo
priemonése. Tarnybos paaiskinimu, naudojantis informacinémis sistemomis nebuvo
galimybes visy Ukio subjekty informuoti apie jy veiklos sriciai aktualius klausimynus.

66. Ukio subjektams atstovaujancios asociacijos teigia, jog informavimo apie kontrolinius
klausimynus triksta: 47 proc. (8 i$ 17) apklausty verslo asociacijy nurodo, kad klausimyny
sklaida nepakankama, 47 proc. (8 i3 17) nurodo, kad tik i3 dalies pakankama (pavyzdziai).

Apklausty verslo asociacijy komentary dél informavimo apie kontrolinius klausimynus pavyzdziai

v Mdsy nariai - vieSojo maitinimo jstaigos ir vaistinés - teigia, kad informacijos sklaidos
nepakanka. Problema ypac opi vieSojo maitinimo jstaigose, kuriy didzioji dauguma yra mazos
ir neturi iStekliy sekti visy pakeitimy, todel apie naujus reikalavimus jstaigy vadovai daznai
suzino kontrolés veiksmy metu.

v Nesame informuojami nei apie naujus klausimynus, nei apie pokycius, tad pasitaiko tokiy

situacijy, kad tikrinamoms jmonéms nauji reikalavimai bina netikéti, nezinomi, jiems nebtna
pasiruosta ir t. t.

67. 20 proc. (37 i$ 189) apklausty tarnybos inspektoriy nurodé, jog jy manymu, subjektai yra
nepakankamai arba iS dalies pakankamai informuoti apie kontrolinius klausimynus.
Inspektoriy teigimu, tkio subjektai nezino, kur rasti klausimynus, kai kurie suzino apie
juos tik atlikus patikrinima, o kai kurie jais paprasciausiai nesidomi (pavyzdZiai).

Apklausty inspektoriy komentary dél informavimo apie kontrolinius klausimynus pavyzdZiai

v Zmonés nezino, kur rasti klausimynus, www.vmvtlt puslapyje jkelti klausimynai yra
pasenusios formos, o dalies klausimyny néra, pvz.,, augaliniy pirminiy gamintojy patikrinimo
akto nera, ir kity akty néra, pvz.,, RVASVT audito klausimyno.

v Manau, kad kas iesko, galimybé sudaryta. TacCiau tarnyba turéty aktyviau dirbti, kad
klausimynai pasiekty (tai padéty susidaryti geresnj vaizda apie reikalavimus) subjektus.

21 verslo priezilros institucijy kontroliniy klausimyny rengimo ir atnaujinimo tvarkos aprasas, VIl sk. 31 p.
(redakcija, galiojusi nuo 2015-07-17 iki 2022-07-01).

122 Ten pat.

123 verslo priezitiros institucijy kontroliniy klausimyny rengimo ir atnaujinimo tvarkos aprasas, VIl sk. 33 p.
(redakcija, galiojusi nuo 2015-07-17 iki 2022-07-01) ir Ukio subjekty veiklos prieziGros institucijy kontroliniy
klausimyny rengimo ir atnaujinimo tvarkos aprasas, 2022 m., 37 p. Prieiga per interneta:
https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/%C5%AAki0%20subjekt%C5%B3%20veiklos%20prie%C5%B
Ei%C5%ABros%20institucij%C5%B3%20kontrolini%C5%B3%20klausimyn%C5%B3%20rengimo%20ir%20atnaujini
mo%20tvarkos%20apra%Cs%Al1as.pdf (Zidréta 2022-10-10).

124 Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo gaires, Il sk. 7.4.3 p., Verslo prieziuros institucijy kontroliniy

klausimyny rengimo ir atnaujinimo tvarkos aprasas, VIl sk. 31-33.3 p. (redakcija, galiojusi nuo 2015-07-17 iki 2022-07-01).
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68.

69.

70.

7.

72.

73.

Nesiimant aktyvesniy sklaidos priemoniy, ukio subjektai yra nepakankamai informuoti
apie kontrolinius klausimynus, nors Zinojimas ir pasinaudojimas juose pateikta
informacija didina supratima, kaip tinkamai vykdyti tkine veikla.

Pokytis audito metu: nuo 2022 m. visi verslo naujokai laiSku informuojami, kokiais
klausimynais remiantis gali buti vykdomas jy veiklos patikrinimas, taip pat jiems
pateikiamas sarasas aktualiy dokumenty, kurie vertinami veiklos patikrinimo metu.

Rengiant, keiciant kontrolinius klausimynus tarnyba nesikonsultuoja
su verslo asociacijomis

Konsultavimasis su Ukio subjektais, jiems atstovaujanciomis organizacijomis padeda
uztikrinti klausimyno skaidruma, suzinoti jy nuomone'. Vertinome, ar rengiant ir keiciant
kontrolinj klausimyng konsultuojamasi su Ukio subjektams atstovaujanciomis
asociacijomis™. Nustateme, kad tarnyba nesikonsultuoja su tkio subjektais ar verslo
asociacijomis, nes, tarnybos teigimu, teises akty projektai jau derinti su atitinkamomis
suinteresuotomis Salimis, o klausimynai rengiami perkeliant teisés akty reikalavimus™.

82 proc. (14 i$ 17) apklausty verslo asociacijy patvirtino, jog su jomis niekada nebuvo
konsultuotasi nei rengiant, nei atnaujinant klausimynus. Asociacijy teigimu, bendros
diskusijos buty naudingos, nes taip jos galéty informuoti suinteresuotus subjektus apie
naujus reikalavimus, aptarus, susiderinus klausimynus, kilty maziau neaiskumy, ko
reikalaujama vienu ar kitu kontroliniu klausimu.

Remiantis 2022 m. 3-iojo ketv. PIPA™® apklausos duomenimis, ukio subjektai teikia pastaby
del kontroliniy klausimyny kokybés ir tai jrodo, kad juos rengiant konsultacijos su ukio
subjektais ar jiems atstovaujanciomis organizacijomis bty naudingos (pavyzdys).

PrieZiuros institucijy patikrinimy apklausos metu teiktas Ukio subjekto komentaras dél kontroliniy
klausimyny kokybés

Tarnybos naudojami kontroliniai klausimynai yra gana zemo lygio, lyginant su naudojamais BRC,
IFS™° sertifikaciniy standarty patikrinimo metu. Todél kai vykdomas tarnybos patikrinimas jmonéje,
kuri yra sertifikuota pagal BRC ar IFS, jis neduoda jokios pridetinés vertés jmonei, labiau gaunasi
laiko gaiSimas. Tikrai nuoSirdziai rekomenduociau susipazinti su BRC ar IFS standartais, gal net
persvarstyti patikrinimy daznj, jeigu jmone yra sertifikuota.

Vienas tarnybos kokybes politikos tiksly — bendradarbiauti su socialiniais partneriais ir
atsakingai reaguoti j visuomenes lukesCius ir verslo poreikius, siekiant bendry tiksly™°. |
kontroliniy klausimyny rengimo procesus jtraukiant tkio subjektus, bendradarbiaujant ir

125 verslo prieZiiros institucijy kontroliniy klausimyny rengimo ir atnaujinimo tvarkos aprasas, 28 p. (redakcija,
galiojusi nuo 2015-07-17 iki 2022-07-01).

126 Institucijy atliekamy priezidros funkcijy optimizavimo gaires, Ill sk. 7.4.2 p.

27 Tarnyba pateike tik 1 pavyzdj, kai su suinteresuotomis $alimis buvo konsultuotasi:,2020 m. keiciant gauto pranesimo
del gyviny augintiniy geroves ir sveikatingumo pazeidimy tyrimo patikrinimo akta buvo konsultuojamasi su Lietuvos
smulkiy gyvuny veterinarijos gydytojy asociacija, Sveikatos moksly universitetu ir V§J ,Gyviny geroves iniciatyvos".
128 priezitros institucijy patikrinimy apklausa.

129 BRC (British Retail Consortium) - Visuotinio maisto saugos standartas, IFS (International Featured
Standards) - Maisto saugos vadybos standartas.

130 valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2021-07-26 jsakymas Nr. B1-598, ,Kokybés vadovas.
3 sk. Kokybés vadybos sistemos reikalavimai“.
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74.

75.

76.

77.

78.

konsultuojantis, siekiant suzinoti jy nuomone ir uztikrinti klausimyny kokybe, buty
igyvendinamas tarnybos kokybés politikos tikslas.

Nepakankama kontroliniy klausimyny kokybe

Tarnybos atliekamy Ukio subjekty patikrinimy metu naudojami kontroliniai klausimynai
turi bati parengti aiskiai ir suprantamai tiek subjektams, tiek tarnybos inspektoriams™.
Tai leidzia ukio subjektui suprasti ir Zinoti, kokiy veiksmy jis turi imtis, o patikrinima
vykdantiems inspektoriams sudaro galimybe objektyviai jvertinti jo veikla. Vertinome, ar
visuose klausimynuose nurodyti konkretls teisés aktai, kuriais remiantis jie sudaryti™ ir
ar visi klausimai nedviprasmiski ir neabstrakttus™.

Suskaiciavome, kad 43 proc. klausimyny (64 i5 149) néra nuorodos j teisés aktus, kuriais
remiantis jie sudaryti. Tarnyba pateiké paaiskinima, kad kai kurie klausimynai, esantys jos
tinklalapyje, nebegalioja, dubliuojasi, todel informacija yra perziturima ir atnaujinama.

17-oje (i$ 149) klausimyny yra 33 dviprasmiski, abstraktaus pobddZio klausimai, o tai
sudaro salygas subjektyviai vertinti Ukio subjektus. Ekonomikos ir inovacijy ministerija
2020 m. rekomendavo tarnybai patikslinti (ar atsisakyti) abstraktaus pobuldzio klausimy
formuluociy ™ . Deél aiskumo, apibréztumo trukumo kontroliniuose klausimynuose
tarnybai pastabas 2020 m. teike ir STT™,

65 proc. (115 17) apklausty verslo asociacijy nurodo klausimyny trikumus (pavyzdZziai).

Apklausty verslo asociacijy komentary dél kontroliniy klausimyny trikumy pavyzdziai

v Klausimynuose daug subjektyviy vertinimy, kurie priklauso nuo tikrintojo kompetencijos ir
nuotaikos.

v Nekonkretds klausimai, dirva asmeninéms interpretacijoms.

v Klausimai ,Gyvuny laikymo ir pasary laikymo patalpos tinkamo dydzio, Svarios, geros buklés" yra
atviri interpretacijoms, ypac kalbant apie risis, kurioms néra atskiry auginimo / laikymo
reikalavimy. Kaip jvertinamas tinkamas laikymo patalpy ar viety dydis, kai néra reikalavimy
dydziui?

Pastebejimus jvardija ir kontrolinius klausimynus per patikrinimus pildantys inspektoriai:
66 proc. (124 i5 189 apklausty) teigia, jog klausimynai turéty biti tobulinami™ (pavyzdziai).

3V |nstitucijy atliekamy priezitiros funkcijy optimizavimo gairés”, Il sk. 7.4.1 p.

32 verslo prieZilros institucijy kontroliniy klausimyny rengimo ir atnaujinimo tvarkos aprasas, IV sk, 21 p.
(redakcija, galiojusi nuo 2015-07-17 iki 2022-07-01).

133 Ten pat, IV sk. 3 ir 14.1 p.

13% pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos 2022-12-02 el. pastu pateikta informacija 21 kontrolinis
klausimynas neturi konkretaus nacionalinio teisinio reglamentavimo.

35 EIM nurodyti netinkami klausimy pavyzdZiai: ,Tinkamai jrengtos ir eksploatuojamos veterinarijos vaistinés
patalpos”, ,Jmonés veiklos vietoje yra veiklai vykdyti reikalingos patalpos ar vietos” (Veterinarijos vaistinés

patikrinimo aktas); ,Ar gyviinams augintiniams yra sudarytos jy sveikatos ir gerovés reikalavimus atitinkancios
laikymo salygos?* (Gyviny augintiniy veisimo vietos patikrinimo aktas).

136 STT isvada. Prieiga per interneta: kra-vmvt.pdf (stt.lt), (Ziliréta 2022-10-11).

137 Apklausti inspektoriai nurodo, kad klausimynus reikty trumpinti, klausimai turéty bati konkretizuoti, aiskis,
nedviprasmiski, reikty perziuréti, ar néra nereikSmingy ir besikartojanciy klausimy.



https://www.stt.lt/data/public/uploads/2020/05/kra-vmvt.pdf
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79.

2.3.

80.

81.

82.

Apklausty inspektoriy komentary dél kontroliniy klausimyny trikumy pavyzdziai

v Jie turi buti aiskus ir nedviprasmiski.

v Dauguma klausimy kartojasi, prasideda filosofavimas i$ inspektoriaus pusés, kartais ir is tkio
subjekto.

v Kai kurie klausimai labai platls, esant vieno kriterijaus neigiamam vertinimui, neaisku kaip
vertinti visa klausima ,Taip“ ar ,Ne".

Konkreciy teisés akty, kuriais remiantis sudaryti klausimai, nepateikimas kontroliniuose
klausimynuose rodo, kad tarnyba laiku neatnaujina ir nepateikia visos aktualios
informacijos. Klausimynuose esantys neaiskus, abstraktus klausimai sudaro prielaidas
subjektyviam Ukio subjekty jvertinimui. Esant dviprasmiSkoms formuluotéms, tkio
subjektas negali suprasti, kokiy veiksmy jis turi imtis, kad jo vykdoma veikla atitikty
reikalavimus ir nekelty pavojaus visuomenei bei aplinkai. Taip neuztikrinama tinkama
klausimyny kokybé ir nesudaromos salygos Ukio subjekty administracinés nastos

mazinimui.

Inspektoriy darbo kruvis yra netolygus, o 10 proc. inspektoriy
pareigybiy laisvos

Laikemés nuostatos, kad Zmogiskieji iStekliai leidZia uztikrinti valstybine maisto ir
veterinaring kontrole, jei ne reciau kaip kas 3 metai atliekamos tarnybos funkcijy,
Zmogiskyjy istekliy ir kompetencijy analizés, j kurias atsizvelgus nustatomas pareigybiy
poreikis, paskirstomi ir perzitrimi darbuotojy darbo kraviai*™®. Taip pat, kai kiekvienas
valstybinés maisto, veterinarinés kontrolés specialistas (inspektorius) bent karta per
metus tobulina kvalifikacija (vykdomi tiksliniai mokymai)™.

Tarnyba analizavo duomenis apie 2020-2021 m. visy teritoriniy departamenty (10)
atliekamas funkcijas, Zmogiskuosius isteklius, islaidas, veiklos rodiklius™, o 2022 m.
parenge analize, kurioje vertino informacija apie zmogiskyjy ir jrangos istekliy
pakankamuma, darbo kravj ir mokymy poreikj. Tarnybos darbuotojy kompetencija
vertinama kasmet valstybes tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo metu. Atsizvelgusi |
atliktas analizes tarnyba inicijavo struktdrinius pokycius nuo 2023 m.™

Nors inspektoriai be tkio subjekty patikrinimy atlieka daug kity darby (iSduoda licencijas,
leidimus jmonéms, vertina Ukio subjekty rizika, konsultuoja subjektus ir kt.), taciau
tarnyba vertina inspektoriy darbo kravj pagal patikrinimy skaiciy, tenkantj vienam
inspektoriui. Pagal departamenty (10) pateiktus duomenis suskaiCiavome, kad 2021 m.
didZiausias ir maziausias patikrinimy skaicius, tenkantis vienam inspektoriui,

138 yyriausybés 2018-12-12 nutarimu Nr. 1298 patvirtintas Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanéiy pagal
darbo sutartis, pareigybiy poreikio nustatymo kriterijy aprasas ir Didziausio leistino valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj iS valstybés biudzeto ir valstybés
pinigy fondy, pareigybiy skaiciaus sarasas, 2.1, 2.2 ir 2.5 p.

139 Institucijy atliekamy prieZitros funkcijy optimizavimo gairés, 9 p.

%0 Nesant analiziy atlikimo formos teisinio reglamentavimo, jos nedokumentuotos ir vertinimai pateikti tik
susitikimy protokoluose.

™1 priimtas sprendimas sumazinti 80 administracines funkcijas atliekanciy darbuotojy pareigybiy (pvz.,
vairuotojy, administratoriy).
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departamentuose skiriasi kartais (12 pav.). Netolygus darbo krivis tarp visy departamenty
matomas ir 2019-2020 m.

12 pav. 2021 m. patikrinimy skaicius, tenkantis vienam inspektoriui tarnybos departamentuose

I I I I I I 43 39 I

e <2
m Maisto sritis = Veterinarijos sritis

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateikta informacija

83. Tarnyba 2021 m. atlikusi visy departamenty (10) darbuotojy darbo krivio skaifiavimus
taip pat nustaté, kad darbo krdvis tarp departamenty netolygus. 4 iS 10 departamenty
darbo krivis jvertintas kaip labai aukstas, likusiuose - kaip aukStas™. Nors tarnyba
jvertino darbo kravj, taciau priemoniy dél tolygesnio darbo krivio nesuplanavo.

84. Susitikimy metu teritoriniy departamenty vadovai teigé, kad inspektoriy darbo kravis
didelis ir netolygus, truksta Zmogiskyjy istekliy. Inspektoriy apklausos duomenimis,
daugiau nei pusé (56 proc., 106 i3 189) jy mano, kad darbo krivis per didelis (13 pav.), jis
paskirstomas netolygiai, reikia atlikti daug neplaniniy darby (neplaniniy patikrinimy,
pildyti dokumentus).

13 pav. Tarnybos 2022 m. inspektoriy apklausos rezultatai

Neturi nuomonés Klta

7% (14)

Darbo kravis per

mazas Darbo kravis per

1% (1) didelis
56% (106)
Darbo krivis
tinkamas
33% (62)

Saltinis - Valstybés kontrolés 2022 m. atliktos inspektoriy apklausos duomenys

85. Tarnyboje neuzimty pareigybiy, susijusiy su kontrolés ir prevencijos funkcijomis, skaiCius
audituojamu laikotarpiu vidutiniskai buvo 73 proc.™ nuo visy neuzimty pareigybiu.
Tarnybos duomenimis, 2021 m. departamentuose triko 21 proc. (126) darbuotojy, kurie
atlieka ukio subjekty kontroles ir prevencijos funkcijas, iS jy 10 proc. sudaré inspektoriai
(14 pav.).

2 parbo krivio analizé atlikta pagal S-registre nurodyta bendra departamentuose ir skyriuose atlikty
patikrinimy skaiciy, meginiy emima, bendra konsultavimui, skundy nagrinejimui, planavimui, ataskaity ir
analiziy ruoSimui, papildomiems darbams skirta laika.

1432019 m. - 69 proc., 2020 m. - 79 proc., 2021 m. - 73 proc. nuo visy neuzimty pareigybiy.
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87.

88.

2.4

89.

14 pav. Tarnybos laisvy pareigybiy skaicius 2019-2021 m.

208 200
I 143 I : ]
I I :

2019 m. 2020 m. 2021 m.
mBendras laisvy etaty skaiius ~ mSu kontrolés funkcija susijusiy laisvy etaty skaicius

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateiktus duomenis

61510 departamenty nurodé, kad Zmogiskieji iStekliai - viena priezasciy, del kurios planai
nebuvo jgyvendinti visa apimtimi. 2020-2021 m. kontrolés plany jgyvendinimas
departamentuose skiriasi: kai kuriy nesieké net 50 proc.,, pvz,, 2020 m. maisto kontroles
plano jgyvendinimas Marijampolés departamente sieke 17, Alytaus — 46, Vilniaus — 24 proc.
(7 priedas).

Atlike inspektoriy kvalifikacijos tobulinimo analize™* nustateme, kad visi atsirinkti maisto
ir veterinarines kontrolés srities inspektoriai bent karta per metus tobulino kvalifikacija
tiksliniuose mokymuose. 2021 m. mokymy temos buvo skirtos valstybinés kontroles
proceso gerinimui. Atsakydami j apklausa beveik visi (183 i$ 189) inspektoriai nurodé, kad
bent karta per metus dalyvavo tiksliniuose mokymuose ir didzioji dalis jy teigiamai vertina
tarnybos organizuojamus mokymus™.

Del zmogiskyjy istekliy trukumo, didelio ir netolygaus darbo kravio, neuztikrinamas
valstybines kontroles plany jgyvendinimas pilna apimtimi. Suplanuotos ir jgyvendintos
darbo kravio paskirstymo priemoneés leisty efektyviau valdyti ZmogisSkuosius isteklius.

.Veterinariniy paslaugy kokybé néra vertinama

Vertinome, ar tarnyba vykdo veterinariniy paslaugy kontrole™®. Tarnybos kompetencija™
veterinarijos srityje apima valstybine veterinarine prieziurg, veterinarinés kontrolés
subjekty ir jy veiklos viety registravima, veterinarijos praktikos licencijy iSdavima ir
veterinary kvalifikacijos kélimo kontrole. Veterinarines paslaugos™® kokybés kontroles
funkcija tarnybai néra priskirta ir néra numatyta, todél jos nevykdo, nes, pasak tarnybos
atstovy, néra objektyviy sverty jvertinti pacios veterinarijos paslaugos kokybeés ir

144 Atsitiktines statistinés atrankos bldy perzilréjome maisto srityje - 67, veterinarijos - 118 inspektoriy
kvalifikacijos kelimo pavyzdziy.

145103 i5 189 apklausty inspektoriy nurodé, kad jiems pakanka tarnybos organizuojamy mokymy, 71 nurodé, kad
iS dalies pakanka, 0 15 - kad nepakanka, 158 inspektoriai nurodé, kad mokymai buvo organizuoti pagal jy pateikta
poreikj, 21 - ne pagal jy nurodyta poreikj, 10 - pasirinko atsakyma ,kita“.

146 veterinarijos jstatymas, 6 str. 1d. 2 ir 8 p.

7 Veterinarijos jstatymas, 6 str. 1d. 2 ir 8 p.; Gyviiny geroves ir apsaugos jstatymas, 3 str,; Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos nuostatai, 14.1. ir 14.4 p.; Reikalavimai veterinarijos paslaugy teikéjams, Kokybés sistemos
programa KT-2-6 ,Valstybiné veterinariniy vaisty kontrolé; kokybés sistemos darbo instrukcija KT-2-6-D2
,Reikalavimai veterinariniy vaisty apskaitai ir naudojimui gyviny laikymo vietoje, veterinariniy paslaugy teikéjy,
veterinarijos vaistiniy, didmeniniy veterinariniy vaisty prekybos jmoniy patikrinimui*.

148 veterinarijos paslauga - uz mokestj arba neatlygintinai gyviiny laikytojui veterinarijos paslaugy teikéjo
teikiama paslauga: konsultacija gyviny geroves ir sveikatos klausimais, gyvuny ligy diagnozavimas, gydymas ir
profilaktika, gyviny laikinas laikymas ir priezitira gydymo tikslais veterinarijos paslaugy teikéjo patalpose,
gyvuny zenklinimas, gyvuny gaisimo priezasCiy nustatymas ar kt.
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90.

91.

92.

3.1

93.

tinkamumo konkreciu atveju. Si funkcija nepriskirta vykdyti né vienai institucijai Lietuvoje.
Tarnyba nevertina parinkto ir taikyto gydymo metody, nevykdo ligy diagnozavimo
kontroles, nes nera reglamentuoty gyvuny sveikatos buklés jvertinimo ir valstybines
veterinariniy paslaugy kontrolés reikalavimy.

Lietuvoje néra reglamentuota, kas yra veterinarijos klinika, kabinetas ar ligoniné, kokia
jranga Sios gydymo jstaigos turi turéeti, kad galety teikti kokybiskas paslaugas™ - to
pasigenda veterinarinés medicinos atstovai. Néra veterinarijos specialisto apibrézimo,
nera numatyty veterinarijos gydytojo profesines kvalifikacijos jgijimo reikalavimy. Nors
vienody (bendry) gyviiny sveikatos reikalavimy ES néra, taciau kiekviena Salis gali tokius
reikalavimus nusistatyti nacionaliniu lygiu. Veterinarijos srities reglamentavime ypac
pazengusi Jungtine Karalysté: turi gyvuny sveikatos reikalavimy gaires™,

Vertinome, ar visuose gyvuny sveikatos ir gerovés srities klausimynuose yra bent vienas
klausimas, tiesiogiai susijes su gyviny sveikatos bukle. Siuose klausimynuose™ yra
klausimy, susijusiy su gyvuny sveikatos bukle, taCiau jy skaiCius ir detalumas skiriasi.
Dazniausiai vertinami reikalavimai sveikai ir nezalojanciai gyvuny aplinkai: patalpy ir
laikymo viety atitiktis reikalavimams, reikiamos jrangos Zaidimams ir (ar) laipiojimui
jrengimas ir pan.

Reikalavimai del gyvuny sveikatos bukles, kurie reglamentuoty tokius aspektus kaip kailio,
akiy, ausy bukle, néra nustatyti nei Lietuvos Respublikos, nei ES teisés aktais. Tarnybai
atliekant gyviny sveikatos buklés patikras sudaromos galimybes skirtingiems
inspektoriams subjektyviai vertinti gyvuny sveikata.

TARNYBOS VYKDOMA PREVENCIJA TURETY LABIAU DIDINTI
UKIO SUBJEKTY SUPRATIMA APIE TINKAMA JU VEIKLOS
VYKDYMA

Neatliekamas problemy (pazeidimy) ir iStekliy analize grjstas
prevencijos priemoniy planavimas

Siekiant prieziuros funkcijy optimizavimo, keistina priezituros institucijy misijos samprata -
reikia pabrézti metodinés pagalbos tkio subjektams teikimo, kity prevencijos priemoniy,
uzkertanciy kelia teisés akty pazeidimams, jgyvendinimo svarba™?, siekti istekliy dalies,
skirtos konsultavimui, informavimui ir prevencijai, perspektyvinio didéjimo™:3. Vertinome,
ar tarnybos istekliy dalis konsultavimui, informavimui ir kitoms prevencijos priemonéems

1492017 m. VMVT buvo parengusi reikalavimy veterinarijos paslaugy teikéjams pakeitimo projekta, kuriame
numaté reikalavimus klinikai, kabinetui ir ligoninei su minimaliais reikalavimais, taciau projektas nebuvo
patvirtintas.

150 Continuous quality improvement a roadmap for the veterinary professions, 2020 m.; Clinical governance
and continuous Quality Improvement in the veterinary profession: A mixed-method study, 2021 m.

5TKlausimy apie gyviiny sveikatos patikras yra 14-oje i§ 50 veterinarijos srities klausimyny, o 36 klausimynais
vertinami reikalavimai tkio subjektams arba gyvuny uzkreciamujy ligy situacija jy laikymo vietoje, todel jie nera
laikytini tiesiogiai susije su gyvuny sveikatos bukle ar jos patikra.

152 Institucijy atliekamy prieziuros funkcijy optimizavimo gairés, 5.7 p.
53 Ten pat, 10.9.2 p.
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94.

95.

96.

97.

kasmet didéja bent 1 proc.™, ar visos prevencijos priemones planuojamos atsizvelgiant j
patikrinimy metu nustatytas problemas™, ar planuojamy prevencijos priemoniy skaicius
ukio subjektams kasmet auga 1 proc.™®

IStekliy dalis, skirta prevencijai, nedidéja

Tarnyboje néra vieno skyriaus, atsakingo uz prevencijos priemones, néra rengiama bendra
Siy priemoniy suvestine ar sarasas, todel néra aiski priemoniy visuma ir jy planavimas.

Tarnyboje 2021-2022 m. skirty iStekliy dalis (laiko t. y. skirty valandy veiklai)
konsultavimui, informavimui ir prevencijai mazéjo 5 proc. p. (nuo 47 iki 42 proc.), 0 2019-
2022 m. - 2 proc. p. (nuo 44 iki 42 proc.) (15 pav.). Prevencijai priskiriamos veiklos, kurios
tiesiogiai néra prevencinio pobudzio: dokumenty iSdavimas, duomeny suvedimas |
sistemg, skundy tyrimas.

15 pav. I3tekliy (skirty valandy veiklai) dalis konsultavimui, informavimui ir prevencijai proc. 2019-2022 m.

44 42 47 42
Faktas
25 25 25 2
Planas
2019 m. 2020 m. 2021m. 2022 m.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateiktus duomenis

Tarnybos planuojamy istekliy dalis konsultavimui, informavimui ir prevencijai 2019-2022
m. nekito (25 proc.), o faktiniai iStekliy duomenys beveik dvigubai skiriasi nuo planuojamy,
taigi jie planuojami neambicingai. Tarnyba skaiciuoja tik laiko (skirty valandy veiklai)
iSteklius ir nerenka informacijos, kiek tam skiria lésy.

Tarnyba nerenka ir neanalizuoja duomeny apie istekliy paskirstyma departamentuose.
Nustatéme, kad 8 (i 10) departamentai™ 2021 m. prevencijos priemonéms skyré nuo 14
iki 39 proc. (vidutiniskai 27 proc.) savo veiklos (16 pav.).

16 pav. 2021 m. prevencijos priemonéms skirta departamenty veiklos dalis nuo visos jy vykdomos veiklos

(proc.)
27
37 36 39
27 14 18 27 14
Alytaus Marijampolés  Klaipédos Utenos Panevézio Siauliy Vilniaus Taurageés

2021 m. Vidurkis

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateiktus duomenis

154 Ten pat.
155 Institucijy atliekamy prieZitros funkcijy optimizavimo gairés 7.10 p.
156 Ten pat.

57 Kauno ir Tel$iy departamentai neskaiciuoja istekliy, skirty prevencijai.
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98.

99.

Neatliekama sisteminé pazeidimy analizé

Tarnyba kompleksiskai neanalizuoja patikrinimy metu nustatyty reikalavimy nesilaikymo
atvejy, todel nera iSskiriamos sritys, kuriose reikalingos prevencijos priemoneés.
Nerenkama ir informacija, kiek vykdyty priemoniy skirta pazeidimy didziausios rizikos
vartotojams srityse prevencijai, kaip tai atliekama kitose 3alyse (pavyzdys).

Jungtinéje Karalystéje taikomos praktikos pavyzdys

Jungtinéje Karalystéje taikoma praktika™®, kai prieZiros institucija — Maisto agentiira - kasmet
atlieka maisto nusikaltimy tyrima ar jvertinimg, aptariama, kokiose maisto srityse didZiausios
rizikos, kuri jy prioritetine, nurodoma, kur ir kaip jvertinimas planuojamas panaudoti.

Veterinarinés kontrolés srityje kasmet planuojamos™ tos pacios prevencijos priemoniy
temos % (8 priedas). Departamentai nurodé, kad ne visos prevencijos priemoniy temos
atitinka nustatytus paZeidimus: mokymy ,maisto Svaistymo* tema aktuali, taciau tarnyba jos
netikrina. Trejus metus tema ,antimikrobinis atsparumas per gyvuny sveikata” vykdomi
mokymai, nors departamenty atstovai abejoja jos reikalingumu. Departamentai pateike
sillymy, kad, pvz, mokymai ,gyviny gerove ju perveZimo metu” buty naudingi Ukio
subjektams (9 priedas).

100.Tarnybos departamentuose audituojamu laikotarpiu planuojamy prevencijos priemoniy

101.

102.

103.

skaiCius ukio subjektams maisto ir veterinarijos srityse mazéjo: 2022 m. suplanuota 11
proc. maziau mokymy nei 2021 m. (10 priedas). Tarnyba neanalizuoja, kaip departamentai
vykdo prevencijos priemones ir sistemingai neplanuoja priemoniy ateinantiems metams.

Apklause asociacijas nustatéme, kad triksta bendradarbiavimo: 71 proc. (12 iS 17)
asociacijy nurodé, kad tarnyba su jomis nesikonsultuoja dél planuojamy vykdyti
prevencijos priemoniy. Asociacijy teigimu, tarnyba bendrauja tik su tam tikromis
asociacijomis, retai atsizvelgia j jy pastabas ir siiilymus (9 priedas).

19 proc. (36 i3 189) apklausty inspektoriy nurodé, kad nepakanka arba pakanka i dalies
tarnybos taikomy prevencijos priemoniy. Inspektoriy (81 proc.) nuomone, veiksmingiausia
yra konsultavimas patikrinimo metu, bet jos uztikrinti negali: beveik trecdalis (26 proc.)
nurodé, kad konsultavimui ir kitai prevencinei veiklai skiriamo laiko patikrinimo metu
nepakanka, o 6 proc. - patikrinimy metu neteikia metodinés pagalbos, nes néra tam laiko.
Inspektoriy nuomone, reikty rengti daugiau konsultacijy, supaZindinanciy su
reikalavimais, taikomais Gkio subjektams (9 priedas).

Sisteminé ir kompleksiska tarnybos nustatyty pazeidimy analizé, kuria remiantis blty
planuojamos ateinanCiy mety prevencijos priemoneés, bendradarbiavimas su
asociacijomis identifikuojant prevencijos prioritetus, atsakomybés uZ prevencijos
priemoniy planavima paskyrimas uztikrinty kryptinga ir nuoseklia pazeidimy prevencija
srityse, kuriose Zalos pasireiskimo tikimybe yra didZiausia.

58 Food Crime Strategic Assessment, 2020 m.
159 2020-2021 m. tarnybos informacijos sklaidos planai.

160 pavyzdziui: ,0kiniy gyviny laikymo viety patikry rezultatai, dazniausiai pasitaikancios problemos ir
rekomendacijos”, ,Gyviny uzkreciamosios ligos, praktinis biologinés saugos priemoniy taikymas”, ,Racionalus
antibiotiky naudojimas, produkty Zenklinimas ,UZauginta be antibiotiky“.
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3.2. Truksta demesio prevencijos priemoniy vertinimui ir vykdymui

104. Prieziuros institucijos, vykdydamos veikla ir siekdamos pagrindiniy jos tiksly, turi jdiegti
veiklos efektyvumo (rezultatyvumo) rodiklius ir jais vadovautis. Nustatant siekiamus
uzdavinius ir veiklos efektyvumo rodiklius, turéty buti atsizvelgiama j priziarimy ukio
subjekty reguliariai atliekamy apklausy ir nuomoniy tyrimy rezultatus™'.

105. Laikemeés nuostatos, kad tarnyba bent kartg per metus vertina prevencijos priemoniy
veiksminguma ', kasmet jgyvendina visas planuotas prevencijos priemones '@, o
subjektams, pradejusiems ukine veiklg, skiriami papildomi istekliai metodinei pagalbai™.

106. Tarnyba néra pasitvirtinusi bendros visy vykdomy prevencijos priemoniy veiksmingumo
vertinimo tvarkos, numatyto veiksmingumo vertinimo proceso ir nustatyty kriterijy
poveikiui pamatuoti. Tarnyba neatlieka Siy priemoniy veiksmingumo analizés, todéel néra
zinoma, kuri priemoné daro didziausia poveikj ukio subjektams.

107. Tarnyba 2021-2022 m. atliko' teikiamy paslaugy (konsultavimo, patikrinimy, leidimy
iSdavimo) vertinima'®. Tarnybos vykdomi tyrimai apima tik teikiamy paslaugy vertinima,
taCiau tarnyba nevykdo gyventojy apklausos deél sri¢iy (pvz, maisto sauga ir kokybé),
kuriose vykdo Ukio subjekty priezitros funkcijas (pavyzdys).

Jungtinéje Karalystéje taikomos praktikos dél gyventojy pasitenkinimo saugiu ir kokybisSku maistu
pavyzdys

Jungtinéje Karalystéje Maisto agentiira rengia strategija'®’, kurioje nurodo, kad jie viena i3
agenturos veiklos vertinimo rodikliy naudoja vartotojy apklausa apie saugy maista.

108.1Snagrinéje, kaip departamentai jgyvendina prevencijos priemones, nustateme, kad 2020
m. 80 proc. (8 iS 10) departamenty nejgyvendino visy planuoty mokymy ir visi
nejgyvendino visy planuoty pamoky. 2021-2022 m. visy departamenty bendras
prevencijos priemoniy jgyvendinimas virsijo 100 proc., bet 2021 m. pusé departamenty
nejgyvendino planuoto mokymy skaiciaus, o 70 proc. nejgyvendino planuoto seminary
skaiciaus (10 priedas). Visi departamentai jgyvendino visus planuotus pranesimus
ziniasklaidai, bet ne visomis numatytomis temomis™8. 2022 m. 20 proc. departamenty
nejgyvendino visy planuoty mokymy. Visi departamentai 2022 m. jvykdé (virsijo)
planuotus renginius ir praneSimus Ziniasklaidai, bet nustatéme, kad tarnyba Sias
prevencijos priemones planavo neambicingai, neatsizvelgdama | ankstesniy mety
rezultatus, o mokymy skaiciaus nediferencijavo pagal regiono ar savivaldybiy ypatumus,

161 Institucijy atliekamy prieziuros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, 9 ir 7.22 p.
162 Ten pat, 10.2 p.
183 Ten pat, 7.20 p.

16% |nstitucijy atliekamy prieZiiros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, 7.13 p.; Verslo priezitiros vadovas, 2021
m., 59-62 psl. Prieiga per interneta: https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents/files/Verslo%20
prieziura%20vadovas.pdf (Zitiréta 2022-10-26).

165 viesyjy paslaugy vartotojy patenkinimo indekso apskaiciavimo metodika.

166 Grjztamojo rysio (nuomoniy tyrimy) priemoniy organizavimas. Prieiga per interneta:
https://vmvt.lt/veikla/ukio-subjektu-prieziura/griztamojo-rysio-nuomoniu-tyrimu-priemoniu-organizavimas
(zilréta 2020-10-05).

%7 Fo0d you can trust The Food Standards Agency Strategy 2022-2027.

168 pyz, 8 i5 10 departamenty neteiké pranesimy Ziniasklaidai antimikrobinio rezistentiskumo tema, 2 neteiké
pranesimy mazais kiekiais vietinei rinkai gaminamu ir tiekiamy produkty tema.


https://vmvt.lt/veikla/ukio-subjektu-prieziura/griztamojo-rysio-nuomoniu-tyrimu-priemoniu-organizavimas
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kaip tai darée 2020-2021 m. todel toks planavimas neparodo tikro departamenty
prevencijos priemoniy rezultatyvumo (17 pav., 10 priedas).

17 pav. Bendras prevencijos priemoniy jgyvendinimas tarnybos teritoriniuose departamentuose 2020-
2022 m. (proc.)
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109.Tarnyba, 2011 m. pasirasiusi deklaracijg del pirmyjy verslo mety, turejo™ skirti istekliy
konsultuoti ir teikti metodine pagalba pirmuosius metus veikla vykdantiems ukio
subjektams, bet iki 2022 m. nebuvo patvirtintos verslo naujoky konsultavimo tvarkos ir
numatyto konsultavimo proceso. Tarnyba tik 2022 m. kokybés sistemos programoje™® kaip
rekomenduojama™ aprasé metodine pagalba ,verslo naujokams®, taciau nenusimate
verslo naujokams skirty priemoniy, nenurodé, kokj prevencinj Svietima vykdys mentoriai,
kokie tiksliniai seminarai, renginiai bus organizuojami, kaip bus vertinama konsultacijy ir
kitos metodines pagalbos kokybé. Tarnybos vykdomoje apklausoje néra klausimy,
susijusiy su verslo naujoky konsultavimu.

110. Nors tarnyba skiria didesnj demesj ,verslo naujokams” ir nuo 2022 m. tarnybos
teritoriniuose departamentuose paskirti mentoriai ,verslo naujoky“ konsultavimui, taciau
ju skaiCius kiekviename departamente skiriasi nuo 2 iki 20 mentoriy (18 pav.).

18 pav. Mentoriy skaiCius (vnt.) tarnybos teritoriniuose departamentuose 2022 m.
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169 |nstitucijy atliekamy prieZitros funkcijy optimizavimo gairiy aprasas, IV sk. 12 p.

70 valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos kokybés sistemos programa KT-2-1 ,Bendrieji reikalavimai
vykdant tkio subjekty veiklos priezitra".

1 Verslo naujoky prieziiros ypatumai, 2021 m. Prieiga per interneta: https://eimin.lrv.lt/uploads/eimin/documents
[files/2A_%20Verslo%20naujok%C5%B3%20prie%C5%BEi%C5%ABros%20ypatumai(1).pdf (zidréta 2022-10-18).
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1.

2.

Apklausti departamentai nurodeé, kad mentoriy skaicius nustatomas skirtingai: 20 proc. jy
mentoriais paskirti pataréjai arba mentoriy skaicius nustatytas atsizvelgiant j turimus
zmogiskuosius isteklius ir jy skaiCiaus didinti néra galimybés del zmogiskyjy istekliy
stokos, likusiuose - pagal kontroles sritis ir darbuotojy atliekamas funkcijas. Svarbu
uztikrinti reikiamus isteklius visuose departamentuose, siekiant suteikti kokybiskas
konsultacijas verslo naujokams per kuo trumpesnj laika, taciau tarnyba nenurodeé, kaip
skaiciuojami istekliai metodinei pagalbai.

Bendra visy vykdomy prevencijos priemoniy veiksmingumo vertinimo tvarka ir vykdomas
priemoniy veiksmingumas padety jvertinti, kuri priemoneé veiksmingiausia, ar yra poreikis
jtraukti naujy. J verslo naujokus orientuotos priemonés (tiksliniai seminarai, renginiai) ir
atliekamas jiems skirty konsultacijy bei kitos metodines pagalbos kokybés vertinimas
uztikrinty reikiamos pagalbos teikima veikla pradéjusioms jmonéms ir uzkirsty kelia Zalos
atsiradimui.
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REKOMENDACIYU JGYVENDINIMO PLANAS

Laukiamas audito poveikis: tarnybai patobulinus kontrolés planavimo, vykdymo ir prevencijos procesus visy Ukio subjekty rizikos vertinimas ir metiniy kontrolés plany sudarymas
bus atliekamas automatizuotu budu, patikrinimy planavima ir vykdyma atliks skirtingi darbuotojai. Tarnybos veikla bus nukreipta j didZiausios rizikos Ukio subjektus, gauti skundai
bus diferencijuojami, tokiu budu sumazés neplaniniy patikrinimy skaicius ir kontrolés planai bus jgyvendinti, inspektoriy darbo krivis visuose departamentuose bus tolygus. Tarnybos
IS sudarys galimybe analizuoti ir vertinti planiniy/neplaniniy patikrinimy pazeidimus, pasikartojanciy pazeidimy tendencijas ir priezastis. Kompleksiskai bus analizuojamos patikrinimy
metu nustatytos problemos/pazeidimai, kas leis nustatyti sritis, kurioms reikalingos prevencijos priemonés. Taip pat bus atliekama prevencijos priemoniy veiksmingumo analizé bei
stiprinama pagalba verslo naujokams. Bus atliekama veterinariniy paslaugy kokybés kontrolé. Tai leis uzkirsti kelig nesaugaus ir nekokybisko maisto patekimuij rinka ir Ziaury elges;

su gyvunais.

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)
| priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmeés*

rodiklis

pradiné reikSme

siektina reikSme

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija/
igyvendinantis
priemones

Rekomendacijos
(poky¢io, kurio
siekiama)** /
priemoniy***
igyvendinimo
terminas

1-asis pagrindinis audito
rezultatas

Valstybines maisto ir
veterinarinés kontroles

planavimas bati

taiklesnis

turéty

Didelés svarbos

1.Tam, kad tarnybos istekliai buty
naudojami efektyviai ir patikrinimai buty
taiklesni, vertinti visy tarnybos
kontroliuojamy Ukio subjekty rizika ir
visus Ukio subjektus priskirti teisingai
rizikos grupei.

Veterinarinés srities  veikly,! 96 proc. 100 proc.
kurioms yra parengtos rizikos

vertinimo instrukcijos, dalis

(proc.)

Rizikos vertinimo kriterijy, kurie{0 proc. 70 proc.

pagrjsti skaiciavimais ir
statistiniais duomenimis, dalis
(proc.)

Valstybine maisto
ir veterinarijos
tarnyba

2025 m. IV ketv.

1.1.  Parengti kokybeés sistemos dokumentus, susijusius su valstybinés veterinarinés kontrolés subjekty suskirstymu{VMVT Gyvliny
j rizikos grupes Sioms veikloms: sveikatingumo ir
v Gyvuny augintiniy vieSbuciai geroves skyrius 2024 m. |1 ketv.
v Transporto priemoniy plovimo ir dezinfekavimo jmonés 2024 m. IV ketv.
v’ Kita Ukio subjekty veikla (turgavietése vykdoma prekybos gyvinais veikla) 2024 m. IV ketv.
V" Kailiniy gyvany laikytojai 2025 m. IV ketv.
1.2. Atlikti statistiniy duomeny analize ir nustatyti rizikos kriterijus, kurie gali bati pagrjsti statistiniais duomenimis.{VMVT veiklos 2024 m. | ketv.
skyriai
1.3. Atnaujinti ukio subjekty rizikos vertinimo dokumentus, jtraukiant nustatytus rizikos kriterijus, pagrjstus{VMVT veiklos 2025 m. 11l ketv.

skaiciavimais ir statistiniais duomenis ir pakoreguojant patikrinimy pagal rizikos grupes periodiskuma.

skyriai




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

|/ priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

Subjektas, kuriam

rodiklis

pradiné reikSmeé

siektina reikSmeé

pateikta
rekomendacija/
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

3.

Tam, kad kontrolés planavimo ir
vykdymo funkcijos buty atskirtos,
valstybines kontrolés plany
rengimui formuoti darbo grupes
taip, kad nebuty jtraukiami
inspektoriai, vykdantys ukio

kontrolés plany rengimo darbo
grupese, skaicius

subjekty veiklos patikrinimus.

inspektoriy darbo
grupese

grupese

ir veterinarijos
tarnyba

priemones igyvendinimo
terminas
Vidutinés svarbos Tarnybos pateikti Nacionalinei {Néra pateiktyiTarnybos pateiktiiZemés Gkio 2024 m. | ketv.
2. Uztikrinti efektyvy zZemés ukio veikla mokéjimo agentdrai Zemeés Ukio {rizikos vertinimo{NMA  Zemés  Ukio/ministerija
wkdandiy @kio subjekty atranky su_bJe_k_tL_g rizikos vertinimo kriterijy subJ_el_<tu . r!z[kos
i kriterijai vertinimo kriterijai
reglamentavima tarnybos —
tikrini ekiant Sinti Nustatytas tikrintiny zemes ukio {Procentas Procentas nustatytas 2023 m. Il ketv.
E)_a ! _r|r?|mamsf siexian .s.uma2|.n l'susietosios paramos pareiskejy inenustatytas
Siy Ukio subjekty administracine procentas
nasta ir optimizuoti tarnybos
isteklius.
2.1.  Apsvarstyti teisés akty keitimo poreikj su NMA, VMVT, ZUDC ir kitais socialiniais partneriais: Zemes dkio 2023 m. IV ketv.
v del procento nustatymo - 2023 m. Il ketv. ministerija
v’ del iSlaikymo laikotarpio — 2023 m. IV ketv.
2.2. Nustacius teises akty keitimo poreikius, parengti ir su NMA, VMVT, ZUDC ir kitais socialiniais partneriais suderintiiZemes tkio 2024 m. | ketv.
teisés akty pakeitimy projektus: ministerija
v dél procento nustatymo - 2023 m. Il ketv.
v del iSlaikymo laikotarpio — 2023 m. IV ketv.
2.3. Pavesti VMVT parengti ir perduoti NMA rizikos vertinimo kriterijus. Zemes dkio 2023 m. Il ketv.
ministerija
2.4. Jpareigoti NMA i3analizuoti VMVT pateiktus rizikos vertinimo kriterijus ir priimti sprendima dél galimybiy juosiZemés akio 2024 m. Il ketv.
jtraukti j rizikos analize. ministerija
Vidutinés svarbos Inspektoriy,  kurie  dalyvaujail ir  daugiaui0 inspektoriy darboiValstybiné maisto{ 2024 m. | ketv.

3.0

Verifikuoti kokybeés sistemos darbo instrukcijos ST-1-1-D1 ,Mety veiklos ir valstybinés kontrolés plany rengimas
VMVT teritoriniuose departamentuose” 2.2 p. reikalavimo jgyvendinima ir uztikrinti, kad j valstybinés kontrolés
plany rengimo darbo grupes nebuty jtraukiami inspektoriai, vykdantys tkio subjekty veiklos patikrinimus.

VMVT Strateginio
planavimo ir
kokybes valdymo

2023 m. IV ketv.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas ' Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama) Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés* Subjektas, kuriam! Rekomendacijos
| priemonés rodiklis pradiné reikSmeé siektina reikSme pateikta (pokycio, kurio
rekomendacija/ siekiama)** /
igyvendinantis priemoniy***
priemones igyvendinimo
terminas
skyrius
VMVT
departamentai
. L .. _Didelés svarbos Rizikingiausiy  ukio subjekty{Maisto kokybes ir {Daugiau nei 50 proc. {Valstybiné maisto{ 2025 m. IV ketv.
2-asis  pagrindinis aud|t04 Wkdant ki biekt . +.-_ipatikrinimy dalis nuo visyisaugos srityje - patikrinimy atliekamair veterinarijos
rezultatas - VyKdant UKl subJeKty PrIezIura: oo iy rinimy pagal veiklos sritis|19,3 proc. rizikingiausiuose dkio {tarnyba
Valstvbings maisto i (Pat'k.”mm.US) gf?ktywal pgskl.rs.ty.tl (proc.) Gyviny sveikatos ir{subjektuose pagal
ybines _ isteklius ir didziaja dalj fiziniy geroves srityje - 2,6/veiklos sritis
veterinarines , kontrol_esf patikrinimy wvykdyti ten, kur yra proc.
vykdymas turéty - butii  gigziausia  zalos  pasireiskimo|Neplaniniy patikrinimy dalis|Maisto kokybes ir |Ne daugiau 30 proc.
tikslingesnis ir efektyvesnis tikimybe ir mastas. nuo visy patikrinimy (proc.)  [saugos srityje =  |visy patikrinimy
475 proc. sudaro  neplaniniai
Gyvuny sveikatos ir{patikrinimai
geroves srityje -
43,3 proc.
Skundy, del kuriy inicijuotijMaisto kokybés ir |Gauty skundy dalis,
neplaniniai patikrinimai dalis{saugos srityje - del kuriy buvo
nuo visy gauty skundy (proc.) {100 proc. inicijuoti  neplaniniai
Gyvuny sveikatos ir{patikrinimai, sudaro
geroves srityje — 95/ne daugiau 30 proc.
proc. nuo  visy gauty
skundy
Tolygus  inspektoriy  darbo|Netolygus Tolygus  inspektoriy
kravis (atitinkantis visyjinspektoriy darbojdarbo kravis
departamenty darbo  kravio{kravis departamentuose
vidurkj) departamentuose departamentuose
172
4.1, Atlikti analize ir vykdyti verifikavima pagal valstybines kontrolés sritis, ar neplaniniai patikrinimai atliekamiVMVT veiklos 2025 m. | ketv.
pagrjstai, kaip nurodyta Ukio subjekty veiklos priezidros taisyklése, jvertinant neplaniniy patikrinimy atlikimo|skyriai
priezastis, ar jie teisingai priskiriami nustatytai neplaniniy patikrinimy kategorijai. VMVT
departamentai

72 2021 m. vienam inspektoriui tenkantis darbo krivis (skaiciuotas tik pagal atlikty Gkio subjekty patikrinimy skaiciy, tenkantj vienam inspektoriui) departamentuose (lyginant didZiausig ir maZiausia krivius)

skiriasi 60 proc.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

|/ priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

rodiklis

pradiné reikSmeé

siektina reikSmeé

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija/
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
4.2. Atlikti VMVT gauty ir istirty skundy analize, jvertinant skundy nagrinéjimo kriterijy, kuriais vadovaujamasijVMVT Viesyjy 2025 m. | ketv.

nustatant jy rizikingumo lygj taikyma ir atnaujinti kokybés sistemos programa SK-1-1, kad uztikrinti tikslesn]

skundy priskyrima reikSmingai ar vidutinei rizikos grupei.

rySiy skyrius

4.3.

Atnaujinti darbo krivio nustatymo tvarka (kokybés sistemos darbo instrukcija PZ-1-1-D2)

VMVT Strateginio
planavimo ir
kokybeés valdymo
skyrius

2024 m. IV ketv.

4.4,
paskirstyma.

Pagal pateikta darbo krlvio analize, esant netolygiam darbo kraviui, suplanuoti ir jgyvendinti Zmogiskyjy istekliy

VMVT Personalo
skyrius

2025 m. I ketv.

Didelés svarbos

5. Sprendimus dél kontrolés veiksmy
(patikrinimy ar kt.) grjsti atlikty

patikrinimy/nustatyty

tendencijy anal

pazeidimy
izés rezultatais, kad

patikrinimai
efektyviau naudojami istekliai:

v automatizuoti

buty taiklesni ir

ukio subjekty
rizikos  vertinima,  metiniy
kontrolés  plany sudaryma.
Turéti visa informacija apie
planinius ir neplaninius
patikrinimus, jy metu

nustatytus pazeidimus vienoje
ar susietose sistemose, kad Sig
informacija galima buty filtruoti
bei analizuoti jvairiais pjuviais.
vertinti atliekamos ukio
subjekty priezitros efektyvuma
ir rezultatyvuma, ir planuoti
patikrinimus  atsizvelgiant ]
vertinimo rezultatus.

Tarnybos kontroliuojamy Ukio{0 proc. 100 proc. Valstybiné maisto | 2026 m. IV ketv.
subjekty maisto saugos ir ir veterinarijos

kokybés srityje, kuriy rizikos tarnyba

vertinimas atliekamas

automatizuotai, dalis (proc.)

Nustatyti valstybinés kontrolesi2 Valstybine maisto | 2026 m. IV ketv.

rezultatyvumo rodikliai (vnt.)

ir veterinarijos
tarnyba




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

|/ priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

Subjektas, kuriam

rodiklis

pradiné reikSmeé

siektina reikSmeé

pateikta
rekomendacija/
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

v pasikartojanciy pazeidimy tendencijos (siekiant perspektyvinio mazéjimo) stebéseng;

v grubiy pazeidimy (kai priimtas sprendimas dél dkio subjekto veiklos uZdraudimo arba per vienus metus
pakartotinai priimtas sprendimas dél kio subjekto veiklos sustabdymo) mazéjima.

planavimo ir
kokybes valdymo
skyrius

VMVT veiklos
skyriai

priemones igyvendinimo
terminas
5.1. FIS ir GMKIS informaciniy sistemy apjungimas ir modernizavimas VMVT 2024 m. | ketv.
Informaciniy
sistemy skyrius
5.2. Maisto tvarkymo, su maistu besilieCianciy medziagy ir gaminiy subjekty rizikos vertinimo ir planavimo|VMVT 2026 m. Ill ketv.
automatizavimas Informaciniy
sistemy skyrius
5.3. VMVT valstybinés kontrolés rezultatyvumo rodiklius papildyti rodikliais orientuotais j: VMVT Strateginio | 2026 m. Ill ketv.

funkcijas.

5.4. Atliekant apklausa dél vartotojy pasitenkinimo indekso nustatymo, j apklausa jtraukti nauja tiksline grupe
(gyventojus) ir Siai tikslinei grupei apklausa orientuoti j sritj (-is), kuriose VMVT vykdo Gkio subjekty prieZidros

VMVT Strateginio
planavimo ir
kokybes valdymo
skyrius

2024 m. IV ketv.

Vidutineés svarbos

Atnaujinamy ir naujai rengiamy

0 proc.

100 proc. rengiamy ir

Valstybiné maisto

2025 m. | ketv.

sistemy skyrius,

6. Tam, kad kontroliniai klausimynai kogtrqlinig ) klausimyny, 70 proc. atnaujinamy irvetirinarijos
baty  Gkio  subjektams  kajpSUcSMNty su bent viena maisto klausimyny tarnyba
. ) ) . ~Tlir/ar veterinarijos sritj
savikontrolés priemong, tobulinti atstovaujandia verslo asociacija,
juos, kad buty suprantami visiemsidalis (proc.)
kontroles proceso dalyviams, irijgyvendinty priemoniy, skirty|1 priemoné (verslo|3 priemonés
uztikrinti jy sklaida. kontroliniy klausimyny sklaidai,inaujoky
skaicius informavimas apie
klausimynus)
6.1. Atnaujinamus ir naujai rengiamus kontrolinius klausimynus pateikti derinti bent vienai maisto ir/arVMVT veiklos 2024 m. IV ketv.
veterinarijos sritj atstovaujancia verslo asociacijai. skyriai
6.2. Uztikrinti aktyvia parengty / atnaujinty VMVT patikrinimo akty sklaida, siunciant naujienlaiSkius dkiolVMVT Viesyjy 2024 m. IV ketv.
subjektams ir informuojant verslo asociacijas rySiy skyrius,
VMVT
Informaciniy




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

|/ priemonés

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

rodiklis

pradiné reikSmeé

siektina reikSmeé

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija/
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

priemones igyvendinimo
terminas
VMVT
departamentai
Vidutinés svarbos Nustatyti profesinés Nenustatyti Nustatyti profesinés{Zemeés lkio 2024 m. IV ketv.
7. Siekiant, kad bity teikiamos kv_allﬂchuo_s ir ko_mpe_;encuos prof'e'smels' _ kvahﬂkacuqs iriministerija
N R reikalavimai veterinarijos kvalifikacijos irtkompetencijos
kOky_b'S_kOS VRIS paslaugos, nasiaugy teikejams kompetencijos  [reikalavimai
jvertinti  teisinio reglamentavimo reikalavimai veterinarijos
pakeitimy poreik] veterinarijos paslaugy teikejams
paslaugy
teikejams
7.1. Sudaryti tarpinstitucine darbo grupe del reikalavimy fiziniams asmenims, kurie teikia veterinarijos paslaugas{VMVT 2023 m. IV ketv.
(savarankiSkai kaip veterinarijos paslaugy teikéjai arba veterinarijos paslaugy teikéjy juridiniy asmeny
vardu) profesinés kvalifikacijos ir kompetencijos, jskaitant darbo patirtj, teisinio reglamentavimo pakeitimo
poreikiams jvertinti
7.2. Nustacius teisinio reglamentavimo pakeitimo poreikius parengti ir suderinti teisés akty projektus. VMVT 2024 m. IV ketv.

3-iasis pagrindinis audito
rezultatas

Tarnybos vykdoma prevencija
turéty labiau didinti tkio
subjekty  supratimg  apie
tinkama jy veiklos vykdyma

Didelés svarbos

8.

Kryptingai ir nuosekliai  vykdyti
prevencijos priemones tam, kad ukio
subjektai buty SvieCiami ir
informuojami  apie tinkama juy
veiklos vykdyma:

v remiantis atlikta analize ir
nustatytais prioritetais, planuoti
ateinanciy mety prevencijos
priemones;

vykdyti
veiksmingumo vertinima,

prevencijos priemoniy
kad

Periodiskai (karta per metus)
atliekama kompleksine
nustatyty pazeidimy analizé ir
identifikuojamos sritys, kuriose
reikia vykdyti prevencijos
priemones’

Analizé
neatliekama

Periodiskai (karta per

metus) atliekama
analizé

Periodiskai™ atliekama Gkio
subjekty apklausa, leidZianti
jvertinti tarnybos vykdyty visy
prevencijos priemoniy
naudinguma

Ukio subjekty
apklausa atliekama
tik del konsultacijy

Atlikta ukio subjekty

apklausa, del
tarnybos
prevencijos

priemoniy

visy
vykdomy

Valstybine maisto
ir veterinarijos
tarnyba

2025 m. Ill ketv.

73 analizés metu atsizvelgiama j pazeidimy tendencija, vykdytas VMVT apklausas, verslo asociacijy nuomone, uzsienio/kity jstaigy geraja praktika.

74 periodiskumas bus nustatytas jgyvendinus 83 priemone



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pagrindinis audito rezultatas

Rekomendacija (pokytis, kurio siekiama)

Pokycio vertinimo rodikliai ir jy reikSmés*

[/ priemonés rodiklis pradiné reikSmeé siektina reikSme

Subjektas, kuriam
pateikta
rekomendacija/
igyvendinantis

Rekomendacijos
(pokycio, kurio
siekiama)** /
priemoniy***

poveikj Ukio subjektams.

rySiy skyrius

priemones igyvendinimo
terminas
buty nustatytos paveikiausios
priemones.
8.1. Periodiskai (karta per metus) atlikti nustatyty paZzeidimy analize, atsizvelgiant j paZeidimy tendencija, vykdytas{VMVT veiklos 2025 m. | ketv.
VMVT apklausas, verslo asociacijy nuomone, uzsienio/kity jstaigy geraja praktika, visose VMVT valstybinés|skyriai
kontrolés srityse ir identifikuoti sritis, kuriose bus vykdomos prevencijos priemones.
8.2. Numatyti prevencines priemones orientuotas j verslo naujokus. VMVT Viesyjy 2024 m. | ketv.
rySiy skyrius
8.3. Parengti ir patvirtinti bendra visy vykdomuy prevencijos priemoniy veiksmingumo vertinimo tvarka, numatyti{VMVT Viesyjy 2024 m. Il ketv.
veiksmingumo vertinimo procesg (jskaitant kaip bus vertinama verslo naujokams suteikiamy konsultacijy ir kitos{rysiy skyrius
metodinés pagalbos kokybé), nustatyti kriterijus poveikiui pamatuoti.
8.4. Vykdyti VMVT prevencijos priemoniy veiksmingumo analize, identifikuojant priemones darancias didziausig{VMVT VieSyjy 2025 m. Il ketv.

8.5.

Atliekant apklausg del vartotojy pasitenkinimo indekso nustatymo, j apklausa jtraukti klausimus ukio
subjektams (jskaitant klausimus, susijusius su verslo naujoky konsultavimu) dél VMVT vykdomy prevenciniy
priemoniy naudingumo.

VMVT Strateginio
planavimo ir
kokybeés valdymo
skyrius

2024 m. IV ketv

* Detalls pokyciy vertinimo rodykliy duomenys pateikti 2 priede ,Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys”.
** Priemones ir terminus joms jgyvendinti, pokyciui pasiekti ir rodikliams pamatuoti pateiké Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Zemés tkio ministerija.

*** Rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos metu gali buti tikslinamos arba kei¢iamos rekomendacijy jgyvendinimo plane nurodytos priemonés ar pokyciy vertinimo rodikliai Valstybinio
audito rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos tvarkos apraso nustatyta tvarka. Aktualus priemoniy ir pokyciy vertinimo rodikliy sarasas yra pateikiamas Valstybés kontrolés atviruose
duomenyse adresu www.valstybeskontrole.lt.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie priemoniy jgyvendinima ir kai kuriy rodikliy reikSmes plane nustatytais terminais: Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos strateginio planavimo ir kokybés valdymo skyriaus vedéja D.Bilkieng, tel. nr. 85 249 1644, el. p. danguole.bilkiene@vmvt.lt. Zemés dkio ministerijos centralizuoto
vidaus audito skyriaus vyriausioji specialisté R. Boriseviciene, tel. nr. 85 239 8465, el.p. regina.boriseviciene@zum.lt

Veiklos audito 2-ojo departamento vadove

Viyriausioji valstybine auditoré-audito grupés vadove

Vilma Maslauskiené

Rasa Pupeikyte-Usaciova



http://www.valstybeskontrole.lt/

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDU SARASAS

1 priedas.
2 priedas.
3 priedas.

4 priedas.

5 priedas.
6 priedas.

7 priedas.

8 priedas.

9 priedas.

10 priedas.

Santrumpos ir savokos
Audito apimtis ir metodai
Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nejgyvendinti veiklos
kriterijai 2019-2021 m.

Kriterijaus ,skundai“ vertinimo pavyzdys
Padidintos rizikos tkio subjekty patikrinimai 2020-2021 m.

Valstybinés kontrolés plany jgyvendinimas tarnybos
departamentuose

Sklaidos planuose numatytos prevencijos priemoniy temos

Departamenty, apklausty verslo asociacijy ir inspektoriy siulomy
naujy prevencijos priemoniy (mokymy) pavyzdziai

Prevencijos priemoniy planavimas ir jgyvendinimas
departamentuose

51

52

57

60

61

62

63

64

65

66




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybine maisto ir veterinarijos kontrolé"
1 priedas

Santrumpos ir savokos

AFIS - Veterinarinés ir gyvuninio maisto kontroles informaciné sistema

BRC (angl. British Retail Consortium) — Visuotinio maisto saugos standartas

EIM - Ekonomikos ir inovacijy ministerija

FIS - Maisto kontrolés informaciné sistema

GTG - Garantuoti tradiciniai gaminiai

IFS (angl. International Featured Standards) — Maisto saugos vadybos standartas
IS — informacinés sistemos

NMA - Nacionaliné mokéjimo agentira prie Zemeés tkio ministerijos

PIPA - prieziuros institucijy patikrinimy apklausa

RVASVT - Rizikos veiksniy analizés ir svarbiy valdymo tasky sistema, kuria savikontrolei
taiko maisto tvarkymo subjektai, tvarkydami maista

SGN - Saugomos geografines nuorodos

SKVN - Saugomos kilmes vietos nuorodos

STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba

VAT - Valstybine augalininkystes tarnyba

VMVT - Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba

V] ZUIKVC - Valstybés jmoné Zemeés Ukio informacijos ir kaimo verslo centras
ZUM - Zemeés kio ministerija

Gyviny gerove - optimalus gyvuny fiziologiniy ir etologiniy poreikiy tenkinimas.

Maisto kokybé — maisto savybiy visuma, tenkinanti konkrecius vartotojo poreikius, kuriy
protingai galima tiketis, bei atitinkanti saugos ir kitus privalomuosius teises akty
nustatytus reikalavimus.

Maisto sauga - Lietuvos Respublikos maisto jstatymo bei kity teisés akty nustatyty
maisto ir jo tvarkymo reikalavimy visuma, uztikrinanti, kad vartojant maista jprastomis,
gamintojo nustatytomis ar galimomis iS anksto pagrjstai numatyti vartojimo salygomis,
jskaitant ir ilgalaikj vartojima, nebus jokios rizikos vartotojy sveikatai ar gyvybei arba ji
bus ne didesné negu ta, kuri teises aktuose nustatyta kaip leidZiama bei laikoma
atitinkancia auksta vartotojy apsaugos lygj.

Veterinarija — mokslo ir praktinés veiklos sritis, apimanti gyviny prieziura, gerove ir
apsauga, jy ligy diagnostika, gydyma ir prevencija, gyvuniniy produkty, salutiniy gyvaniniy
produkty ir jy gaminiy, genetines medziagos produkty, veterinariniy vaisty ir veterinariniy
priemoniy, pasary ir jy priedy tvarkyma ir valstybine veterinarine prieziura, teritorijos
apsauga nuo gyvuny uzkreciamuyjy ligy ir Siy ligy kontrole.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

,Valstybine maisto ir veterinarijos kontrole”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar uztikrinama efektyvi ir rezultatyvi maisto ir veterinarijos
kontrolé ir prevencija.

Pagrindiniai audito klausimai:

v ar valstybine kontrolé planuojama taip, kad uztikrinty maisto kokybe, sauga ir gyviny
sveikata bei gerove;

v oar valstybine maisto ir veterinarijos kontrolé organizuojama taip, kad baty uztikrintas
jos vykdymo efektyvumas ir rezultatyvumas;

v ar prevencijos priemonémis siekiama mazinti kontrolés (fiziniy patikrinimy) poreikj.

Audituojami subjektai - Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Zemés tkio ministerija.

Audituojamas laikotarpis — 2019-2021 m.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus™.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

sAI?ydrlitjosa/t?)ZﬁS?iz Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
1.1.Truksta Teises akty ir dokumenty perzilra: ISanalizuoti:

aktyvesnio v o .

Ministerijos ir Nagrinejome Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. ar  Jemeés  dkio
tarnybos dalyvavimo 2017/625, ZUM strateginius veiklos planus ( 2019-2021 m., 2020- ministeria
formuojant politiky 2022 m. 2021-2023 m,, 2022 -2024 m.), ZUM 2022 - 2030 m. plétros . K .
maisto ir programa, tarnybos 2019-2021 m. strateginius veiklos planus, tinkamai formuoja

veterinarijos srityje

tarnybos vadovo 2019-2021 m. uzduotis bei vadovo ataskaitas,
tarnybos nuostatus, 2020-2022 m. ZUM teiktas iSvadas dél VMVT
2019-2021 m. veiklos ataskaity, Latvijos ir Nyderlandy valstybiniy
maisto ir veterinarijos srities institucijy kontrolés planus ir
ataskaitas.

Duomeny analizé:

‘/Analizavome ZUM, VMVT pateiktus duomenis, EFSA 2021 m.
duomenis apie ligas, plintanCias per nesaugy maista Lietuvoje;
ADIS duomenis apie 2020-2021 m. gyvuny uzkreCiamasias ligas
Lietuvoje. Atlikome visy tarnybos 2019-2021 m. strateginiuose

politika maisto ir
veterinarijos
kontrolés srityse;

ar tarnyba
tinkamai uZztikrina
dalyvavima maisto
ir veterinarineés
kontrolés politikos

veiklos planuose nurodyty veiklos kriterijy faktinio jvykdymo formavime.
analize.
Palyginamoji analizé:
4 tarnybos nustatytus veiklos kriterijus lyginome su kity ES valstybiy
(Latvija, Nyderlandai, Estija, Lenkija, Cekija, Suomija, Vokietija,
Prancizija) kriterijais. Ligy, plintandiy per maista ir gyviny
uzkreciamyjy ligy statistika Lietuvoje lyginome su kity ES Saliy.
Pokalbis su:
v ZUM, VMVT.
1.2. Neatliekamas ar Teisés akty ir dokumenty perziura: Jvertinti ar:
rankiniu bidu
vykdomas tkio

175 3000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas®, prieiga per interneta: https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/post/ 15649/ .
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

subjekty rizikos
vertinimas
neuztikrina tinkamo
maisto ir
veterinarijos
kontrolés

planavimo

v Nagrinéjome VieSojo administravimo jstatyma ir jo pakeitimo

projekta, ES reglamenta 2022/160, Rizikos vertinimu pagrjstas
Ukio subjekty veiklos prieziiros gaires, EIMIN 2021 m.
JSvieslentés” vertinima, STT ataskaitas, tarnybos investicijy
projekta ,Nacionalinés maisto kontrolés informacinés sistemos
sukdrimas®, tarnybos ir NMA bendradarbiavimo sutartj, 12
Kokybés sistemos darbo instrukcijy / Kokybés sistemos
programas, Kokybeés sistemos darbo instrukcija ,Mety veiklos ir
valstybinés kontrolés plany rengimas Valstybinés maisto ir
veterinarijos tarnybos teritoriniuose departamentuose”, NMA,
tarnybos bei teritoriniy departamenty pateiktus dokumentus ir
informacija.

Duomeny analizé:

v Analizavome tarnybos departamenty pateiktus 2019-2021 m.
duomenis apie gautus ir pasitvirtinusius skundus pagal veiklos
sritis, VMVT ir departamenty pateiktus duomenis.

Skaiciavimai:
v Skaiciavome, kokia dalis padidintos rizikos Ukio subjekty buvo
patikrinta 2019-2021 m.
Palyginamoji analizé:

v tarnybos interneto puslapyje pateikta Valstybineés veterinarinés
kontrolés subjekty veikly sarasa lyginome su veiklomis, kurioms
yra parengtos rizikos vertinimo instrukcijos.

Apklausa:

v Atlikome inspektoriy apklausa (atsaké 189).
Pokalbis su:

‘/Zemés Ukio ministerijos, EIMIN, NMA, tarnybos teritoriniy
departamenty (10) atstovais.
Atvejo tyrimas:

v Analizavome statistinés atrankos metodu atsirinkty 311 tkio
subjekty rizikos vertinimus ir 10 tarnybos departamenty 2021 m.
kontrolés planus (Veterinarinés ir veislininkystés bei Valstybinés
maisto, su maistu besiliecianciy gaminiy ir medziagy).

yra uztikrinama, kad
Ukio subjektai buty
priskirti teisingai
rizikos grupei;

ukio subjekty
atranka uztikrina
patikrinimy vykdyma
didZiausios  rizikos
atvejams Salinti.

1.3. Kontrolés planai
rengiami
neuztikrinant
skaidrumo
nesaliskumo

r

Teisés akty ir dokumenty perzilra:

v Nagrinéjome Teritoriniy departamenty 2020-2021 m. valstybinés
kontrolés planus (Veterinarinés ir veislininkystés bei Valstybinés
maisto, su maistu besilieCian¢iy gaminiy ir medziagy), tarnybos
teritoriniy departamenty 2020-2021 m. jsakymus dél darbo
grupiy sudarymo, teritoriniy departamenty posedziy protokolus,
2020-2021 m. tarnybos vidaus kokybés vadybos sistemos audito
aktus - ataskaitas, 2019-2021 m. tarnybos vadybos vertinamasias
analizes, tarnybos ,Ukio subjekty veiklos patikrinimy taisykles”,
Kokybeés sistemos darbo instrukcija ,Mety veiklos ir valstybinés
kontrolés plany rengimas Valstybinés maisto ir veterinarijos
tarnybos teritoriniuose departamentuose”, 2020-2021 m.
patvirtinty ir keisty kontrolés plany sarasa, 2022 m. VMVT rizikos
nesaliSkumui analize, Su planavimo procesu susijusiy riziky
nesaliSkumui valdymo priemoniy plang, VMVT vidinius teisés
aktus reglamentuojancius rotacija, 2022 m. | ketvircio kontrolés
plany jgyvendinimo analizes, VMVT direktoriaus jsakymus dél
kontrolés plany vykdymo, VMVT kokybes sistemos darbo
instrukcijas (dél kontrolés plany ir ataskaity rengimo),
inspektoriy apklausos duomenis, kita tarnybos bei teritoriniy
departamenty pateikta informacija.

Duomeny analizé:

v Analizavome VMVT ir departamenty pateiktus duomenis del
kontrolés plany rengimo, keitimo, jgyvendinimo bei rotacijos.

Palyginamoji analizé:

v Lyginome darbo grupiy sudeétis skirtinguose tarnybos
departamentuose. Palyginome ar nuostatos deél kontrolés plany
keitimo tarnybos ,Ukio subjekty veiklos patikrinimy taisyklése® ir
tarnybos kokybés darbo instrukcijoje dél kontrolés plany

iSanalizuoti, ar kontrolés

plany rengimas ir
atnaujinimas  uZztikrina
tinkama kontroles
planavima.
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Audito ataskaitos

. S Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius / poskyris | !
rengimo, sutampa. Lyginome kontrolés plany jgyvendinima
tarnybos teritoriniuose departamentuose.
Apklausa:
v Atlikome tarnybos inspektoriy ( 189) apklausa.
Pokalbis su:
v tarnyba, teritoriniy departamenty atstovais.
2.1. Ukio subjekty Teisés akty ir dokumenty perzitra: Jvertinti, ar:
patikrinimai v o . o ) ) o o
vykdomi ir iStekliai Nagrinéjome VieSojo administravimo jstatyma ir jo pakeitimo ¢/ Ustikrinama kad
paskirstomi projektg, 2019-2022 m. tarnybos veiklos efektyvumo cdomi ' ki
neefektyviai (rezultatyvumo) rodikliy ataskaitas, Rekomendacijas, kaip jdiegti vykdomi—— - ukio
ir taikyti priezidros institucijy veiklos efektyvumo (rezultatyvumo) subjekty patikrinimai
rodiklius, Rizikos vertinimu pagrjstas Ukio subjekty veiklos baty rezultatyvis ir
prieziuros gaires, 2018 m. ir 2020 m. EIMIN ,Svieslentés” tyrimo efektyvis;
duomenis, VMVT Ukio subjekty veiklos patikrinimo taisykles,
Skundy del tkio subjekto veiklos nagrinéjimo tvarkos rengimo ir v " und
taikymo gaires, Verslo prieziros vadova (2021 m.); tarnybos ar .g‘au uos uh v
nuostatus, tarnybos 2020-2021 m. vertinamasias vadybos analizé yra grjsta
analizes, tarnybos pateikta informacija (apie iStekliy rizika ir orientuota j
pasiskirstyma, statistinius duomenis, skundus), teritoriniy potencialia 7ala.
departamenty pateikta informacija.
Duomeny analizé:
‘/Analizavome statistinius duomenis apie VMVT planinius ir
neplaninius  patikrinimus,  rizikingiausiy  Okio  subjekty
patikrinimus, nustatyty pazeidimy kiekj, tarnybos isteklius. Taip
pat analizavome tarnybos pateikta 2019-2021 gauty skundy ir dél
jy inicijuoty neplaniniy patikrinimy, statistika.
Skaiciavimai:
v Skaiciavome kiek patikrinimy maisto saugos ir kokybés bei
gyvuny sveikatos ir geroves srityse atliekama rizikingiausiuose
Ukio subjektuose bei kiek kitose rizikos grupése, taip pat
patikrinimy metu nustatyty pazeidimy ir taikyty poveikio
priemoniy sk. pagal rizikos grupes, neplaniniy patikrinimy dalj
nuo visy patikrinimy. Taip pat skaiCiavome tarnybos istekliy
dalies pasiskirstymo pokycius.
Apklausa:
v Atlikome inspektoriy (atsaké 189), verslo asociacijy (atsaké 17)
apklausas.
Pokalbis su:
v EIMIN, tarnyba, teritoriniy departamenty atstovais.
2.2. Kontroliniai Teisés akty ir dokumenty perzidra: ISanalizuoti, ar
klausimynai v o o ) o ~ kontroliniai  klausimynai
nepadeda mazinti Nagrinejome  Institucijy  atliekamy  prieziaros  funkcijy ystikrina administracines
administracinés optimizavimo gairiy aprasg, Verslo priezidros institucijy pagtos mazinima  tkio
nagtos akio kontroliniy klausimyny rengimo ir atnaujinimo tvarkos aprasa, sypjektams.
subjektams Verslo prieziuros vadova (2021 m.), tarnybos Kokybés sistemos

programa KS-1-1 ,Kokybés vadybos sistemos dokumentai®,
tarnybos kokybés vadova, 2019-2022 m. tarnybos veiklos rodikliy
efektyvumo (rezultatyvumo) ataskaitas, 2018 m. ir 2020 m. EIMIN
Svieslentés” tyrimo duomenis, 2021 m. ,Ukio subjekty priezitros
institucijy veiklos vertinimo apklausos ataskaita“, tarnybos
parengtus kontrolinius klausimynus, STT ataskaitas, EIMIN,
tarnybos ir teritoriniy departamenty pateikta informacija.

Duomeny analizé

v Analizavome VMVT ir departamenty pateiktus duomenis apie
kontrolinius klausimynus, jy perziura, turinj, 2022 m. PIPA
duomenis.

Palyginamoji analizé:
v Lyginome Institucijy atliekamy priezitros funkcijy optimizavimo

gairiy aprase ir tarnybos vidiniuose kokybés dokumentuose
jtvirtintas nuostatas déel klausimyny perzitry periodiSkumo.

Atvejo tyrimas:
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Audito ataskaitos
skyrius / poskyris

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas

v Analizavome atsirinktus 108 iS 149 VMVT interneto svetainéje
pateiktus kontrolinius Ukio subjekty patikrinimy klausimynus.

Apklausa

v Inspektoriy (atsaké 189), verslo asociacijy (atsaké 17).
Pokalbis su:

v EIMIN, tarnyba, teritoriniy departamenty atstovais.

23. Inspektoriy Teisées akty ir dokumenty perzitra: Jvertinti ar  Zmogiskieji
darbo  kravis yra v o ) o o . iStekliai leidzZia uZztikrinti
netolygus, o 21 proc. Nagrinejome Valstybes tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pvaga'll valstybine  maisto  ir
inspektoriy dqr?o sutartis, pareigybiy poreikio nustatymo kriterijy aprasa ir yeterinarijos kontrole.
pareigybiy laisvos Didziausio leistino valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy

pagal darbo sutartis ir gaunanciy darbo uzmokestj is valstybés

biudZeto ir valstybés pinigy fondy, pareigybiy skaiciaus sarasa,

Institucijy atliekamy prieZidros funkcijy optimizavimo gaires,

tarnybos direktoriaus 2015 m. sausio 28 d. jsakyma Nr. B1-59 ,Del

Ukio subjekty veiklos patikrinimy taisykliy patvirtinimo", EIMIN

rizikos vertinimu pagrjstas tkio subjekty veiklos priezilros gaires,

EBPO 2014 m. ataskaita ,Regulatory Enforcement and

Inspections”, tarnybos 2020-2022 m. vadybos vertinamasias

analizes, tarnybos veiklos efektyvumo jvertinimo komisijos

protokolus.

Duomeny analizé:

v Analizavome tarnybos bei teritoriniy departamenty pateiktus
dokumentus. Lyginome darbo krvio pasiskirstyma tarp tarnybos
teritoriniy departamenty.

Apklausa:

v Atlikome tarnybos inspektoriy (atsaké 189) apklausa.
Atvejo tyrimas:

v Analizavome atsirinkty 5 departamenty statistinés atrankos budu
atrinkty 67 maisto srities, 118 veterinarijos srities inspektoriy
kvalifikacijos kélimo pavyzdzius.

Pokalbis su:

v tarnybos teritoriniy departamenty atstovais.

2.4, Veterinariniy Teisés akty ir dokumenty perzilra: Jvertinti, ar  tarnybai
paslaugy kokybe v o L o ) ) . paskirta vykdyti
néra vertinama Nagrinéjome LR vieSojo administravimo, Maisto, Veterinarijos veterinariniy paslaugy

jstatymus, Ukio subjekty veiklos priezilrg atliekanciy institucijy kontrole.
ir (ar) jy funkcijy konsolidavimo ir optimizavimo priemoniy plang,

VMVT / skyriy ir 10 departamenty nuostatus, Kokybés sistemos
programa KT-2-6 ,Valstybiné veterinariniy vaisty kontrolé”,

Kokybés sistemos darbo instrukcija KT-2-6-D2 ,Reikalavimai
veterinariniy vaisty apskaitai ir naudojimui gyvuny laikymo

vietoje, veterinariniy paslaugy teikéjy, veterinarijos vaistiniy,
didmeniniy veterinariniy vaisty prekybos jmoniy patikrinimui®,

tarnybos parengti veterinarijos srities kontroliniai klausimynai.

Duomeny analizé:

v Analizavome tarnybos ir departamenty pateiktus duomenis.
Pokalbis su:

v ZUM, VMVT, LSMU.

3.1.  Neatliekamas Teisés akty ir dokumenty perzilra: Jvertinti ar  tinkamai
proplgmu V4 o ) planuoja.l.ma pazeidimy
(pazeidimy) ir Nagrinejome tarnybos 2019-2022 m. veiklos efektyvumo prevencija.

istekliy analize (rezultatyvumo) rodikliy ataskaitas, tarnybos 2019-2021 m. veiklos

gristas  prevenciniy ataskaitas, tarnybos 2019-2021 m. skyriy ataskaitas, tarnybos

priemoniy 2020-2022 m. Informacijos sklaidos planus, tarnybos skyriy

planavimas nuostatus, tarnybos ir teritoriniy departamenty pateikta

informacija. Jungtines karalystés parengtas maisto srities
analizes, gaires gyvuny sveikatos reikalavimams.

Duomeny analize:

v Analizavome tarnybos ir departamenty pateiktus duomenis.
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Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

skyrius / poskyris Tikslas
Palyginamoji analize:
‘/Lyginome 2020-2022 m. Informacijos sklaidos planuose
numatytas prevenciniy priemoniy temas, tarnybos faktinius
iStekliy duomenis su planuojamais bei kaip skiriasi iStekliy
pasiskirstymas skirtinguose teritoriniuose departamentuose
Apklausa:
‘/Atlikome inspektoriy (atsaké 189), asociacijy (atsaké 17)
apklausas.
Pokalbis su:
v tarnyba ir teritoriniy departamenty atstovais.
3.2. Triksta démesio Teisés akty ir dokumenty perzilra: Jvertinti ar  prevencija
prevencijos v o o . L . vykdoma rezultatyviai ir
priemoniy Nagrinejome Institucijy — atliekamy  priezitiros  funkcijy efektyviai.
vertinimui ir optimizavimo gaires, tarnybos prevenciniy priemoniy planus bei
vykdymui jyu jgyvendinimo ataskaitas, tarnybos 2019-2022 m. veiklos

efektyvumo (rezultatyvumo) rodikliy ataskaitas, tarnybos 2020-
2021 m. veiklos planus ir ataskaitas, 2019-2021 m. informacijos
sklaidos planus, teritoriniy departamenty 2020-2022 m. sklaidos
planus, Vienodos ir kokybiskos asmeny konsultavimo praktikos
uztikrinimo  gaires, Institucijy atliekamy priezZiros funkcijy
optimizavimo gairiy aprasa.

Duomeny analize:

v Analizavome tarnybos ir departamenty pateiktus duomenis

Palyginamoji analizé:

v Lyginome 2020-2022 m. sklaidos plany jgyvendinima tarnyboje ir
departamentuose. Taip pat palyginome tarnybos skaidos plany
priemones su departamenty sklaidos priemonéemis.

Apklausa:

v Atlikome inspektoriy (atsaké 189), verslo asociacijy (atsaké 17)
apklausas.

Pokalbis su:

v tarnyba ir teritoriniy departamenty atstovais, EIMIN.




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys

Valstybinio audito ataskaitos

,Valstybine maisto ir veterinarijos kontrolé *

3 priedas

1lentelé. Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys
Rodiklis Veterinarinés srities | Rizikos vertinimo | Tarnybos | Nustatytas |Inspektoriy, Rizikingiausiy dkio Neplaniniy Skundy, dél kuriy Tolygus
veikly, kurioms yra kriterijy, kurie pateikti tikrintiny kurie subjekty patikrinimy patikrinimy dalis inicijuoti neplaniniai inspektoriy
parengtos rizikos pagrjsti NMA Zemés dkio | dalyvauja dalis nuo visy nuo visy patikrinimai dalis nuo darbo krivis
vertinimo skaiciavimais ir Zemés | susietosios | kontrolés patikrinimy pagal patikrinimy visy gauty skundy (atitinkantis visy
instrukcijos, dalis statistiniais ukio paramos plany veiklos sritis departamenty
duomenimis, dalis | subjekty | pareiSkéjy rengimo darbo krivio
rizikos procentas darbo vidurkj)
vertinimo grupése, departamentuose
kriterijai skaicius
Matavimo vienetas Proc. Proc. - Proc. Vnt. Proc. Proc. Proc. -
Pradiné reikSme 96 0 Nera Nenustatytas > Maisto kokybés ir saugos Maisto kokybes ir Maisto kokybeés ir Netolygus
pateikty procentas srityje - 19,3 proc. saugos srityje — 47,5 saugos srityje — 100 inspektoriy darbo
rizikos Gyviiny sveikatos ir proc. proc. kravis
vertinimo geroveés srityje - 2,6 proc.  Gyviny sveikatos ir Gyviiny sveikatos ir ~ departamentuose
kriterijy geroves srityje — 43,3 geroves srityje — 95
proc. proc.
Pradines reiksSmés 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2023 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m. 2021 m.
fiksavimo data
Siektina reiksmé 100 70 Tarnybos  Nustatytas 0 >50 <30 <30 Tolygus
pateikti procentas inspektoriy darbo
rizikos kravis
vertinimo (atitinkantis visy
kriterijai departamenty
darbo kravio
vidurkj)
departamentuose
Gerai >99 69-50 Pateikti Nustatytas 0 > 45 <35 <35 Tolygus
rizikos procentas inspektoriy darbo
vertinimo kravis
l . kriterijai departamentuose
Iﬁ)gsranc”os Vidutiniskai 98 49-30 - - - 44-30 31-39 36-50 -
Blogai <97 <29 Nepateikti Nenustatytas >1 <29 >40 >51 Netolygus
rizikos procentas inspektoriy darbo
vertinimo kravis
kriterijai departamentuose




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rodiklis

Veterinarinés srities

Rizikos vertinimo

Tarnybos | Nustatytas |Inspektoriy, Rizikingiausiy ukio Neplaniniy Skundy, dél kuriy Tolygus
veikly, kurioms yra kriterijy, kurie pateikti tikrintiny kurie subjekty patikrinimy patikrinimy dalis inicijuoti neplaniniai inspektoriy
parengtos rizikos pagrjsti NMA Zemés Okio | dalyvauja dalis nuo visy nuo visy patikrinimai dalis nuo darbo krivis
vertinimo skaiciavimais ir Zemés susietosios | kontrolés patikrinimy pagal patikrinimy visy gauty skundy (atitinkantis visy
instrukcijos, dalis statistiniais ukio paramos plany veiklos sritis departamenty
duomenimis, dalis | subjekty | pareiSkéjy rengimo darbo krivio
rizikos procentas darbo vidurkj)
vertinimo grupése, departamentuose
kriterijai skaicius
Siektinos reikSmes 2025 m. IV ketv. 2025 m. IV ketv. 2024 m. | 2023 m. Il 2024 m. | 2025 m. IV ketv. 2025 m. IV ketv. 2025 m. IV ketv. 2025 m. IV ketv.
fiksavimo data ketV, ketv. ketv.
Periodinés reikSmes Vertinant pokytj Vertinant pokytj Vertinant Vertinant Vertinant Kasmet Kasmet Kasmet Vertinant pokytj
fiksavimo data pokytj pokytj pokytj
Duomeny Saltinis VMVT pateikta VMVT pateikta VMVT ZUM pateikta VMVT VMVT pateikta informacija VMVT pateikta VMVT pateikta VMVT pateikta
rodikliui skaiciuoti informacija, VMVT informacija pateikta  informacija pateikta informacija informacija informacija
instrukcijos informacija informacija
Detalus skaiciavimo / (veterinarinés srities  (rizikos vertinimo VMVT Z0M VMVT (rizikingiausiy Gkio (neplaniniy (skundy, dél kuriy VMVT informacija
vertinimo aprasymas veikly, kurioms yra kriterijy, kuriems  informacija informacija informacija subjekty patikrinimy patikrinimy skaicius

parengtos rizikos
vertinimo instrukcijos,
skaiCius/ veterinarinés
srities veikly
skaicius)*100

nustatyti balai
pagrjsti
skaiciavimais,
skaicius/ rizikos
vertinimo kriterijy
skaiius )*100

skaicius pagal veiklos

sritis / visy patikrinimy

skaicius pagal veiklos
sritis)*100

/ visy patikrinimy
skaicius)*100

inicijuotas neplaninis

patikrinimas, skaicius /
gauty skundy
skaiius)*100

2 lentelé. Pokyciy vertinimo rodikliy duomenys
Rodiklis Nustatyti Tarnybos Atnaujinamy ir naujai rengiamy Jgyvendinty Nustatyti profesinés Periodiskai (karta per Periodiskai* atliekama
valstybinés kontroliuojamy | kontroliniy klausimyny, suderinty priemoniy, kvalifikacijos ir metus) atliekama tkio subjekty apklausa,
kontrolés ukio subjekty, su bent viena maisto ir/ar skirty kompetencijos kompleksiné nustatyty leidzZianti jvertinti tarnybos
rezultatyvumo kuriy rizikos veterinarijos sritj atstovaujancia kontroliniy reikalavimai pazeidimy analizé ir vykdyty visy prevencijos
rodikliai vertinimas verslo asociacija, dalis klausimyny veterinarijos identifikuojamos sritys, priemoniy naudinguma
atliekamas sklaidai, paslaugy teikéjams kuriose reikia vykdyti
automatizuotai, skaicius prevencijos priemones
dalis (proc.)
Matavimo vienetas vnt. Proc. Proc. vnt. - - -
Pradiné reikSme 2 0 0 1 Nenustatyti Analizé neatliekama Apklausa atliekama tik
reikalavimai del konsultacijy
Pradinés reiksmés fiksavimo data 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m. 2022 m.
Siektina reikSme 4 100 proc. 100 proc. rengiamy ir 70 proc. 3 Nustatyti profesinés PeriodiSkai (karta per Apklausa atliekama dél

atnaujinamy klausimyny

kvalifikacijos ir
kompetencijos
reikalavimai

metus) atliekama analizé

visy vykdyty prevenciniy
priemoniy naudingumo




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Rodiklis Nustatyti Tarnybos Atnaujinamy ir naujai rengiamy Igyvendinty Nustatyti profesinés Periodiskai (karta per PeriodiSkai* atliekama
valstybinés kontroliuojamy | kontroliniy klausimyny, suderinty priemoniy, kvalifikacijos ir metus) atliekama Ukio subjekty apklausa,
kontrolés ukio subjekty, su bent viena maisto ir/ar skirty kompetencijos kompleksiné nustatyty leidZianti jvertinti tarnybos
rezultatyvumo kuriy rizikos veterinarijos sritj atstovaujancia kontroliniy reikalavimai pazeidimy analizé ir vykdyty visy prevencijos
rodikliai vertinimas verslo asociacija, dalis klausimyny veterinarijos identifikuojamos sritys, priemoniy naudinguma
atliekamas sklaidai, paslaugy teikéjams kuriose reikia vykdyti
automatizuotai, skaicius prevencijos priemones
dalis (proc.)
veterinarijos
paslaugy teikéjams
Gerai 4 > 90 100 3 Nustatyti PeriodiSkai (karta per Apklausa atliekama dél
70 reikalavimai metus) atliekama analizé  visy vykdyty prevenciniy
priemoniy naudingumo
. Vidutiniskai 3 > 80 99-90 2 - Neperiodiskai (ne kasmet)  Apklausa atliekama dél
Tolerancijos ; A .
ib 60 atliekama analize dalies vykdyty
nbos prevenciniy priemoniy
naudingumo
Blogai 2 <79 >89; 1 Nenustatyti Analize neatliekama Apklausa neatliekama
> 59 reikalavimai
Siektinos reiksmeés 2026 m. IV ketv. 2026 m. IV ketv. 2025 m. | ketv. 2025 m. | ketv. 2024 m. IV ketv. 2025 m. 11l ketv. 2025 m. IIl ketv

fiksavimo data

Periodinés reikSmes fiksavimo
data

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Vertinant pokytj

Duomeny Saltinis VMVT veiklos VMVT pateikta VMVT pateikta informacija VMVT pateikta Zemes Gkio VMVT pateikta informacija VMVT pateikta
rodikliui skaiciuoti efektyvumo informacija informacija, ministerijos pateikta informacija
(rezultatyvumo) veiklos planas, informacija
rodikliy ataskaita ataskaitos
Detalus skaiiavimo / vertinimo VMVT informacija Tarnybos Atnaujinamy ir naujai rengiamy VMVT informacija ZUM informacija VMVT informacija VMVT informacija

aprasymas

kontroliuojamy
tkio subjekty

maisto saugos ir

kokybeés srityje,
kuriy rizikos
vertinimas
atliekamas

kontroliniy klausimyny, suderinty

su bent viena asociacija, skaicius/
Atnaujinamy ir naujai rengiamy
kontroliniy klausimyny skaicius

automatizuotai,
skaicius/ tarnybos
kontroliuojamy
tkio subjekty
maisto saugos ir
kokybeés srityje,
skaicius

*Periodiskumas bus nustatytas jgyvendinus 8.3 priemone



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybine maisto ir veterinariné kontrolé “
4 priedas

Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos nejgyvendinti veiklos
kriterijai 2019-2021 m.

Tarnybos 2019-2021 m. nejgyvendinty veiklos kriterijy, suformuluoty

programos 04.02. (Valstybiné maisto ir veterinariné kontrolé) tikslams 2019 m. 2020 m. 2021 m.
jgyvendinti, skaicius

Nejgyvendinti programos tiksly kriterijai (i$ viso) 24 17176 15
v . e . o e 8 5 5

Nejgyvendinti (kai faktiné reikdmé siekia 90-99 proc. planuotos reiksmés)

programos tiksly kriterijai
v Nejgyvendinti (kai faktiné reiksmé siekia maZiau nei 90 proc. planuotos 16 12 10

reikSmeés) programos tiksly kriterijai:

® kriterijy, kuriy jgyvendinimas siekia 50-89 proc, skaicius 13 8 9

® riterijy, kuriy jgyvendinimas siekia 0-49 proc., skaicius 3 4 1

Nejgyvendinty kriterijy (pagal 4 programos tikslus) skaicius:

1 tikslas: 2(i515) 238 11) 6 (i516)
2019 m. - ISlaikyti auksta gyvliny gerovés bei sveikatos lygj, iSvengti gyviny

uzkreciamujy ligy;

2020 m. - Siekti iSlaikyti auksta gyvliny gerovés bei sveikatos lygj, iSvengti

gyviny uzkreciamyjy ligy;

2021 m. - Siekti iSlaikyti auksta gyviny geroves bei sveikatos lygj, iSvengti

gyvuny uzkreCiamyjy ligy, uztikrinti prieziara dkiniy gyvuny veislininkystés

srityje.

2 tikslas: 11(i833) 9 (is23) 5 (i 25)
2019-2020 m. - Uztikrinti ir iSlaikyti auksta maisto saugos ir kokybés lygj, ginti

vartotojy teises maisto ir su maistu susijusiy paslaugy teikimo srityje;

2021 m. - Plésti tvarias maisto ir su maistu besilieCianciy medziagy gamybos

sistemas, siekiant islaikyti auksta maisto ir su maistu besiliecianc¢iy medZiagy
saugos lygj.

3 tikslas: 2 (i$ 5) 1(i85) 0 (i 4)
2019-2021 m. - Pletoti tarptautinj bendradarbiavima maisto ir veterinarines
kontrolés srityse;

4 tikslas: 9(i519) 5(5813)  4(is12)
2019 m. - Uztikrinti tarnybos valdymo procesy efektyvumo ir skaidrumo

didinima bei kokybes sistemos tobulinima, siekiant jgyti didesnj vartotojy

pasitikejima;

2020 m. - UzZtikrinti tarnybos teikiamy paslaugy gerinima bei valdymo procesy

efektyvumo ir skaidrumo didinima, siekiant jgyti didesnj vartotojy

pasitikejima;

2021 m. = UzZtikrinti tarnybos teikiamy paslaugy gerinima bei valdymo procesy

efektyvumo ir skaidrumo didinima, siekiant jgyti didesnj visuomenés

pasitikejima.

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateiktus duomenis

176 2020 m. buvo nejgyvendintas kriterijus ,Maisto tvarkymo salygy geréjimas (proc.)’, kuris nejeina j 04.02
programa, todel j lentele nejtrauktas.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybine maisto ir veterinariné kontrolé
5 priedas

]

Kriterijaus ,skundai“ vertinimo pavyzdys

Skundy vertinimo dubliavimas nustatant ukio subjekty rizikos grupe

Pagal gauta skundg i$ Kriminalinés policijos, atliktas Ukio subjekto, kuris vykdo gyvuny augintiniy veiséjy
veikla, neplaninis patikrinimas, kurio metu nustatyti teisés akty pazeidimai, taikytos poveikio priemonés

pagal LR administracinio nusiZzengimo kodeksg, gyvinai buvo laikinai paimti iS Seimininkeés. Atlikus Ukio
subjekto rizikos vertinimg, remiantis kokybés sistemos programa KT-2-4-3 ,GyvUny augintiniy veiséjy
valstybiné veterinariné kontrolé®, subjektui nustatyta padidinta rizika (45 balai). Dél gauto pagrjsto skundo
buvo nustatyti didesni balai dviem kriterijams ir vienam koeficientui: 2 kriterijui skirta 10 baly, 3 kriterijui = 5
balai ir 1 koeficientui - 1,5. Rizikos vertinimo balas paskaiciuotas pagal rizikos vertinimo instrukcijoje nurodyta
formule: (1 kriterijus + 2 kriterijus + 3 kriterijus) x 1 koeficientas x 2 koeficientas = bendras rizikos grupés balas
(5+10 +5) x 1,5 x 1,5 = 45 balai (padidinta rizikos grupe).

1 kriterijus "Veiséjo veikla"

2 kriterijus "Veiséjo valstybinés
veterinarinés kontrolés duomenys"

3 kriterijus "Gauti pranesimai /
skundai dél veiséjo, veisimo vietoje
vykdomos veiklos"

1 koeficientas "Veisejy ir veisimo
vietos veiklos patikrinimo istorijos
koeficientas"

2 koeficientas "Valstybines
kontrolés rezultaty vertinimo
koeficientas"

- skirti 5 balai, kadangi veiséjas veisimui laiko iki 5

- skirta 10 baly, kadangi pagal gautg skundg atlikus

- skirta 5 balai, kadangi per paskutiniuosius 12 mén.

pateliy gyvenamosiose patalpose arba turi patvirtinta
veisimo vieta

patikrinima, atlikta per paskutinius 12 mén., nustatyti
pazeidimai, buvo taikytos Administraciniy teisés
nusizengimy kodekse nustatytos sankcijos, per
nustatyta termina nepasalinti patkrinimo metu
identifikuoti trikumai

gauta fiziniy ir (ar) juridiniy asmeny pranesimy
(skunduy) dél veiséjo vykdomos veiklos ir valstybinés
veterinarinés kontrolés metu nustatyta, kad Sie
skundai pagrjsti.

- taikytas 1,5 koeficientas, kadangi gauta pasitvirtinusi

informacija pagal skunda i$ Kriminalinés policijos.

- taikytas 1,5 koeficientas, kurj nustato Tarnybos Gyviny

sveikatingumo ir geroves skyriaus specialistai
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybine maisto ir veterinariné kontrolé “

6 priedas

Padidintos rizikos ukio subjekty patikrinimai 2020-2021 m.

1 lentelé. Maisto saugos ir kokybés padidintos rizikos tkio subjekty patikrinimai tarnybos departamentuose 2019-2021 m.

2019 m. 2020 m. 2021 m.
VmMVT Padidintos | PAUKMNM | o didintos | Patikrinty | Patikrinty 4 oo o, oot Patikrinty | Patikrinty
departamento | viirme nLig | Padidintos L o padidintos | padidintos | L. Lt 1 padidintos | padidintos
p rizikos ukio | ©._. _ .~ i rizikos ukio | .. _ 2o _ .~ i rizikos ukio | .. _ 2o o
avadinimas : rizikos tkio : rizikos tkio | rizikos ukio : rizikos Ukio | rizikos akio
p subjekty . subjekty . . subjekty . .
i subjekty 12 subjekty subjekty - subjekty subjekty
skaicius . skaicius - - skaicius . .
dalis, proc. skaicius dalis, proc. skaicius dalis, proc.
Vilniaus - - 748 484 65 842 688 82
Kauno - - 487 487 100 480 452 94
Klaipedos - - 345 274 79 31 297 95
Siauliy - - 251 211 84 244 194 80
Panevézio - - 262 232 89 271 271 100
Utenos - - 170 123 72 180 179 99
Marijampoles - - 167 76 46 150 95 63
TelSiy - - 163 142 87 153 107 70
Alytaus - - 181 150 83 175 121 69
Taurages - - 95 59 62 79 70 89
Viso: 2827 100 2869 2238 78 2885 2474 86

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal tarnybos departamenty pateiktus duomenis

2 lentelé. Veterinarijos ir veislininkystés padidintos rizikos tkio subjekty patikrinimai tarnybos departamentuose 2019-

2021m.
| 2019 m. | 2020 m. | 2021 m.
VT | padidintos | RERCL padiintos | SR | s | PRdidintos | s | padidintos
departamento ! rizikos dkio | pa 1L0s ! rizikos dkio | pa 1105 ! pa 1tos i rizikos ukio | pa 1105 ! pa 1105
avadinimas | : i rizikos Ukio | : i rizikos Ukio | rizikos Ukio | . i rizikos Ukio | rizikos tkio
p | subjekty Tl Ly | Subjekty Hl iy subiekty | SUbIEKtY | g biekty | biek
| skaicius | SUDIeKW g digius | SUPIeKtu i subjekty T e o subjekty o subjekty
dalis, proc. skaicius dalis, proc. skaicius dalis, proc.
Vilniaus - - 21 6 29 34 15 44
Kauno - - 31 31 100 56 56 100
Klaipédos - - 98 91 93 236 231 98
éiauliu - - 97 97 100 149 146 98
Panevézio - - 71 71 100 150 148 99
Utenos - - 81 81 100 168 168 100
Marijampolés - - 15 12 80 14 7 50
TelSiy - - 94 71 76 429 415 97
Alytaus - - 2 2 100 2 2 100
Taurages - - 97 97 100 291 285 98
Viso: 124 100 607 559 92 1529 1473 96

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos departamenty pateiktus duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybine maisto ir veterinariné kontrolé”
7 priedas

Valstybinés kontrolés plany jgyvendinimas tarnybos

departamentuose
2020 m. 2021 m. 2022 m. (iki 09-30)
Maisto |Veterinarijos| NMA Maisto |Veterinarijos| NMA Maisto |Veterinarijos| NMA
srities srities atrinkty | srities srities atrinkty | srities srities atrinkty
Departamentas | kontrolés| kontrolés tkio {kontrolés| kontrolés tkio {kontrolés{ kontrolés tkio
planas planas (be | subjekty | planas planas (be | subjekty | planas | planas(be | subjekty
NMA) kontrolés NMA) kontrolés NMA) kontrolés
planas planas planas
Marijampolé 17,3 67 100 20 79 100 43,6 55 90
Utena 53,80 7797 98,68 54,30 90,35 100 64,2 71,8 475
Alytus 46,55 34,28 100 32,38 87,61 100 36,9 76,17 86,67
Panevézys 55,42 81,4 100 55,31 80,72 100 81,3 87,9 89,51
Taurage 64 48 100 45 90 96 92 66,4 100
Vilnius 24 354 100 27 62,5 100 89,5 931 100
Klaipéda 37,7 13 100 39,7 51 100 56,26 4y 100
Kaunas 54,51 49 78 60,63 101 113,37 * * *
TelSiai 45,47 57,78 ** * 48,37 103,48** * * * *
Siauliai 49,07 59,74 100 38,27 72,83 100 * * *

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos pateikta informacija

*Nenurode, ** negaléjo atskirti NMA patikrinimy




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybine maisto ir veterinariné kontrolé “

8 priedas

Sklaidos planuose numatytos prevencijos priemoniy temos

VMVT

departamentuose

Prevenciniy

priemoniy temy

pavadinimai™
veterinarijos

kontrolés srityje

2020 m.

Gyviny gerove:

1.Ukiniy gyvany laikymo viety
patikry rezultatai, dazniausiai
pasitaikancios problemos ir
rekomendacijos

2.Gyvlnas - ne Zaislas", ,Esame
atsakingi uz tuos, kuriuos
prisijaukinome”, Sv. Pranciskaus
diena ir kt.

2021 m.

Gyviny gerove:

1.Ukiniy gyvany laikymo
viety patikry rezultatai,
dazniausiai pasitaikancios
problemos ir
rekomendacijos

2022 m. | pusm.

Gyviiny gerove ir apsauga:

1.Ukiniy gyviny laikymo viety
patikry rezultatai, dazniausiai
pasitaikancios problemos ir
rekomendacijos

2.Atsakingo visuomeneés pozilrio
gyvliny gerove skatinimas, 2022-ieji
Gyvuny geroves metai

Gyviny ligos ir biologiné sauga:
1.AKM, PG, LEIL, pasiutlige ir kt.
ligos, praktinis biologinés saugos
priemoniy taikymas

Gyviny ligos ir biologiné
sauga :

1.Gyvuny uzkrec¢iamosios
ligos, praktinis biologinés
saugos priemoniy taikymas
2.Tvari gyvulininkysté (tkiniy
gyvuny kergimo duomeny
registravimas)

Gyviny ligos ir biologiné sauga :
1.Gyviny uzkreciamosios ligos,
praktinis biologinés saugos
priemoniy taikymas

Antimikrobinis rezistentiSkumas
(AMR):

1.Racionalus antibiotiky
naudojimas, produkty Zenklinimas
,UZauginta be antibiotiky" ir kt.

Antimikrobinis
rezistentiSkumas (AMR):
1.Racionalus antibiotiky
naudojimas, produkty
Zenklinimas ,Uzauginta be
antibiotiky” ir kt.

Antimikrobinis rezistentiSkumas
(AMR):

1.Racionalus antibiotiky
naudojimas, produkty Zenklinimas
,UZauginta be antibiotiky“ ir kt.

Prevenciniy

priemoniy temy

pavadinimai®

maisto kontrolés

srityje

MaZais kiekiais vietinei rinkai
gaminami ir tiekiami produktai
1.Reikalavimai, kas naujo, kokia
nauda verslui ir vartotojui,
vartotojy skundy analizé

Mazais kiekiais vietinei
rinkai gaminami ir tiekiami
produktai

1.Reikalavimai, naujienos,
galimybes padeti, vystyti
versla vadovaujantis
principu ,Trumpesné maisto
grandiné - tvaresne ir
jvairioms krizéms
atsparesné grandine”

Mazais kiekiais vietinei rinkai
gaminami ir tiekiami gyvaninio ir
negyvininio maisto produktai
(trumposios grandinés)
1.Reikalavimai, galimybeés pradeti,
vystyti versla vadovaujantis
principu ,Trumpesné maisto
grandiné - tvaresneé ir jvairioms
krizéms atsparesné grandine”

Maisto produktai (nuo lauko iki
stalo)

1.,Skaitykite maisto produkty
etiketes": tinkamumo vartoti
terminai, zenklinimas ,Be E,
,Pasarai be GMO", ,UZauginta be
antibiotiky“, ,Ekologiskas®, ,Bio" ir
kt.

Maisto Svaistymas
1.,Skaitykite maisto
produkty etiketes":
tinkamumo vartoti terminai,
maisto iSsaugojimo
galimybes ir pan.

Maisto Svaistymo prevencija
1.,Skaitykite maisto produkty
etiketes”: tinkamumo vartoti

terminai, maisto iSsaugojimo
galimybés ir pan.

Maisto sauga
1.Per maistg plintanciy infekcijy
protrukiy prevencija

Gyvuninio maisto kontrolé
1.Teisés akty jgyvendinimo
reikalavimai, atsizvelgiant j
vykdomos kontrolés analize ir
identifikavus sektorius, kuriuose
nuolat nustatoma higienos, saugos,
savikontrolés neatitikCiy.

Maisto produkty Zenklinimas
1.Informacijos apie maista teikimo
reikalavimai (jskaitant prekyba
internetu)

Saltinis - Valstybés kontrolé pagal Valstybinés maisto ir veterinarijos kontrolés tarnybos pateiktus duomenis

7 Duomenys i$ tarnybos 2019-2022 m. informacijos sklaidos plany.

78 Duomenys i3 tarnybos 2019-2022 m. informacijos sklaidos plany.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybine maisto ir veterinariné kontrolé “

9 priedas

Departamenty, apklausty verslo asociacijy ir inspektoriy siulomy
naujy prevencijos priemoniy (mokymy) pavyzdziai

Departamenty sidilymai

v RVASVT (rizikos veiksniy v Buvo

analizés svarbiy valdymo
tasky) sistemos
reikalavimai maisto
tvarkymo subjektams;

v Reikalavimai VieSojo
maitinimo jmonéms;

v Mazy kiekiy savikontroles

taikymas;

v Pasary prekybos ir
gamybos veterinarine
kontrolg;

v Gyviny gerové veZimo
metu;

v Gyvliny augintiniy
zenklinimo  reikalavimai,
veterinarijos gydytojams ir
asmenims gavusiems

leidimus Zenklinti gyvinus.

v

v

Apklausty verslo asociacijy

sitilymai

daug karty sidlyta
uzsiimti - pavieniy
kiauliy augintojy kontrole ir
monitoringu prieS AKM, bet
paskutiniais metais ne tik kad
nebuvo kreipiamas demesys,
bet ir panaikinti
skyriai, kurie galety vykdyti
tas funkcijas. Pastaraisiais
metais tarnyba i viso jokiy

v

Inspektoriy sitlymai

Del gyvuny augintiniy sterilizacijos,

smulkiy kastracijos;

v Maisto tvarkymo imoniy
darbuotojams vesti Higieninio
mokymo kursus;

rajoniniai v Jkurti  konsultacine tarnyba prie

tarnybos, kuri vykdyty tkio subjekty
prevencine veiklg-konsultacijos,
mokymai, sklaida, veiklos vadowy

priemoniy prevencijai AKM kdrimas. Inspektoriy nuomone reikia
nesiemé ir dél to turime labiau Sviesti visuomene ir tai turi
didelius  proverZius  tiek daryti tarnybos viesyjy rysiy atstovai,

pavienése fermose;

Jvertinti veterinarijos gydytojy
atliekamos gyviny Zenklinimo
tvarkos laikymasi;

Taikyti  vienodus  aiskius
geroves reikalavimus visiems
gyvuny augintiniy veiséjams,
bendradarbiauti Svietimo
srityje.

0 inspektoriams pakanka tiesioginio
darbo.

Organizuoti  mokymus  periodiskai
supazZindinant subjektus su teisés
akty pasikeitimais. Ukio subjektai ne
visuomet laiku pasitikrina teisés akty
atnaujinimus - kadangi registruojant
subjekta yra jtraukiami subjekty el.
pasto adresai, tai sistema
automatiskai galéty iSsiysti  Ukio
subjektams pagal vykdoma maisto
tvarkymo sritj ir atnaujintus teisés
akty sarasus.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
,Valstybine maisto ir veterinariné kontrolée®
10 priedas

Prevencijos priemoniy planavimas ir jgyvendinimas
departamentuose

1 lentelé. Tarnybos departamenty prevencijos priemoniy planavimas 2020-2022 m.

PraneSimai Stendas- Plakatai, Mokymai Pamokos / Seminarai Renginiai
Ziniasklaidai informaciné | skrajutés ir renginiai
lenta kt.
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- (%] (%] (%] (%] (%] (%] w (%] wn (%) wn (%] w (%]
2020 m. - 164 100 - - - - - - 258 226 88 86 26 30 - - - - - -
202Tm. 110 394 358 - - - - - - 258 283 110 - - - 50 25 50 - - -
2022 m. 110 344 313 - - - - - - 230 357 155 - - - - - - 20 49 245
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2 lentelé. Tarnybos departamenty bendras prevencijos priemoniy jgyvendinimas (proc.) 2020-2022 m.

Departamentas 2020 m. 2021 m. 2022m.
Alytus I 54,5 I 133 I 187
Kaunas 38,5 275 309
Klaipéeda 42 217 340
Marijampole 30,5 127 167
Panevézys 45 146 296
Siauliai 140 17 225
Taurage 150 201 310
TelSiai 44,5 113 159
Utena 30,5 191 172
Vilnius 35 142 211

8 departamentai nejgyvendino  Visi departamentai jgyvendino per  Visi departamentai jgyvendino
100 proc. 100 proc. per 100 proc.
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