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SPECIALIUJY TERMINU ZODYNAS IR SUTRUMPINIMAI

Sutrumpinimas

Terminas / Savoka

Apibréztis

BS] BiudZeto sandaros jstatymas -

BVP Bendrasis vidaus produktas Ekonominés veiklos rodiklis, tam tikros ekonomikos visy pagaminty
prekiy ir paslaugy verté, atémus tarpinj vartojima, pridéjus
gaminiams ir importui taikomus grynuosius mokescius per apibrézta
laikotarpj.

Bendrojo vidaus produkto Nominaliojo ir realiojo BVP santykis; bendro kainy lygio matas.
defliatorius

EBPO Ekonominio bendradarbiavimo | 34 valstybes vienijanti tarptautiné organizacija, besivadovaujanti

ir plétros organizacija atstovaujamosios demokratijos ir laisvosios rinkos ekonominiais
principais. Organizacija, jkurta 1961 metais, atlieka tyrimus ir teikia
rekomendacijas ekonomikos, socialinés plétros, mokslo ir
technologijy, aplinkosaugos srityse. EBPO narémis gali tapti tik
stabilios, ekonomiskai iSsivyscCiusios 3alys.

EK Europos Komisija Politiskai nepriklausoma ES vykdomosios valdZios institucija.

IFP ISvestinés finansinés priemonés | Finansiné priemoné, kurios verté keiciasi priklausomai nuo prekiy
kainos, paltkany normos, vertybiniy popieriy kainos, uzsienio
valiutos kurso, kainos arba palGkany normos indekso, kreditingumo
jvertinimo arba kredito indekso ar panasaus kintamojo, kuri
nereikalauja jokiy pradiniy investicijy arba reikalauja nedideliy
investicijy, palyginti su kitomis sandoriy rasimis, panasiai
reaguojanciomis j rinkos salygy pokycius, taip pat pagal kuria turi
bati atsiskaityta ateityje.

GPM Gyventojy pajamy mokestis Tai Gyventojy pajamy mokescio jstatymo nustatyta tvarka mokamas
fiziniy asmeny mokestis.

K1 Fiskalinés sutarties -

jgyvendinimo konstitucinis
jstatymas

MDUF Metinio darbo uzmokescio Vidutinio metinio bruto darbo uzmokescio ir salyginio dirbanciyjy

fondas skai¢iaus sandauga.

NPD Neapmokestinamas pajamy Gyventojy pajamy mokes¢iu neapmokestinama fiziniy asmeny

dydis pajamy dalis. Ji atimama i$ pajamy sumos pries iSskaiciuojant
gyventojy pajamy mokest;.

PISA EBPO tarptautiné studenty Tyrimas yra vienas i$ lyginamuyjy Svietimo tyrimy, kuriuos inicijuoja ir

vertinimo programa (angl. koordinuoja Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija.
Organization for Economic Co- Lietuvoje OECD PISA tyrimg jgyvendina Svietimo ir mokslo
operation and Development, ministerija.

Programm for International

Student Assessement)

PB Pirminis balansas Valdzios grynasis skolinimasis / grynasis skolinimas nejskaitant
paltkany konsoliduotiesiems valdzios jsipareigojimams.

PB¢ Pirminis balanso rodiklis Pirminis balansas, pakoreguotas pagal cikla, rodo, koks baty

pakoreguotas pagal cikla pirminis balansas, jeigu ekonomikos augimas baty lygus jos
potencialiam augimui.

PSDF Privalomojo sveikatos Sveikatos draudimo fondas, disponuojantis valstybés biudzeto

draudimo fondas

|éSomis, skirtomis asmeny privalomajam sveikatos draudimui ir
asmeny sveikatos priezidros paslaugoms apmokeéti.

Struktarinis valdzios sektoriaus
balanso rodiklis

Pagal ekonominj cikla patikslintas valdzios sektoriaus balanso
rodiklis, kuriuo rodoma, koks baty valdzios sektoriaus pajamy ir
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Sutrumpinimas

Terminas / Savoka

Apibréztis

islaidy skirtumas, jei faktinis BVP baty lygus potencialiam, kai
netaikytos laikinojo poveikio priemonés. Laikinojo poveikio
priemonés — su ekonomikos cikliniais svyravimais nesusije veiksniai,
kurie paveikia biudzeto rodiklius tik nurodytu laikotarpiu,
sumazindami (ar padidindami) valdZios sektoriaus balanso rodiklj
arba valstybés skola (vienkartinis poveikis) arba pagerindami (ar
pablogindami) biudzeto bakle biudZeto buklés ateityje saskaita.

S2 Ilgojo laikotarpio valdzios Rodiklis, rodantis Salies ilgalaikio tvarumo rizika.
sektoriaus finansy tvarumo Europos Komisijos skai¢iuojamas rodiklis (matuojamas proc. BVP),
rizikos rodiklis kuris rodo nedelsting ir ilgalaikj valdzios sektoriaus balanso rodiklio
gerinimo poreikj, atsizvelgiant j tarplaikinj biudZeto apribojima ir
blsimas islaidas dél visuomenés senéjimo. Tarplaikinis apribojimas
rodo, kokie ateityje valdZios sektoriaus balanso pertekliai turés buti
sukaupti, kad valdzios sektoriaus skola neaugty.

SVKI Suderintas vartotojy kainy Eurostato sudarytas statistinio vartotojo krepselio kainy raidos

indeksas matas, suderintas visoms ES valstybéms naréms.

VLK Valstybiné ligoniy kasa Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos yra
privalomajj sveikatos draudimag vykdanti Lietuvos Respublikos
valstybés valdymo institucija.

VLT Vidutinio laikotarpio tikslas Struktarinio valdzios sektoriaus balanso rodiklis, kuris turi bati
pasiektas per ketveriy vieni po kity einanciy mety laikotarpj arba
greiiau, praleidziant metus, kuriais susidaro iSskirtinés aplinkybés.

VMI Valstybiné mokesciy inspekcija | Lietuvos valstybés institucija, atsakinga uz mokesciy, iSskyrus
muitus, administravima Lietuvos Respublikoje.

VSBR Valdzios sektoriaus balanso Valdzios sektoriaus pajamy ir iSlaidy skirtumas.

rodiklis
VSDF Valstybinio socialinio draudimo | Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
fondas nustatyta tvarka valdomi centralizuoti tiksliniai finansiniai ir
materialiniai iStekliai, kurie yra jtraukiami j apskaita nuo valstybés ir
savivaldybiy biudzety atskirtame Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzete ir yra naudojami valstybiniam socialiniam pensijy,
ligos ir motinystés, nedarbo, sveikatos bei nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy draudimui finansuoti, valdyti ir administruoti.
VVP Vyriausybés vertybiniai Valstybés vardu vidaus (obligacijos, izdo vekseliai) ar uzsienio
popieriai rinkose (euroobligacijos) iSleidziami vertybiniai skolos popieriai,
patvirtinantys jy turétojo teise numatytais terminais gauti jy
nominalig verte atitinkancia suma, paltkanas ar kita ekvivalenta.

- Asignavimai Valstybés biudzete arba savivaldybés biudZete patvirtinta lésy

iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti
suma, kurig asignavimy valdytojas turi teise biudzetiniais metais
gauti i$ valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete sukaupty
lésy, pateikes paraiskg valstybés izda valdanciai institucijai arba
savivaldybés administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti.
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[ZANGA

Siekiant uztikrinti valdzZios sektoriaus finansy tvaruma, stabiliag Gkio plétra ir jgyvendinti Sutartj dél
stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje’, 2014 m. lapkri¢io 6 d.
buvo priimtas Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas?® (toliau — K]) ir su juo susije
Fiskalinés drausmés ir Valstybés kontrolés jstatymy pakeitimo jstatymai®. 2015 m. sausio 1 d.
jsigaliojus KI* ir Valstybés kontrolés jstatymo 2, 4, 6, 9 ir 23 straipsniy pakeitimo jstatymui®,
Valstybés kontrolei pavesta vykdyti BiudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas.

Biudzeto politikos kontrolés institucija®

Institucija, atsakinga uz Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi
ir uzduociy vykdymo stebésena ir jgaliota rengti, teikti Lietuvos Respublikos Seimui ir jstatymy nustatyta tvarka
viedai skelbti Siame jstatyme nustatytas iSvadas.

Valstybés kontrolé, vadovaudamasi K] ir Valstybés kontrolés jstatymu’, per 20 darbo dieny
kiekvieng karta po to, kai Vyriausybé pateikia tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (jo pakeitimo) projekta Seimui, turi pateikti
Seimui iSvadg dél struktarinio postimio uzduoties, nustatomos tam tikry mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte, ir
papildomy priemoniy (pinigine iSraiska) poreikio Siai uzduociai jvykdyti (toliau — ISvada).

Vyriausybé 2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projekta (toliau — 2016 m. biudZeto projektas) pateiké Seimui 2015 m. spalio 16 d2
Valstybés kontrolé ISvada Seimui turi pateikti iki 2015 m. lapkricio 13 d. imtinai.

Struktarinio postumio uzduotis ir jy gaires likusiais vidutinio laikotarpio metais Vyriausybé sitlo
Seimui ir Seimas jas nustato tik tiems metams, prie$ kuriuos faktinis arba numatomas struktarinis
valdzios sektoriaus balanso deficitas yra didesnis arba faktinis ar numatomas struktarinis valdzios
sektoriaus balanso perteklius yra mazesnis negu vidutinio laikotarpio tikslas (toliau — VLT).

! Lietuvos Respublikos jstatymas dél Belgijos Karalystés, Bulgarijos Respublikos, Danijos Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos,
2 |ietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289.

3 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymo Nr. X-1316 2, 3 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1290;
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo Nr.1-907 2, 4, 6, 9 ir 23 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1291.

* Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289.
> Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo Nr.1-907 2, 4, 6, 9 ir 23 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1291, 2 str.

6 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289, 2 str. 1 d., Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907, 9 str. 6 d.

7 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas 4 str. 1 d; Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
jstatymas, 9 str. 6 d. 2 p.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-09-30 nutarimas Nr. 1070 ,Dél Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy teisés akty projekty pateikimo Lietuvos
Respublikos Seimui”; Lietuvos Respublikos 2016 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektas ir jo priedai, 2015-10-16 Nr. XIIP-3651.

% Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289, 6 str. 6 d.

DEL 2016 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY




DEL 2016 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY

Vyriausybé Stabilumo 2015 m. programoje'® nurodé, kad ,Lietuva 2014 m. pasieké vidutinio
laikotarpio tiksla, nuo kurio nebus nukrypstama 2015-2016 metais,” todél struktQrinio postimio
uzduotis, vadovaujantis K] 6 straipsnio 6 dalimi, nebuvo nustatyta. Dél Sios priezasties Valstybés
kontrolé Siais metais dél struktQrinio postimio uzduoties nustatomos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte, ir papildomy priemoniy
(pinigine israiska) poreikio Siai uzduodiai jvykdyti, pasisakyti negali.

Valstybés kontrolé, vykdydama biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas, atliko 2016 m.

biudzeto projekto vertinima minéto jstatymo nustatyty taisykliy laikymosi aspektu ir kartu su ISvada

teikia vertinimo rezultaty ataskaita (toliau — Ataskaita) Seimui. Ataskaitos tikslai:

= suteikti Seimui informacija, reikalinga svarstant 2016 m. biudzeto projekta;

= skatinti informacijos apie Lietuvos ekonominiy rodikliy projekcijy rengima, valdzios sektoriaus
pajamy prognozavima ir asignavimy planavima vieSuma ir skaidruma;

= atskleisti galimas valstybés finansy valdymo problemas, skatinti j rezultatus ir visuomenés
poreikius orientuota viesyjy finansy valdyma.

Vertinant buvo analizuota informacija ir duomenys, pateikti kartu su 2016 m. biudZeto projektu,
Finansy ministerijos interneto puslapyje skelbiami biudzety vykdymo duomenys, Lietuvos
statistikos departamento skelbiami duomenys, kita Finansy ministerijos parengta medziaga ir is Sios
ministerijos atsakingy darbuotojy gauta informacija. Analizuojant makroekonominius rodiklius
susipazinta su Europos Komisijos (toliau — EK), Tarptautinio valiutos fondo (toliau — TVF),
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO), Lietuvos banko, komerciniy
banky ir kity subjekty atliktomis Lietuvos ekonominiy rodikliy projekcijy analitinémis apzvalgomis.

Siekiant jvertinti ar, rengiant 2016 m. biudzeto projekta, atsizvelgta j tai, kad buaty uztikrintos

perteklinio valdzios sektoriaus ir valdzios sektoriaus iSlaidy augimo ribojimo taisyklés, vertinta:

= 2016 m. biudzeto projekto atitiktis KI nustatytoms taisykléms ir Biudzeto sandaros jstatymo
(toliau — BS]) reikalavimames;

= vidutinio laikotarpio tikslas;

= valstybés skolos tvarumas;

= 2016 m. valdzios sektoriaus finansiniai rodikliai.

19} ietuvos stabilumo 2015 mety programos, kuriai pritarta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-04-29 nutarimu Nr. 440, 4 p.



ESMINIAI PASTEBEJIMALI

1. Lietuva ilguoju laikotarpiu susiduria su vidutine valdzZios sektoriaus finansy ilgalaikio tvarumo

rizika, visy pirma dél to, kad auga su visuomenés senéjimu susijusios islaidos. Valstybés kontrolé
atkreipia démesj, kad 2016 m. biudzeto projektas parengtas darant prielaida, kad Lietuva ilguoju
laikotarpiu susiduria su maza valdZios sektoriaus finansy ilgalaikio tvarumo rizika. Tokia rizika
galety bati tik tuo atveju, jeigu blty testinai jgyvendinami visi Lietuvos 2015 m. stabilumo
programoje iskelti tikslai. EK vertinimu, Lietuva ilguoju laikotarpiu susiduria su vidutine valdzios
sektoriaus finansy ilgalaikio tvarumo rizika, dél to vidutinio laikotarpio tikslo apatiné riba turi
bati struktdrinis valdzios sektoriaus deficitas —0,5 proc. BVP to meto kainomis. Ilgalaikio tvarumo
rizikg didina Sie veiksniai:

= planuojamas 2016 m. valdzios sektoriaus pirminis balansas yra mazesnis perteklius, negu
buvo planuota Stabilumo 2015 m. programoje;

= 2014-2015 m. pirminj balansa isskirtinai teigiamai veikia vienkartinis veiksnys VI ,Indéliy ir
investicijy draudimas”;

= planuojamas 2017 m. pirminio balanso pageréjimas yra perdétai ambicingas;
= remiantis istoriniais duomenimis pirminio balanso uzsibrézti tikslai nebuvo pasiekti.

Ateityje siekiant iSvengti informacijos interpretavimo, batina Kl jgyvendinanciame teisés akte
nustatyti, kad ilgojo laikotarpio valdzios sektoriaus finansy tvarumo rizika vertinama pagal EK
jvertintg paskutiniy pasibaigusiy mety pirminio balanso, pakoreguoto pagal ciklg, eliminavus
vienkartinius veiksnius, pozicija, ir pagal EK ekonominés raidos projekcijas.

Atnaujinus ekonominés raidos scenarijy turi buti pateikiama ir atnaujinta trejy busimy mety
valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy informacija, kuri Siuo metu neteikiama. Tokia informacija
leisty jvertinti, ar trejy mety valdzios sektoriaus balanso rodikliai nukrypsta nuo Stabilumo
programoje nustatyty tiksly visu vidutiniu laikotarpiu.

. Valstybés skolos lygis ES kontekste yra vienas maziausiy ir nesiekia Mastrichto sutartimi
nustatyto kriterijaus, taciau valstybés skolos ir BVP santykis nuo 2008 m. iki 2014 m. padidéjo
2,8 karto. Pastaruosius keletg mety ji yra nekintamo lygio — apie 40 proc. BVP. Siuo metu
automatiné skolos dinamika yra palanki, taciau, atsiradus nepalankiam ekonomikos Sokui, yra
rizika, kad Lietuvos skola ir vél augs Zaibiskai.

Vyriausybé numato valstybés skolos lygio mazeéjimg nuo 2018 mety, taciau stebima kasmetinio
pirminio balanso pageréjimo ir atitinkamai skolos mazéjimo tikslo pasiekimo nukélimo | ateitj
tendencija. Remiantis istoriniais duomenimis (kaip Saliai sekesi pasiekti uzsibrezty tiksly),
matoma rizika, jog mazai tikétina, kad ir 2018 m. valstybés skola pradés mazéti.

Siekiant iSvengti skolos augimo nuosmukio laikais ir mazinti valstybés skolg gerais laikais,
Lietuvai reikéty turéti pakankama fiskaline erdve staigiems Sokams akumuliuoti. TVF

DEL 2016 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY



DEL 2016 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY

rekomenduoja toliau testi deficito mazinimag ir sitlo siekti —0,5 proc. BVP VLT, kuris leis
kumuliatyviai sumazinti skolos lygj 5 proc. BVP per ateinancius 5 metus.

Vyriausybé neturi aiskios ir patvirtintos vidutinio ir ilgojo laikotarpio valdzios sektoriaus skolos
prognozavimo metodikos. Nenustatytas bendras valdzZios sektoriaus skolinimosi limitas. Valstybés
kontrolés nuomone, turi bati atliktas vertinimas, koks baty optimalus Lietuvai taikytinas skolos lygis,
kuris nekelty rizikos fiskaliniam tvarumui, uztikrinty skolos stabilumga, atitinkantj pakankama
ekonomikos augimg, paltkany normas ir infliacijos tempus, ir nekelty grésmés valstybés finansams.

. Valstybés kontrolés nuomone, rengiant $j projekta neatsizvelgta | tai, kad bty uztikrintas

perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés laikymasis, nes, iSsipildzius nepalankiems rizikos
veiksniams, bus reikSmingai nukrypstama nuo Vyriausybés prognozuojamo 2016 m. struktdrinio
valdZios sektoriaus deficito. Pakoregavus Lietuvos ekonominés raidos scenarijy pagal atnaujintas
technines prielaidas, tikétina, kad nominalus BVP, nominalios galutinio vartojimo islaidos, taip
pat suderintas vartotojy kainy indeksas augs maziau. Prielaidy pasikeitimas yra esminis veiksnys,
lemiantis iSvada, kad pajamos i$ PVM yra suprojektuotos su rizika. Pajamos i GPM taip pat
suprojektuotos su didziausia rizika, lyginant su kitomis valdzios sektoriaus pajamomis,
priklausanciomis nuo metinio darbo uzmokescio fondo dinamikos.

Kadangi struktariniai valdzios sektoriaus rodikliai priklauso nuo produkcijos atotrikio vertinimo,
rekomenduotina skaidriai ir vieSai pateikti apskaiciavimui naudotus duomenis ir algoritma
vartotojui patogiu formatu.

. Atsizvelgiant | tarptautiniy institucijy atlikta valdzios sektoriaus islaidy palyginamaja analize,

sidlytina, kad atitinkamy mety valdzZios sektoriaus biudZety projekty rengimo procesas buty
papildytas etapu, kurio metu baty parengta esamy viesuyjy islaidy efektyvumo analizé ir esamo
status quo jvertinimas, $i informacija baty palyginta su Euro zonos nariy vidurkiu ir jos pagrindu
baty formuojamos vidutinio laikotarpio islaidy efektyvumo didinimo gairés, nustatomi siektini

kokybiniai rezultatai, atitinkamai didinamas arba mazinamas tam tikros srities finansavimo lygis.



1. 2016-2018 METY VIDUTINIO LAIKOTARPIO TIKSLAS

Vadovaujantis KI", VLT turi bati nustatomas taip pat kaip ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1466/97
nurodytas vidutinés trukmés tikslas. Nepazeidziant Sio reglamento nuostaty, jis turi tenkinti Sias
papildomas salygas:

1. vidutinio laikotarpio tikslas nustatomas iki einamyjy mety kovo 15 dienos Seimo teisés aktu, bet
ne ilgesniam kaip trejy mety laikotarpiui;

2. vidutinio laikotarpio tikslas, isskyrus KI 5 straipsnio 3 punkte nurodyta isimtj, turi bati
struktdrinis valdzios sektoriaus deficitas, ne didesnis kaip 0,5 proc. BVP to meto kainomis, arba
struktdrinis valdzios sektoriaus perteklius.

3. vidutinio laikotarpio tikslas turi bati struktdrinis valdZios sektoriaus deficitas, ne didesnis kaip
1 proc. BVP to meto kainomis, arba struktdrinis valdzios sektoriaus perteklius, jeigu valdzios
sektoriaus skolos ir BVP to meto kainomis santykis yra mazesnis kaip 60 procenty BVP to meto
kainomis ir rizika dél Lietuvos valdZios sektoriaus finansy ilgalaikio tvarumo yra maza.

Vyriausybé kartu su 2016 m. biudZeto projektu viename teisés akty projekty pakete pateiké Seimo
nutarimo projekta®, kuriuo sitlo nustatyti 2016-2018 metais VLT ne didesnj kaip 1 proc. BVP to
meto kainomis struktdrinj valdzios sektoriaus deficitg. Tai reiskia, kad, Vyriausybés nuomone,
tenkinamos K] 5 straipsnio 3 punkte nurodytos salygos.

EK Lietuvos Stabilumo 2015 m. programos jvertinime® nurodé, kad Lietuva ilguoju laikotarpiu
susiduria su vidutine valdZios sektoriaus finansy ilgalaikio tvarumo rizika, visy pirma dél su
visuomenés senéjimu susijusiy islaidy augimu. 2016 m. biudzeto projektas parengtas pagal
prielaida, kad Lietuva ilguoju laikotarpiu susiduria su maza valdzZios sektoriaus finansy ilgalaikio
tvarumo rizika. Tokia rizika galéty bati tik tuo atveju, jeigu bty testinai jgyvendinami visi Lietuvos
stabilumo 2015 m. programoje iskelti tikslai. Taigi, esant vidutinei valdZios sektoriaus finansuy
ilgalaikio tvarumo rizikai, vadovaujantis KI 5 straipsnio 2 punktu, Lietuvos VLT apatiné riba
turi bati minétame jstatyme nurodytas 0,5 proc. BVP to meto kainomis struktarinis valdzios

sektoriaus deficitas.

Valstybés kontrolés nuomone, islaikius visam 2016-2018 mety laikotarpiui VLT ne didesnj kaip
1 proc. BVP to meto kainomis struktdrinj valdzios sektoriaus deficita, bus nukrypta nuo Lietuvos
stabilumo 2015 m. programoje pateikto 2018 m. struktdrinio VSBR tikslo, todél Lietuvos valdzios
sektoriaus finansy ilgojo laikotarpio tvarumo rizika dar labiau iSaugty.

2016 m. biudzeto projekto apzvalgoje teigiama, kad ,vertinant valdzios sektoriaus finansy rizika
ilguoju laikotarpiu, jgyvendinant Lietuvos stabilumo 2015 m. programoje iskeltus valdzios
sektoriaus finansy valdymo tikslus, viesyjy finansy rizika EK skaiciavimais yra maza (rizikos rodiklio

1 jetuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289, 5 str.
12 jetuvos Respublikos Seimo nutarimo projektas dél vidutinio laikotarpio tikslo nustatymo, 2015-10-16 Nr. XIIP-3658.

13 European Commission, ,Assessment of the 2015 Stability Programme for Lithuania”, 2015-05-27.
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2015/15_lt_scp_en.pdf.
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reikSmeé lygi 1,9, t.y., mazesné uz ribg — 2 — kurig virSijus ilgalaiké valdzios sektoriaus finansy rizika
baty laikoma vidutine).”

Remiantis rizikos rodikliu S2%, apskaiciuotu pagal Stabilumo programos scenarijy, bitina atsizvelgti

] Siuos argumentus:

Pirma, apskai¢iuojant rodiklj S2 naudojamos pirminio balanso, pakoreguoto pagal cikla®?, (toliau — PB9),
projekcijos. Rodiklis S2, lygus 1,9 proc., gaunamas tik tuo atveju, jeigu jgyvendinami Stabilumo 2015 m.
programoje uzsibrézti PBC tikslai iki 2018 m. 1 lenteléje pateikiami rodikliai rodo, kad 2016 m.
nukrypstama nuo Stabilumo 2015 m. programoje uzsibrézto PB tikslo: programoje buvo planuojama
2016 m. turéti 0,6 proc. PB, o 2016 m. biudZzeto projekto apzvalgoje nurodoma, kad 2016 m. PB*

sudarys 0,4 proc.
1 lentelé. Valdzios sektoriaus balanso rodikliai pagal Stabilumo 2015 m. programa ir 2016 m. biudzeto projekta
2014 2015 2016 2017 2018
Grynasis skolinimas (+) / grynasis | Stabilumo programa -0,7 -1.2 -11 0,0 07
skolinimasis (-) B.9 2016 m. biudzeto projektas -0,9 -1,3 - -
Pirminis balansas Stabilumo programa 0,9 0,5 0,5 1,5 1,9
2016 m. biudzeto projektas 0,8 0,3 - -
PB¢ Stabilumo programa 0,8 0,5 0,6 1,3 1,3
2016 m. biudzeto projektas 09 0,4 - -
Struktarinis balansas, proc. | Stabilumo programa -1,1 -1,09 -1,08 -0,23 01
potencialaus BVP 2016 m. biudzeto projektas -09 -11 - -

Saltinis — parengta pagal Stabilumo 2015 m. programa ir 2016 m. biudZeto projekta

Antra, apskaiciuojant S2 rodiklj pagal Lietuvos stabilumo 2015 m. programos scenarijy, imamas
Sioje programoje nurodytas 2014 m. PB¢ (0,8 proc. BVP), kurio rezultatui reikSminga jtaka daro VI
.ndeliy ir investicijy draudimas” grynojo skolinimo / grynojo skolinimosi 2014 m. rezultatas (del to
VSBR geresnis 1,3 proc. BVP). Sios jmonés poveikis 2015 m. VSBR taip pat svarus — 0,5 proc. BVP.
Imonés teigiamas poveikis 2014-2015 m. VSBR yra vienkartinio pobtdzio, todél vertinant ilgojo
laikotarpio rizikg turi bati eliminuojamas.

Trecia, vertinant ilgojo laikotarpio tvarumo rodiklius batina atsizvelgti j planuojamy rodikliy
pageréjimo realistiSkuma. 2017 m. pagerinti PB® nuo 0,4 proc. BVP iki 1,3 proc. BVP yra perdétai
ambicinga prielaida, tokio dydZio konsolidacija jmanoma tik krizés metu.

Ketvirta, vertinant ilgojo laikotarpio tvarumo rodiklius paprastai atsizvelgiama j Salies istorinius
duomenis, kaip praeityje Saliai sekési pasiekti uzsibrézty tiksly. 2 lenteléje pateikti PB® tikslai. Pilka
spalva pazymeéti rodikliai yra stulpelio virSuje nurodyty mety faktiniai rodikliai. Pavyzdziui,
Konvergencijos 2011 m. programoje buvo numatyta, kad 2014 m. PB® sudarys 1,5 proc. BVP.
2014 m. stulpelio ir 2015 m. eilutés sankirta rodo 2014 m. faktinj PBS, kuris lygus 0,8 proc. BVP. Tai

52 rodiklis - Europos Komisijos skaiciuojamas rodiklis (matuojamas proc. BVP), kuris parodo nedelsting ir ilgalaikj valdzios sektoriaus
balanso rodiklio gerinimo poreikj, atsizvelgiant j tarplaikinj (inter-temporal) biudzeto apribojima ir basimas islaidas dél visuomenés
senéjimo. Tarplaikinis apribojimas parodo, kokie ateityje valdZios sektoriaus balanso pertekliai turés bati sukaupti, tam, kad valdZios
sektoriaus skola neaugty.

1> pirminis balansas, pakoreguotas pagal ciklg, rodo, koks baty pirminis balansas, jeigu ekonomikos augimas buty lygus jos potencialiam
augimui. Produkcijos atotrikio nuo potencialo dydzio vertinimas turi jtakos PB rodikliui.




yra 0,7 proc. BVP maziau, nei buvo projektuota 2011 m. Visais metais nuo 2007 m. faktiniai PB*
buvo prastesni, negu buvo uzsibrézta pries trejus metus.

2 lentelé. Pakoreguoto pagal cikla pirminio balanso tikslai, proc. potencialaus BVP

Konvergencijos

programos | 3 4 8 5 8 8 9 o /8 9 % 9 9 5 2
(i$skyrus R | & & | R & & R R & & &8 R R K] R
2015 m.)

2005 -09 | -11 | -08 | -03 | -17

2006 -02 | -12 | -08  -02 0,6

2007 -02 | -12 | -05 0,7 14

2008 35| -51 | -10 | 1,3 | 20

2009 -75 | -60 | -45 | -26 | 04

2011 27 | -18 | 01 | 07 | 15

2012 23| 03 08|15 20

2013 -06 | 01 |09 | 15 | 22

2014 03 0509 16 | 24
2015 08 05|06 |13 |13

Saltinis — pagal 2005 — 2014 m. Konvergencijos ir Stabilumo 2015 m. programas.

Penlkta, remiantis TVF praktika dél valstybiy skolos tvarumo vertinimo, ilgojo laikotarpio tvarumo
rodikliui esant arti ribinés reikSmés (Siuo atveju 2), negalima techniskai klasifikuoti Salies rizikos kaip
mazos. Vertinant batina atsizvelgti j Salies specifika. Lietuvos, kaip sparciausiai ES senéjancios
visuomenés, su senéjimu susijusios papildomos islaidos, EK vertinimu, sudarys 2,8 proc. BVP.

Atkreiptinas démesys | tai, kad, nesant KI jgyvendinanciy teisés akty, kuriuose buty nurodoma,
kokio scenarijaus rizika yra imama vertinimui, atsiranda galimybé interpretuoti informacija be
konteksto.

Ateityje siekiant iSvengti informacijos interpretavimo, butina KI jgyvendinanciame teises akte
nustatyti, kad ilgojo laikotarpio valdzZios sektoriaus finansy tvarumo rizika vertinama pagal
EK jvertinta paskutiniy pasibaigusiy mety PB° pozicija, eliminavus vienkartinius veiksnius ir
pagal EK ekonominés raidos projekcijas.

Taip pat, atnaujinus ekonominés raidos scenarijy, turi bati pateikiama ir atnaujinta valdZios
sektoriaus finansiniy rodikliy informacija (kaip 1 lenteléje) trejiems basimiems metams, kuri Siuo
metu neteikiama. Tokia informacija leisty jvertinti, ar trimeciai valdzios sektoriaus balanso rodikliai
nukrypsta nuo Stabilumo programoje nustatyty tiksly visu vidutiniu laikotarpiu (zZr. poskyri
.Atitiktis Biudzeto sandaros {statymo reikalavimams”).
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2. VALSTYBES SKOLOS TVARUMAS

Ekonomistai laikosi nuostatos, kad valstybés skolinimasis yra neiSvengiamas ir nesmerktinas Gkio
plétros reiskinys, o nuosaikus kylancios ekonomikos valstybiy skolinimasis teigiamai veikia jy
ekonomikos plétra ir jos potenciala. Taciau visada yra rizika, kad valstybés skola gali tapti netvari ir
apsunkinti ekonomikos plétra. Daugelj mety Lietuva skolinasi valdzios sektoriaus deficitui dengti ir
turimoms skoloms refinansuoti. Vadinamoji auksiné skolinimosi taisyklé numato, kad skolintis
reikia tik tokioms islaidoms apmokéti, kurios ateityje duos pajamy ir sudarys salygas grazinti skola.
Grynasis skolinimasis per finansinius metus neturi virSyti numatyty kapitalo investicijy tiems
metams.

Valstybés skola 2014 m. pabaigoje nominalia verte buvo 14 826 min. Eur ir sudaré 40,7 proc. BVP®.
ValdZios sektoriaus skolos santykis su BVP islieka mazesnis negu Mastrichto sutartimi nustatytas
kriterijus (ne daugiau kaip 60 proc. BVP) ir yra mazesnis uz ES valstybiy nariy skolos vidurkj, kuris
2014 m. pabaigoje sudaré 74 proc. BVP. 2014 m. neapibrézti valstybés jsipareigojimai
(isipareigojimai su valstybés garantija) sudareé 0,8 proc. BVP (1 pav.).

1 pav. 2014 m. ES valstybiy nariy valdzios sektoriaus skola ir neapibrézti jsipareigojimai, proc. BVP
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Saltinis — Eurostatas, Valstybés kontrolés skaiciavimai

16 Atsizvelgus | pritaikytas iSvestines finansines priemones.




Valstybés skolos lygis ES kontekste yra vienas maziausiy ir nesiekia Mastrichto sutartimi
nustatyto kriterijaus, ta¢iau valstybés skola’ nuo 2008 m. iki 2014 m. padidéjo 2,8 karto.
Pastaruosius keleta mety ji yra nekintamo lygio - apie 40 proc. BVP. Finansy ministerija

numato, kad valdzios sektoriaus skola pradés mazéti tik nuo 2018 m. (2 pav.).

2 pav. Valdzios sektoriaus skolos dinamika, 2006-2018 m., proc. BVP®

D'ﬂ T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015N 2016P 2017P 2018F

ValdZios sektoriaus skola neivertinus IFP jtakos e Vidausskola =@ UXienio skola e-e==\/aldfios sektoriaus skola jvertinus IFFP jtaka

Saltinis — Statistikos departamentas, Finansy ministerija, Valstybés kontrolés skai¢iavimai

Skolos tvarumas priklauso nuo pirminio balanso, turimo skolos portfelio dydzio, ekonomikos
augimo ir realiy palikany normos — kuo didesnés realios palikany normos ir pradiné skola, tuo
didesnis skolos santykis su BVP. Kuo geresnis pirminis balansas (perteklius) ir spartesnis
ekonomikos augimas, tuo skolos ir BVP santykis mazéja greitiau. Siuo metu automatiné skolos
dinamika yra palanki (tai yra realios paliikany normos yra apylygés / mazesnés uz realaus
BVP augima), taciau, atsiradus nepalankiam ekonomikos sokui, yra rizika, kad Lietuvos skola
ir vél augs zaibiskai, kaip parodé 2008 m. finansy krizés pamoka. Pries krize Lietuvos skolos
lygis buvo Zemas, kredito reitingai buvo auksti, Lietuva kreditoriy pozitriu buvo patikima. Tai
neapsaugojo nuo staigaus skolos Suolio — Lietuvai, mazai atvirai ekonomikai per krize bene
labiausiai i§ ES Saliy iSaugo skolinimosi palikanos; neigiamas ekonomikos augimas beveik
patrigubino valstybés skolg per 2009-2010 m. (3 lentelé).

Kuo yra didesnis jau turimas skolos portfelis, tuo didesnés yra skolos valdymo islaidos, tuo sunkiau
yra skolg stabilizuoti ir sudétingiau uztikrinti pakankamai didelj pirminj balansa (pertekliy). Dél to
skola toliau auga, didindama skolos jautruma. DidzZiausig skolinimosi poreikj Lietuvoje sudaro
poreikis valdzios sektoriaus deficitui finansuoti bei skoloms refinansuoti. Jeigu realus ekonomikos
augimas isliks artimas realioms paldkany normomes, siekiant uztikrinti skolos mazéjima, turi bati
pasiektas ne mazesnis pirminio balanso pageréjimas (perteklius), nei numatomos skolos valdymo
iSlaidos, kurios pagal 2016 m. biudzeto projekto duomenis 2015-2018 m. sudaro atitinkamai 1,7;
1,5; 1,4 ir 1,3 proc. BVP (3 lentele).

7 ¢ia ir toliau valstybés skola suprantama kaip skolos santykis su BVP, jei nenurodyta kitaip.
18 Nejvertinus isvestiniy finansiniy priemoniy jtaka.
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3 lentelé. Rodikliy, turinciy jtaka skolos lygiui, dinamika, 2006-2018 m.

Rodiklio pavadinimas 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015N 2016P 2017pP 2018P
Nominalaus BVP 14,6 20,6 12,6 -17,6 4,1 115 6,6 4,9 4,2 19 47 57 6,4
metinis pokytis, proc.

Nominalios skolos 12,2 9,9 33 64,1 29,9 14,6 14,1 2,2 9,4 72 0,0 9,4 -10,9
metinis pokytis, proc.

Valstybés skola, proc. 17,2 159 14,6 29,0 36,2 37,2 39,8 388 40,7 42,8 40,9 42,3 354
BVP

BVP defliatorius 84,8 92,1 101,0 97,7 100,0 | 1052 | 108,0 109,4 110,7 110,7 112,3 1147 117,4
Palukanos, proc. BVP 0,7 0,7 07 12 18 18 2,0 18 16 17 16 14 13
Pirminis balansas, proc. 04 -0,2 -6,8 -7.9 -51 -7.1 -12 -09 0,9 0,8 03 - -

BVP

Saltinis — Statistikos departamentas, 2016 m. biudzeto projektas, Finansy ministerija (2017-2018 m. duomenys) ir

Valstybés kontrolés skaiciavimai

Analizuojant valstybés skolos ir BVP santykio bei pirminio balanso rodiklio 2006-2013 m. faktinius

duomenis ir 2014-2018 m. Finansy ministerijos prognozes, pastebima kasmetinio pirminio

balanso pageréjimo ir atitinkamai skolos mazéjimo tikslo pasiekimo nukélimo | ateitj

tendencija. Kaip matoma i$ 3 pav., perteklinj pirminj balansa, kuris apimty skolinimosi islaidas ir

leisty valstybés skolai mazéti, buvo planuojama pasiekti 2015 m., tuo tarpu pagal 2016 m. biudzeto

projekto duomenis $is tikslas atidedamas iki 2018 m. Remiantis istoriniais duomenimis (kaip Saliai

sekeési pasiekti uzsibrézty tiksly), matoma rizika, kad ir 2018 m. valstybés skola pradés mazéti.

3 pav. Valdzios sektoriaus skolos (kairéje) ir pirminio balanso (desinéje) dinamika pagal 2013-2014 m.
konvergencijos programas ir 2015 m. stabilumo programa, proc. BVP

proc.
45,0 A

40,0

350 4

30,0 4

25,0 4

20,0 A

15,0 4

10,0 4

50 A

0,0

Konvergencijos 2013 m. programa

Stabilumo 2015 m. programa

e 2016 m. BiudZeto projektas

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Konvergencijos 2014 m. programa

proc.
4,0 1

2,0

. L

0,0

-2,0 A

-4,0 4

-6,0

-8,0

-10,0 -

2006 20Q7 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018

Konvergencijos 2013 m. programa s Konvergencijos 2014 m. programa
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Saltinis — Statistikos departamentas (2006-2013 m.), Konvergencijos 2013-2014 m. programos, Stabilumo 2015 m.
programa, 2016 m. biudzeto projektas




Tarptautinis valiutos fondas 2015 m. ataskaitoje Lietuvai’® nurodé, kad, siekiant uztikrinti
nekintama nuosekly valstybés skolos mazéjima, iSvengti skolos augimo tendencijos
nuosmukio laikais ir stabilizuoti valstybés skola gerais laikais, Lietuvai reikéty turéti
pakankama fiskaline erdve staigiems ekonominiams Sokams, kurie tiesiogiai darys jtaka
skolos lygiui. TVF rekomenduoja toliau testi deficito mazinima ir sidlo siekti -0,5 proc. BVP

VLT, kuris leis kumuliatyviai sumazinti skolos lygi 5 proc. BVP per ateinancius 5 metus.

Tarptautinio valiutos fondo nuomoné

Mazas fiskalinis deficitas ir skola leisty automatiniams stabilizatoriams laisvai veikti nuosmukio metu, glodinti
verslo cikla ir iSvengti kritimy. Verslo ciklo svyravimai Lietuvoje yra tarp didziausiy ES, prekybos partneriy tkio
raidos svyravimas ypac veikia Lietuvos mazg atvirg ekonomika, néra nepriklausomos pinigy politikos, galincios
susvelninti nuosmukius. Mazas skolos lygis susvelninty papildomy islaidy, susijusiy su visuomenés senéjimu,
poveikj, kuris preliminariais vertinimais kasmet papildomai sudaryty 3,4 proc. BVP viedyjy islaidy iki 2050 m.
Nuo 2009 m. taikomas fiskalinis konsolidavimas leido sustabdyti staigy valstybés skolos Suolj.

Atkreiptinas démesys, kad Vyriausybé neturi aiskios metodikos / modelio, apimancio viso
valdzios sektoriaus skolos prognozavima vidutiniu laikotarpiu, jvertinancio pirminio balanso,
pradinés skolos ir makroekonominiy rodikliy keitimosi jtaka, be to, néra rengiami
alternatyvias (priklausomai nuo makroekonominiy rodikliy pasikeitimo) vidutinio ir ilgojo
laikotarpio scenarijai. EK Lietuvos stabilumo 2015 m. programos vertinime® atkreipé démesj j tai,
kad Vyriausybei gana sékmingai pavykdavo prognozuoti trumpalaike skoly dinamika, tuo tarpu
vidutinio laikotarpio faktiniai rezultatai yra Siek tiek didesni, nei Vyriausybé numatydavo
konvergencijos programose.

Nenustatytas bendras valdzios sektoriaus skolinimosi limitas. Atitinkamy mety valstybés ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy jstatymuose nustatyti apribojimai skolintis valstybés vardu
(centrinés valdzios subsektorius), taip pat limitai, ribojantys savivaldybiy skolinimasi. Teisés aktuose
nenustatomas limitas, kiek VSDF gali skolintis. Kasmet gaunamas Finansy ministerijos rastiskas
leidimas, kuriame nurodyta, kiek VSDF gali skolintis i$ komerciniy banky.

Rekomenduotina apskaiciuoti Lietuvai leisting, pakeliama skolos lygj, nekeliantj grésmés
fiskaliniam tvarumui. Valstybés kontrolés nuomone, turi bati jvertinta, koks baty optimalus
Lietuvai taikytinas skolos lygis, kuris nekelty rizikos fiskaliniam tvarumui, uztikrinty skolos stabiluma,
atitinkantj pakankama ekonomikos augima, palikany normas, infliacijos tempus ir nekelty grésmés
valstybés finansams. Kai kurios Europos $alys ne tik apskaiciuoja Salies tvarumui nekeliantj rizikos
skolos lygj, bet ir nustato jj teisés aktuose.

9 1mF Country Report No 15/138, 2015 Article IV Consultation — press release; and Staff Report, May 2015.
20 European Commission Assesment of the 2015 Stability Programme for Lithuania, 27 May 2015.
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3. 2016 METY BIUDZETO PROJEKTO RODIKLIY VERTINIMAS

3.1. Valdzios sektoriaus balanso rodikliai

2016 m. biudzeto projektas buvo vertinamas KI nustatyty perteklinio valdzios sektoriaus ir valdzios
iSlaidy augimo ribojimo taisykliy laikymosi aspektu. Vertinta, ar rengiant 2016 m. biudzeto projekta
buvo laikomasi perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés, ar valdZios sektoriaus islaidy augimo
ribojimo taisyklé buvo netaikyta pagrjstai (4 lentelée).

kad 2016 m.

dokumentuose nepateikta aiski ir viesa informacija, patvirtinanti 2016 m. biudzeto projekto

Pazymétina, biudzeto projekto aiskinamajame raste ir jo lydimuose

numatomuy rodikliy atitiktj KI nustatytoms fiskalinés drausmés taisykléms.

4 lentelé. 2016 m. biudzeto projekte numatomuy rodikliy atitiktis KI nustatytoms fiskalinés drausmeés taisykléms

Rengiant 2016 m. biudzeto projekta, turéjo buti uztikrinta, jog baty tenkinama bent viena toliau nurodyty

salygy®

Salygos:

Finansy ministerijos vertinimas

Valstybés kontrolés vertinimas
pagal rizikos scenarijy

1) valdzios sektorius yra faktiskai perteklinis

pagal
sektoriaus balanso rodiklj.

vertinant struktarinj  valdzios

Netenkinama — 2016 m. numatomas struktarinis valdzios sektoriaus

deficitas

2) faktinio struktarinio valdzios sektoriaus | Netenkinama - 2016 m. | Netenkinama — esant planuojamam
balanso rodiklio absoliucioji verté yra | planuojamas neigiamas | 2016 m.  teigiamam  produkcijos
mazesné negu vidutinio laikotarpio tikslo | produkcijos atotrukis nuo | atotrakiui nuo potencialo?,
absoliuCioji verté ir kiekvienais metais | potencialo. projektuojama, kad 2016 m.
mazéja, iSskyrus metus, kai produkcijos struktarinis VSBR bus didesnis negu
atotrdkio nuo potencialo rodiklis yra 2015 m. struktarinis VSBR.
neigiamas.

3) faktinio struktdrinio valdzios sektoriaus

Tenkinama — numatomas vidutinio

Netenkinama, nes, pagal Valstybés

balanso rodiklio absoliucioji verté yra | laikotarpio tikslas - 1proc. BVP | kontrolés ir EK vertinimus, 2016 m.
mazesné negu vidutinio laikotarpio tikslo | struktOrinis  valdZios  sektoriaus | yra teigiamas produkcijos atotrukis
absoliucioji verté tais metais, kai produkcijos | deficitas. 2016 m.  numatomas | nuo  potencialo, ir dél to
atotrikio nuo potencialo rodiklis yra | 0,98 proc. BVP struktarinis valdzZios | projektuojama,  kad 2016 m.
neigiamas. sektoriaus  deficitas  (nejskaitant | struktdrinis VSBR bus didesnis,
01proc. BVP dél struktarinés | negu 2015 m. struktdrinis VSBR.

pensijy reformos).

Finansy ministerija pagal 2015 m.
rugséjo 10 d. ekonominés raidos
taiké

neigiama produkcijos atotrtkj nuo

scenarijy  apskaiciavo ir

potencialo.
4) faktinio struktdrinio valdZios sektoriaus | Netenkinama - struktarinio | Netenkinama, nes  struktdrinio
balanso  rodiklio  postimio  vidutinio | postimio uzduotis nebuvo | postimio uzduotis nebuvo
laikotarpio tikslo link absoliucioji verté yra ne | nustatoma, 2015 ir 2016 m. | nustatoma.

2 |jetuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289, 4 str. 1 d., 3 str. 1 d.

2 Valstybés kontrolés iSvada ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo” (2015-09-18 Nr. Y-10).




mazesné negu  struktdrinio  postamio

uzduoties absoliucioji verte.

laikotarpiu
struktarinis
balanso rodiklis bus apie vidutinio

planuojama, kad

valdzios  sektoriaus

laikotarpio tikslo dydj.
Valdzios sektoriaus ilaidy augimo ribojimo taisyklé?* netaikoma, kai susidaro bent viena toliau nurodyty
aplinkybiy:**
Aplinkybés: Aplinkybés galiojimas 2016 m. biudzeto projektui
1) pagal keturis paskutinius mety ketvir¢ius | Galioja” — pagal Statistikos departamento duomenis apskaiciuotas

apskaiciuotas Lietuvos BVP to meto kainomis
augimas yra mazesnis negu daugiametis Europos
BVP
padidintas 2 procentiniais punktais.

Sajungos to meto kainomis augimas,

Lietuvos BVP to meto kainomis statistinis metinis prieaugis 2014 m.
Il ketv. — 2015 m. II ketv. laikotarpiu, palyginti su 2013 m. III ketv. —
2014 1I ketv. laikotarpiu, sudaré 2,5 proc. ir buvo 2,2 proc. p.
mazesnis uz vidutinj paskutiniy penkeriy pasibaigusiy kalendoriniy
mety (2010-2014 m.) statistinio ES BVP to meto kainomis metinj
prieaugj procentais — 2,7 proc.26 ir padidinta 2 proc. p.

2) numatomas valdzios sektoriaus balanso rodiklio
postimis yra teigiamas ir sudaro bent 1,0

procentinj punktg BVP.

Negalioja — 2015 m. numatomas | Negalioja - 2015 m.

VSBR =-0,9, 2016 m. VSBR =-1,3. | numatomas VSBR sudaro -
1proc. BVP, 2016 m.=-15
proc. BVP.

3) ne maziau kaip penkeriy i$ eilés einanciy mety
valdzios sektoriaus balanso rodiklio aritmetinis
vidurkis yra perteklius, ne mazesnis negu 0,1
procento BVP.

Negalioja — penkeriy paskutiniy mety VSBR aritmetinis vidurkis yra
deficitas (-4,5 proc. BVP).

4) einamyjy mety keiciami suplanuoti valdzios
sektoriui priskiriamy biudzety, kuriy kiekvieno
atskirai planuojami asignavimai virSija 3 procentus
BVP to meto kainomis, asignavimai ir pajamos
uztikrina ne didesnj Siame punkte minéty valdzios
sektoriui priskiriamy biudZzety visumos balansy
deficita arba ne mazesnj Siame punkte minéty
valdzios sektoriui priskiriamy biudzety visumos
balansy pertekliy negu tas, kuris buvo pries
keitima.

Negalioja, nes $i salyga taikoma tik einamaisiais metais keiciant
patvirtinta einamyjy mety valdzios sektoriaus biudzeta.

5) pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos
viesai paskelbtg ekonominés raidos scenarijy, dél
kurio tvirtinimo kontrolés institucija paskelbé
iSvada, apskaiciuotas produkcijos atotrikis nuo

potencialo planuojamais metais yra neigiamas.

Galioja — pagal Finansy ministerijos | Negalioja - 2016 m.
2015-09-10 paskelbtg scenarijy | numatomas teigiamas
apskaiciuotas produkcijos atotrikis | produkcijos  atotrikis  nuo
nuo potencialo 2016 m. yra | potencialo.

neigiamas.

Saltinis — 2016 m. biudZeto projektas, Konstitucinis jstatymas, Valstybés kontrolés skaiciavimai

23

Kiekvienais metais rengiant, tvirtinant ir keiCiant valdZios sektoriui priskiriamy biudzety, kuriy kiekvieno atskirai planuojami
asignavimai virsija 3 proc. BVP to meto kainomis, patvirtinimo jstatymy arba Siy jstatymy pakeitimo jstatymy projektus, vadovaujamasi
nuostata, kad tuo atveju, kai paskutiniy penkeriy pasibaigusiy mety valdzios sektoriaus balanso rodikliy aritmetinis vidurkis yra
neigiamas, $iy biudzety asignavimy (iSskyrus Europos Sajungos finansinés paramos |é3as) visumos augimas turi bati ne didesnis negu

0,5 proc. potencialaus BVP to meto kainomis daugiamecio augimo vidurkio.

# |ietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289, 3 str. 3 d.

% https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/pranesimas201508.pdf.

2% Apskaiciuota pagal Europos Sajungos statistikos tarnybos (Eurostato) viesai skelbiamus Europos Sajungos BVP rodiklius.

DEL 2016 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY




DEL 2016 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY

Valstybés kontrolés nuomone, rengiant Sj projekta neatsizvelgta i tai, kad baty uztikrintas

perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés laikymasis, nes, issipildzius nepalankiems rizikos

veiksniams, bus reikSmingai nukrypstama nuo Vyriausybés prognozuojamo 2016 m.

struktirinio valdZios sektoriaus deficito. Valstybés kontrolé, atlikusi valdzios sektoriaus pajamy

2016 m. projekcijy analize, jvertino, kad pajamos i GPM ir PVM yra suprognozuotos su rizika

(zr. skirsni ,,Valdzios sektoriaus 2016 m. pajamos”). 5 lenteléje pateikiama 2016 m. nominalaus

ir struktarinio VSBR projekcija pagal scenarijy, kuriuo realizuotysi nepalankis rizikos veiksniai.

Rizikos scenarijui panaudoti Sie pakeitimai:

= konservatyvesnés 2016 m. GPM ir PVM projekcijos;

* mazesnis nominalaus BVP prieaugis dél saikingesnés infliacijos, apskaiciuotos pagal suderinta
vartotojy kainy indeksa, lyginant su 2015 m. rugséjo 10 d. paskelbtu ekonominés raidos
scenarijumi;

= pagal Valstybés kontrolés modelj apskaiciuotas teigiamas 2015-2016 m. produkcijos atotrukis
nuo potencialo.

Pagal Valstybés kontrolés vertinima, nominalus BVP yra mazesnis nei Finansy ministerijos vertinime,
todél daugelio islaidy komponenciy santykiné iSraiska yra didesné dél vardiklio efekto.

5 lentelé. Valdzios sektoriaus pajamy, iSlaidy ir balanso rodiklio projekcijos, proc. BVP

o VK vertinimas pagal rizikos
Rodikliai ESA kodas PV vertinimas scenarijy
2015 metai 2016 metai 2015 metai 2016 metai

1. Valdzios sektoriaus balansas -0,9 -1,3 -1,0 -1,5

I§ jo:

1. Centriné valdzia S.1311 -0,6 -1,0 -0,7 -1,2

2. Vietos valdzia S.1313 01 0,0 01 -0,1

3. Socialinés apsaugos fondai S.1314 -0,4 -0,2 -04 -0,2
2. Valdzios sektoriaus pajamos TR 35,4 34,0 35,3 34,3
IS ju:
1.1. Gamybos ir importo mokesciai D.2 11,8 11,6 11,8 11,7
1.2. Einamieji pajamy, turto ir kiti D.5 57 5,5 5,6 5,5
mokesciai
1.3. Socialinés jmokos D.61 12,1 12,0 12,1 12,2
1.4. Pajamos i$ turto D.4 04 03 04 03
1.5. Kitos 54 4,6 54 47
3. Valdzios sektoriaus islaidos TE 36,3 35,3 36,3 35,8
IS jy:
2.1. Darbuotojy darbo uzmokestis D.1 9,5 9,3 9,5 94
2.2. Tarpinis vartojimas P.2 52 50 52 51
2.3. Socialinés pasalpos D.62+D.632 13 12,9 13,0 131
2.4. Palukany islaidos D.41 17 16 17 16
2.5. Subsidijos D.3 03 03 03 03
2.6. Pagrindinio kapitalo formavimas P.51 39 3,5 39 3,5
2.7. Kapitalo pervedimai D.9 0,6 0,5 0,6 0,5
2.8. Kitos 21 23 21 23




Potencialaus BVP augimas, proc. 2,8 3,3 2.3 2.3

Produkcijos atotrukis nuo potencialo -0,2 -0,3 0,1 0,9
(proc. potencialaus BVP)

Cikliné biudzeto dedamoji (proc. -0,1 -0,1 0,0 04
potencialaus BVP)

Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés 01 -01 01 -0,1
4. Struktarinis valdzios sektoriaus -0,9 -1,1* -1,1 -1,8
balansas

*sisteminés pensijy reformos kastai

Saltinis — Finansy ministerija, Valstybés kontrolés skaiciavimai

Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu néra nustatytos visus valdzios sektoriaus subjektus
apimancios finansiniy rodikliy stebésenos tvarkos, kuri padéty uztikrinti fiskalinés drausmeés
taisykliy laikymasi. K] 4 straipsnis nustato valdZios sektoriui priskiriamy biudZety planavimo,
tvirtinimo, keitimo ir vykdymo taisykles, kurios apima centrinés, socialinés apsaugos fondy ir vietos
valdzios sektoriy subjektus. Minétos taisyklés nuo 2016 m. sausio 1 d. jsigalios VSDF ir mazoms®
savivaldybéms, o nuo 2018 m. sausio 1 d. — Privalomojo sveikatos draudimo fondui (toliau — PSDF)
ir dideléms® savivaldybéms.

2016 m. biudZeto projekte nustatomi savivaldybiy skolos, skolinimosi ir garantijy limitai
2016 metams. Palyginus su 2015 m., dalis limity yra perziGréta ir sugrieztinta. Taip pat nustatyti
reikalavimai del jsiskolinimy suvaldymo, o Vilniaus miesto savivaldybei, palyginus su 2015 m.,,
nustatytas reikalavimas sumazinti jsiskolinimus iki 15 proc. Vyriausybé, vadovaudamasi 2015 m.
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu®, 2015 m.
geguzés mén. patvirtino Valdzios sektoriaus balanso rodiklio prognozavimui aktualios savivaldybiy
informacijos teikimo 2015 m. tvarkos aprasa® kuris nustato savivaldybiy turimos VSBR
prognozavimui aktualios informacijos turinj ir teikimo Finansy ministerijai tvarka.

TVF 2015 m. geguzés mén. ataskaitoje’ Lietuvai atkreipé démesj j tai, kad 2013 m. ir 2014 m. vietos
valdzios finansiniy rezultaty atotrlkis nuo prognoziy rodo batinuma imtis priemoniy ir uztikrinti
geresne vietos valdzios sektoriaus subjekty finansiniy rodikliy stebéseng ir prognozavima.

ES Taryba, jvertinusi 2015 m. Lietuvos nacionaline reformy programa ir Lietuvos stabilumo 2015 m.
programa, pateiké tris rekomendacijas Lietuvai*. Vyriausybé pateiké iSvada dél 2016 m. biudzeto

7 Savivaldybés, kuriy planuojami asignavimai nevirsija 0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto kainomis.

3 Vilniaus miesto, Kauno miesto ir Klaipédos miesto savivaldybés.

? |ietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2014-12-11
Nr. XII-1408, 21 str. 2 d.

30 Valdzios sektoriaus balanso rodiklio prognozavimui aktualios savivaldybiy informacijos teikimo 2015 metais tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-05-13 nutarimu Nr. 491.

3L IMmF Country Report No. 15/138 Republic of Lithuania 2015 Article IV Consultation-Staff Report, May 2015, prieiga per interneta
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15138.pdf.

32 2015-07-14 Europos Sajungos Tarybos rekomendacija Nr. 2015/C 272/18 dél 2015 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2015 m. Lietuvos stabilumo programos (OL 2015 C272, p. 70).

DEL 2016 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY




DEL 2016 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY

projekto atitikties 2015 m. liepos 14 d. ES Tarybos rekomendacijai®*’, kurioje be kita ko nurodé
minéty rekomendacijy jgyvendinimo priemones.

Dél ES Tarybos pateiktos rekomendacijos 2015 m. vengti nuokrypio nuo VLT ir uztikrinti, kad
2016 m. nuokrypis nevirsyty leidziamos ribos, susijusios su sistemine pensijy reforma: numatyta
parengti Fiskalinés drausmeés jstatymo pakeitimo jstatymo projekta. Istatymo lygiu numatoma
uztikrinti, kad visy valdzios sektoriy sudaranciy subjekty, subjekty grupiy ir viso valdZios sektoriaus
lygiu buty vykdoma finansiniy rodikliy stebésena, laiku identifikuojamos finansy valdymo
problemos ir taikomos tinkamos priemonés. Numatoma atsakomybé uz netinkama stebésena. Si
priemoné leis operatyviau nustatyti tikétinus VSBR nukrypimus. Uz priemonés jgyvendinima
atsakinga Finansy ministerija, ja numatoma jgyvendinti 2016 mety IV ketvirtj*.

Struktirinio VSBR postimio uzduoties ir gairiy kitiems metams formavimo ir teikimo
tvirtinti tvarka nenustatyta iki Siol. K] nuostatas jgyvendinantys teisés aktai turejo bati priimti iki
minéto jstatymo jsigaliojimo, t.y. iki 2015 m. sausio 1 d. Nepriémus K] jgyvendinanciy teisés akty,
struktdrinio postimio uzduoties nustatymas reglamentuotas tik K[ 6 straipsnyje. Struktarinis
valdzios sektoriaus balanso rodiklis ir struktdrinio postimio uzduotis yra nustatoma visam valdzios
sektoriui. Atkreiptinas démesys, kad 2015 m. buvo priimti VSDF biudZeto sandaros ir VSDF biudzeto
sudarymo ir vykdymo taisykliy atitinkami pakeitimai, reglamentuojantys VSDF biudzeto struktarinio

postimio uzduoties ir gairiy nustatyma.

VSDF biudzeto sandaros ir VSDF biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykliy atitinkami pakeitimai,

reglamentuojantys VSDF biudzeto struktirinio postiimio uzduoties ir gairiy nustatyma.
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas® ir Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto sudarymo ir vykdymo taisykles®® nustato, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija einamaisiais
metais Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo
plane nustatytais terminais pateikia Finansy ministerijai numatoma ateinanciy kalendoriniy mety fondo
biudZeto rezultata ir informacija apie tais metais numatomas taikyti laikinojo poveikio priemones. Finansy
ministerija per 20 darbo dieny nuo Sio rezultato ir laikinojo poveikio priemoniy gavimo pateikia Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai apskaiciuota numatoma fondo biudzeto struktarinio rezultato rodiklj. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija per 10 darbo dieny nustato fondo biudzeto struktdrinio postimio uzduotj
ateinantiems kalendoriniams metams ir jos gaires kitiems dvejiems metams.
VSDF biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymu kiekvienais metais tvirtinama fondo biudZeto struktdrinio
postimio uzduotis ateinantiems kalendoriniams metams ir jos gairés kitiems dvejiems metams.

Kadangi struktdrinio postimio uzduotis turi bati nustatoma tam tikry mety valstybés ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy jstatyme, kuris rengiamas vadovaujantis BS], Valstybés kontrolés
nuomone, struktdrinio postimio uzduoties formavimo tvarka turéty bati nustatyta ne tik K]

33 vados del Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto
atitikties 2015 m. liepos 14 d. Europos Sajungos Tarybos rekomendacijai, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-11-04 nutarimu
Nr. 1148, 3 p.

3 Ten pat, 3 p.

3 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymo Nr.IX-547 1, 2, 9, 11, 15 straipsniy pakeitimo ir
jstatymo papildymo 16 straipsniu ir priedu jstatymas, 2014-11-20 Nr. XII-1345.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés, patvirtintos Vyriausybés 2005-
06-14 nutarimu Nr.647 (aktuali redakcija, galiojanti nuo 2015-08-04), 7° p.



jgyvendinanciame teisés akte, bet ir BS] bei Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir
vykdymo taisyklése.

Struktdrinio postimio uzduoties ir gairiy nustatymo tvarka turi apimti visus valdzios sektoriaus
subsektorius. Nesant tokios tvarkos ir metodinio vadovavimo subsektoriams, susidaré situacija, kai
jie nezino, kaip turi bati nustatoma uzduotis ir gairés. Pavyzdziui, 2016 m. VSDF biudzeto projekte,
vadovaujantis VSDF biudzeto sandaros jstatymu, turi bati nustatoma struktdrinio postimio
uzduotis ir atitinkamai jos gairés kitiems dvejiems metams. Gairés minéto jstatymo projekte, kuris
pateiktas Seimui, nustatytos nebuvo. VSDF atsakingi specialistai el. pastu paaiskino, kad jos nebuvo
nustatytos dél to, nes tai yra naujas dalykas, ir specialistai nezinojo, kaip gairés turi bati
nustatomos.

3.2. Valdzios sektoriaus 2016 mety pajamos

Valdzios sektoriaus pagrindiniy pajamy prognozés parengtos pagal Finansy ministerijos 2015 m.
rugséjo 10 d. paskelbtg patikslinta ekonominés raidos scenarijy®’, kurj Valstybés kontrolé,
vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas, patvirtino 2015 m. rugséjo 18 d.*®
Valstybés kontrolé iSvadoje atkreipé démesj, kad dominuoja neigiami rizikos veiksniai, kurie
tiesiogiai taikytini ne tik ekonominés raidos scenarijui, bet ir pagrindinéms valdzios sektoriaus
pajamy ir jmoky projekcijoms®. Valstybés kontrolé pabrézé, kad ekonominés raidos scenarijui
parengti naudotos prielaidos®® gerokai nukrypsta nuo pasikeitusios ekonominés aplinkos, todél
tikétina, kad, pasitvirtinus ateities sandoriy rinkose fiksuojamoms tendencijoms, nominalaus BVP,
ypac kainy rodikliy — BVP, galutinio vartojimo islaidy defliatoriy ir infliacijos pokyciai baty perzidreéti
jy mazéjimo kryptimi. 2015 m. lapkri¢io 5 d. paskelbtoms EK prognozéms parengti naudotos
techninés prielaidos reikSmingai skiriasi nuo prielaidy (6 lentelé), pagal kurias Finansy ministerija
parenge ir 2015 m. rugséjo 10 d. paskelbé patikslinta ekonominés raidos scenarijy.

6 lentelé. Techninés prielaidos, taikytos 2015 m. EK pavasario ir rudens prognozése

Nustatymo 2015-04-21* 2015-10-21
data

Rodikliai USD / EUR Naftos kainos | Naftos kainos USD / EUR Naftos kainos Naftos kainos

keitimo kursas | (,Brent”, JAV (,Brent”, EUR | keitimo kursas | (,Brent”, JAV dol. (,Brent”, EUR
dol. uz barel)) uz barelj) uz barelj) uz barelj)

2015 m. 1,085 54,4** 54,8 1,12 54,8 49

2016 m. 1,071 66 61,7 1,13 54,2 47,9

2017 m. 1,071 66 1,13 58,8 51,9

*Finansy ministerijos naudotos rengiant 2015 m. rugséjo 10 d. paskelbta scenarijy
** patikslinta pagal 2015 m. I pusm. fakta

Saltinis — EK 2015 m. pavasario ir rudens prognozeés

37 Prieiga per interneta http://finmin.Irv.It/It/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/ekonomines-raidos-scenarijus.

38 Valstybés kontrolés isvada ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo” (2015-09-18 Nr. Y-10).
39 Papildomi su pajamy plany vykdymu susije rizikos veiksniai pateikti 2016 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy projekty apzvalgoje.

40 2015-09-10 paskelbtam ekonominés raidos scenarijui parengti naudotos Europos Komisijos pavasario prognoziy techninés prielaidos.
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Pakoregavus Lietuvos ekonominés raidos scenarijy pagal atnaujintas technines prielaidas,
tikétina, kad nominalus BVP, nominalios galutinio vartojimo islaidos, taip pat suderintas
vartotojy kainy indeksas augs maziau. Prielaidy pasikeitimas yra esminis veiksnys, lemiantis
iSvada, kad pajamos iS PVM yra suprojektuotos su rizika.

2016 m. biudzeto projekto lydimojoje medziagoje pirma karta aiskiai ir vieSai pateikiama detali
informacija dél mokestinéms pajamoms neigiama jtaka daranciy mokesciy lengvaty. Dél 2016 m.
taikomy mokesciy lengvaty mokestinés pajamos bus apie 890,5 mIn. Eur mazesnés.

I valstybés ir savivaldybiy biudzety konsoliduota visuma patenkancios pridétinés vertés, akcizy,
pelno ir gyventojy pajamy mokesciy pajamos bei socialinio ir sveikatos draudimo jmokos,
patenkancios | socialinés apsaugos fondy biudzetus, sudaro apie 82 proc. visy valdzios sektoriaus
pajamuy, arba 28,5 proc. BVP.

Vyriausybé numato, kad 2015 m. bus jvykdyti gyventojy pajamuy, pelno, akcizy mokesciy,
VMI administruojamy PSD jmoky ir kity PSDF pajamuy planai, o PVM ir VSDF priskaiciuoty
draudéjy ir apdraustyjy visomis socialinio draudimo rasimis jmoky planas bus nejvykdytas.
Vis dél to, egzistuoja rizika, kad GPM planas Siy mety gruodzio ménesj gali biiti taip pat
nejvykdytas, nes 2015 m. gruodzio mén. uzduotis yra didesné nei 2014 m. gruodzio mén.
faktas (4 pav.). 2014 m. rezultatas buvo gerokai didesnis nei 2013 m. faktas dél artéjancio euro
jvedimo ir darbdaviy siekio atsiskaityti su darbuotojais litais. Nebeveikiant Siai aplinkybei, bendras
2015 m. GPM pajamy vykdymas gali bati mazesnis, negu numatoma.

4 pav. 2015 m. GPM pajamy vykdymo palyginimas su 2015 m. planu ir 2013-2014 m. faktu pagal ménesius,
min. Eur

min. Eur
200 ~

180 -
160 -
140 A

120 A

100 -
80 -
60 -
40 -
20 -
0

Sausis Vasaris Kovas Balandis Geguzé Birzelis Liepa Rugpjatis Rugséjis Spalis Lapkritis Gruodis

2013 m.faktas M 2014 m.faktas 2015 m. planas 2015 m. faktas

Saltinis — Finansy ministerija, Valstybés kontrolés skaiciavimai

2016 m. pajamos iS GPM suprognozuotos su didziausia rizika, lyginant su kitomis valdzios

sektoriaus pajamomis, priklausanciomis nuo metinio darbo uzmokescio fondo (toliau -



MDUF) dinamikos. GPM, VSDF priskaiciuoty draudéjy ir apdraustyjy visomis socialinio draudimo
rasimis jmoky ir VSDF valdybos administruojamy PSD jmoky 2016 m. projekcijas tikslinga analizuoti
kartu, nes Siy mokesciy bazé yra ta pati — MDUF. Remiantis 2015 m. rugséjo 10 d. paskelbtu
ekonominés raidos scenarijumi, projektuojama, kad 2016 m. MDUF, palyginus su 2015 m., augs
6 proc.

2016 m. j valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotg visuma prognozuojama gauti
1 476,6 min. Eur GPM, t.y. 3,2 proc. daugiau, negu numatomas 2015 m. vykdymas. Projektuojama,
kad visos priskaiCiuotos VSDF biudZeto pajamos 2016 m. sudarys 3 343,1 min. Eur, t.y. 2 proc.
daugiau, nei 2015 m. numatoma. ] PSDF fonda 2016 m. planuojama surinkti 1437,7 min. Eur
pajamy, 4,6 proc. daugiau, nei numatoma 2015 m. 7 lenteléje pateikiamos GPM, draudéjy ir
apdraustyjy VSD jmoky bei VSDF valdybos administruojamy PSD jmoky projekcijos.

7 lentelé. GPM, draudéjy ir apdraustyjy VSD jmoky, PSD jmoky projekcijos, min. Eur

2015 m. 2016 m.
numatoma projektas

Metinio darbo uzmokescio fondo augimas, proc. 6,5 6,0
GPM nuo su darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais arba jy 12171 1257,1
esme atitinkanciais santykiais priskiriamy gyventojy A klasés pajamoms

Proc. nuo visy GPM pajamy 85,1 85,1
Metinis pokytis, proc. 74 33
GPM pajamos i viso: 1430,5 1476,6
Metinis pokytis, proc. 7.9 3,2
Draudéjy valstybinio socialinio draudimo jmokos 2756,6 2919,1
Proc. nuo visy VSDF pajamy 84,1 87,3
Metinis pokytis, proc. 6,6 59
Apdraustuyjy valstybinio socialinio draudimo jmokos 291,9 307,5
Proc. nuo visy VSDF pajamy 89 92
Metinis pokytis, proc. 6,6 53
VSDF pajamos i$ viso: 3277,4 3343,1
Metinis pokytis, proc. 11,8 2,0
VSDF valdybos administruojamos privalomojo sveikatos draudimo jmokos 9181 968,2
Proc. nuo visy PSDF pajamy 66,6 67,3
Metinis pokytis, proc. 7,5 5.5
PSDF pajamos i$ viso 1379,3 1437,7
Metinis pokytis, proc. 6,3 4,2

Saltinis — 2016 m. biudzeto projektas, 2016 m. VSDF biudzeto projektas ir 2016 m. PSDF biudzeto projektas.

] 2016 m. GPM projekcijg yra jtrauktas planuojamas GPM jstatymo pakeitimo jstatymo projekto™
poveikis. Siuo jstatymo projektu siekiama padidinti maksimaly taikyting neapmokestinamajj pajamy
dydj (toliau — NPD), papildomg NPD uZ auginamus vaikus ir individualius NPD nejgaliesiems.
Finansy ministerijos preliminariu skaiciavimu, valstybés ir savivaldybiy biudZetai per metus neteks
apie 65 min. eury pajamy is GPM. Dél neapmokestinamos pajamy ribos iS vertybiniy popieriy
perleidimo ir palikany sumazinimo, preliminariu skaiciavimu, poveikis biudzetui baty nedidelis

4 Gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 17, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas, 2015-10-16 Nr. XIIP-3654.
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(priklausantis nuo vertybiniy popieriy pelningumo ir palikany normos), bet teigiamas (preliminariu
vertinimu, valstybés ir savivaldybiy biudzetai per metus gaus papildomai apie 0,6 min. eury). Dél Sio
diskrecinio GPM pakeitimo planuojamas létesnis su darbo santykiais susijusiy A klasés pajamy GPM
augimas (3,3 proc.), taciau, prie prognozuojamy 2016 m. GPM pridéjus planuojamg 65 min. Eur
netekima, planuojamas su darbo santykiais susijusiy A klasés pajamy GPM augimas sudaryty
8,6 proc. Toks augimas buty 2,6 proc. spartesnis nei MDUF augimas.

PVM mokescio bazés - galutinio vartojimo iSlaidy — nominalus augimas pernelyg didelis.
DidZiausia valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pajamy dalj sudaro
pajamos is PVM. Planuojama, kad 2016 m. jy bus gauta 3 053,6 min. Eur, t.y. 169,3 min. Eur, arba
59 proc. daugiau, negu numatoma gauti 2015 m. (2 884,3 min. Eur). PVM pajamos sudarys
41,9 proc. konsoliduotos visumos pajamy®, t.y. planuojama, kad $io mokesc¢io dalis valstybés
biudzete padidés 0,7 proc. punkto, palyginti su 2015 m. numatomu vykdymu.

Atkreiptinas démesys, kad 2015 m. rugséjo 30 d. PVM permoka sieké 417,9 min. Eur, t.y. 38,4 proc.
daugiau negu 2014 m. gruodzio 31 d. PVM permoka sumazinus iki mety pabaigai jprasto lygio,
2015 m. PVM plano nevykdymas bity dar didesnis negu Finansy ministerija numato (8 lentele).

8 lentelé. PVM permokos ir nepriemokos duomenys, min. Eur

Rodiklio 2015-12-31 2016-12-31
. 2011-12-31 | 2012-12-31 | 2013-12-31 | 2014-12-31 | 2015-09-30 )
pavadinimas (numatoma) (prognozé)
PVM nepriemoka 3116 3348 2844 2516 219,5 219 203
PVM permoka 197,2 272,0 280,4 302,0 4179 302 302

Saltinis — Finansy ministerija

Akcizy pajamy prognozés neapibréztumas priklauso nuo Sesélinés ekonomikos masto.
Prognozuojama, kad 2016 m. iS akcizy bus gauta 1161,2 min. Eur pajamy, t.y. 5,2 proc. arba
57,2 min. Eur daugiau, nei suplanuota 2015 m. (1 104,1 min. Eur), ir 2,1 proc. arba 24,2 min. Eur
daugiau, nei numatoma gauti 2015 m. (1 137,1 min. Eur). Sios pajamos sudarys apie 15,9 proc. visy
(be ES ir kitos pajamy.
Prognozuojama, kad apie 54,2 proc. akcizy pajamy (629,4 min. Eur) sudarys pajamos uz energinius

konsoliduotos visumos tarptautinés finansinés paramos |ésy)
produktus, i$ kuriy daugiausia — apie 466,9 min. Eur — planuojama gauti iS akcizy uz dyzeling
(gazolius). Uz etilo alkoholj ir kitus alkoholinius gérimus numatoma gauti apie 23,0 proc. visy akcizy

pajamy (266,7 min. Eur), uz apdorota tabaka — apie 22,5 proc. (261,5 min. Eur).

2016 m. didesnj akcizo pajamy prieaugj, palyginti
2015 m.

Finansy ministerija prognozuoja tabako gaminiy
grupéje (apie 5,4 proc.). kad
10 “m 45 9 2016 m. apie 15 proc. augs akcizy pajamos uz

50
0 +

5 pav. Pajamuy is akcizy palyginimas, min. Eur

500 458467
450 2015 m.

su numatomomis gauti pajamomis,
Z:g 2016 m.
300 267267 245 262

250

Prognozuojama,

Etilo alkoholis Apdorotas Benzinas Gazoliai
ir alkoholiniai tabakas

gamtines dujas, apie 2,0 proc. — uz gazolius, uz

suskystintas dujas — 1 proc., uz benzing sumazés

Saltinis — Finansy ministerija

1,2 proc. (5 pav.).

42 Nejskaitant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy.



Finansy ministerija jZvelgia rizikg®, kad, padidinus alkoholio produkty ir tabako gaminiy
apmokestinimo lygj, gali didéti nelegalus jy importas is treciyjy Saliy, kuriose jy kainos yra
mazesnés nei Lietuvoje, taciau pazymi, kad kontroliuojanciy institucijy veiklos planuose numatytos
priemoneés ir veiksmai minimizuoti Sig rizika.

Lieka ydinga praktika, kad ir 2016 metais dividendy plano vykdymas priklausys nuo
vykdomosios valdzios sprendimy. Planuojama, kad 2016 m. bus gauta 73,9 min. Eur pajamy is
dividendy (3,5 min. Eur j savivaldybiy biudzeta ir 70,4 min. Eur j valstybés biudZetg). IS viso 11,6 min. Eur
maziau, negu numatoma gauti 2015 m. Sios pajamos sudarys 1,0 proc. konsoliduotos visumos (be ES ir
kitos tarptautinés finansinés paramos lésy) pajamy, t.y. planuojama, kad Sio mokescio dalis valstybés
biudZete sumazés 0,2 proc. punkto, palyginti su 2015 m. numatomu vykdymu.

Kadangi pajamy i$ dividendy uz valstybei priklausancias jmoniy akcijas ir valstybiniy jmoniy pelno
dalies prognozés priklauso ne tik nuo jmoniy veiklos rezultaty ar jy pelningumo, bet ir nuo
vykdomosios valdzios sprendimy, todél tikétina, kad 2016 m. pajamos gautos i$ dividendy gali bati
mazesnés, nei Finansy ministerija prognozuoja. 2015 m. spalio 19 d. Vyriausybé nutarimu** pavedé
Finansy ministerijai kaip valstybei nuosavybés teise priklausanciy ,Lietuvos energija“, UAB, akcijy
valdytojai priimti sprendimg skirti dividendams 51 proc. ,Lietuvos energija“, UAB, paskirstytino
2015 mety pirmojo pusmecio pelno. Todél tikétina, kad 2016 m. pajamy, gaunamy i$ Sios
bendrovés dividendy, kurie sudaro 93,3 proc. visy gaunamy dividendy, bus surinkta maziau nei
prognozuojama (60,0 min. Eur), jei nesikeis vykdomosios valdzios sprendimai. 2016 m. pajamy,
gaunamy i$ dividendy, planas baty jvykdytas tuo atveju, jei Sios bendrovés akcijy valdytojai baty
pavesta priimti sprendima bendrovés 2016 mety pirmojo pusmecio pelng paskirstyti 2016 m. I
pusmet;.

3.3. 2016 mety skolinimosi poreikis

Vadovaujantis BS] 18 straipsnio 2 dalies 4 punktu, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte turi bati nustatomas
grynasis skoliniy jsipareigojimy pokycio limitas (t.y. didzZiausias galimas grynasis skoliniy
jsipareigojimy pokytis* per biudZetinius metus) ir jo dalis, skiriama kaupti piniginiams istekliams
skolai grazinti. Sis pokytis apskai¢iuojamas pagal Valstybés piniginiy istekliy valdymo taisykles*,

atsizvelgiant j metinj Vyriausybés skolinimosi poreikj*’ ir numatomus skolos grazinimus.

3 Aigkinamasis ragtas dél Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 23, 24, 25, 26, 30 ir 31 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto,
2015-10-16 Nr. XIIP-3655.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-10-19 nutarimas Nr. 1091 ,Dél ,Lietuvos energija”, UAB, dividendy”.

5 per tam tikrg laikotarpj Vyriausybés valstybés vardu skolinantis prisiimty ir jvykdyty jsipareigojimy sumy skirtumas.

e Valstybés piniginiy istekliy valdymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-12-07 d. jsakymu Nr. 1K-417
(aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2015-01-01).

4 BiudZetiniy mety valstybés biudzeto islaidy, grazinamy paskoly, iSperkamy Lietuvos Respublikos Vyriausybés vertybiniy popieriy ir
kity iSmokéjimy sumos dalis, finansuojama i$ Vyriausybés valstybés vardu pasiskolinty lésy.
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2016 m. biudZeto projekte nustatytas 462 min. Eur Vyriausybés grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio
limitas. Palyginimui, 2015 m. buvo nustatytas 1 200 min. Eur limitas, taciau, atmetus 1 000 min. Eur,
skirty sukaupti léSas euroobligacijy emisijai 2016 metais iSpirkti, jis sudaré 200 min. Eur.

Prognozuojamas 2016 m. Vyriausybés skolinimosi poreikis sudaro 3 032 min. Eur, apie puse poreikio
(55 proc.) sudaro lésos, reikalingos anksciau prisimtiems skoliniams jsipareigojimams grazinti, 34 proc.
numatyta finansuoti valdZios sektoriaus deficita ir srautus, 11 proc. numatyta kitiems tikslams finansuoti.
Planuojamam skolinimosi poreikiui turi jtakos laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy srauty likuciai
2016 m. pradzioje ir pabaigoje bei per 2016 m. grazinamos anksciau perskolintos |ésos. Tai jvertinus
papildomai per metus planuojama pasiskolinti suma sudaro 1 660 min. Eur.

2016 m. planuojama pasiskolinti suma yra apie 50 proc. mazesné negu 2015 m., nes néra poreikio
i$ anksto skolintis iSankstiniam léSy kaupimui didelés apimties VVP ispirkimams. Taip pat jtakos
turéjo zymiai mazesni poreikiai skoly grazinimui ir ES neigiamo balanso finansavimui ir tai, kad iki

2016 m. pradzios bus sukauptas didelis lésy likutis, kuris sudaro 43 proc. viso 2016 m. skolinimosi

poreikio (9 lentele).

9 lentelé. 2016 m. planuojamas skolinimosi poreikis

Eil. Nr. Planuojamas skolinimosi poreikis suma min. Eur Skirtumas
2016 m. 2015 m.
I Skolinimosi poreikis pagal numatytus tikslus 3032 4 839 -1 807
L1. Valdzios sektoriaus deficitas ir srautai: 1035 1409 -374
1.1.1. | Valstybés biudzeto deficitas 652 342 310
1.1.2. | Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto deficitas ir 116 179 -63
srautai
1.1.3. | ES neigiamam balansui finansuoti 267 888 -621
L2. Skolos grazinimas 2015 m. 1658 2102 -444
1.3. Kitiems tikslams: 339 1328 -989
1.3.1. | Perskolinimas savivaldybéms ES lésomis [gyvendinamiems 50 30 20
investiciniams projektams
1.3.2. | Klimato kaitos programai vykdyti - 13 -13
1.3.3. | Basto paskoly draudimui - 2 -2
1.3.4. | Imoka | ESM - 65 -65
1.3.5. | Perskolinimas Turto bankui - 10 -10
1.3.6. | Perskolinimas Valstybinio socialinio draudimo fondui Finansy 289 208 81
ministerijos paskoloms refinansuoti
1.3.7. | Lésy kaupimui euroobligacijy emisijos iSpirkimui 2016 m. - 1000 -1 000
1. Piniginiai srautai, darantys {takq skolinimosi poreikiui -1372 -1797 425
L1 Skolinimosi poreikj mazins: -1659 -2177 518
I.1.1 | Griztancios perskolintos lésos -353 —431 78
I1.1.2 | Praéjusiy mety likutis -1 306 -1746 440
12 Skolinimosi poreikj didins: 287 380 -93
I1.2.1 | Numatomas einamyjy mety likutis 287 380 -93
1. Planuojamas skolinimosi poreikis (1+1I) 1660 3042 -1 382
Iv. Vyriausybés grynasis skoliniy jsipareigojimy limitas (II-1.2) | 2 940 -938
V. Vyriausybés grynasis skoliniy jsipareigojimy limitas | 462 1 200 -738
jvertinus mazai tikétinus rizikos veiksnius

Saltinis — Finansy ministerija, Valstybés kontrolés skaiciavimai




Planuojamas skolinimosi poreikis 2016 m. sudaro 1660 miIn. Eur, prognozuojami skoliniy

jsipareigojimy grazinimai — 1 658 min. Eur, taigi, Vyriausybés grynasis skoliniy jsipareigojimy limitas

turéty sudaryti 2 min. eury (1 660-1 658); taciau suplanuotas limitas yra 459 min. Eur didesnis. Jis

padidintas iki 462 min. Eur dél rizikos, susijusios su:

= papildomu 321 min. Eur skolinimo poreikiu VSDF perfinansuoti finansines skolas komerciniams
bankams;

= finansinio uzstato pateikimu (108 min. Eur) pagal iSvestiniy finansiniy priemoniy sandorius;

= 30 min. Eur kredito linija ES bendrojo pertvarkymo fondui.

Vyriausybé 2016 m. planuoja skolintis:

= 1160 mln. Eur vidaus rinkoje — leisti VVP ir parduoti taupymo lakstus, tai sudarys apie 70 proc.
viso skolinimosi;

= 500 min. Eur uzsienio rinkoje — platinti obligacijas.

Pazymétina, kad 2016 m. skolinimosi poreikis ir atitinkamai Vyriausybés grynasis skoliniy
jsipareigojimy limitas turi bati padidinti 15 min. eury dél didesnio, nei numatyta skaiciuojant
poreikj, VSDF deficitui ir srautams subalansuoti — skaiciuojant skolinimosi poreikj VSDF deficitui bei
srautams subalansuoti buvo numatyta 116 min. eury suma, taciau pagal VSDF biudzZeto projekta®,
pateiktg Seimui, skolinty lésy poreikis deficitui ir srautams subalansuoti 2016 m. sudaro 131 min.
Eury, arba 15 min. eury daugiau.

Finansy ministerija informavo, kad tikslinant 2016 m. biudzeto projekta j tai bus atsizvelgta, o
skolinimosi poreikis ir atitinkamai Grynasis skoliniy jsipareigojimy pokycio limitas bus padidintas
15 min. eury suma.

Pazymint pazanga atkreiptinas démesys | tai, kad planuojant 2016 m. biudZzeto projekta i$ dalies
atsizvelgta j Valstybés kontrolés rekomendacijas sudarant biudzeto projekta visas islaidas, kurios i$
esmés atitinka valstybés biudzeto asignavimus, planuoti atitinkamose programose, o ne numatyti
apmoketi i$ valstybés vardu pasiskolinty léSy. Pavyzdziui, 2016 m. islaidos jmokai j Europos

stabilumo mechanizma numatytos Finansy ministerijos asignavimuose.

3.4. Atitiktis Biudzeto sandaros jstatymo reikalavimams

Seimui teikiami 2016-2018 m. planuojami rodikliai nukrypsta nuo Seimo patvirtinty 2015-
2017 m. - iSlaidas per 2016-2017 metus planuojama padidinti 1 509 min. eury®. Planuojami
2016 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos asignavimai yra
931 min. eury (10,2 proc.) didesni, palyginti su Seimo 2014 m. gruodzio 4 d. nutarimu® patvirtintais
2016 m. planuojamais asignavimais, ir sudarys 10 045 min. eury. Beveik 60 proc. asignavimy
padidéjimo 2016 m. sudaro padidéjusios ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésos. Likusia

8 Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2016 mety rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas, 2015-10-16 Nr. XIIP-3660.

49 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo projektas dél 2016 mety, 2017 mety ir 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy, 2015-10-16 Nr. XIIP-3659.

0 Lietuvos Respublikos Seimo 2014-12-04 nutarimas Nr. XII-1373 ,Dél 2015 mety, 2016 mety ir 2017 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy”, 2 str. 2 p.
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dalj sudaro asignavimy augimas dél naujai priimty teisés akty ir kity prisiimty jsipareigojimy, is
kuriy gynybos islaidoms skiriama 40 proc., jnaso | Europos stabilumo mechanizmg mokéjimui
17,5 proc. ir Rezervinio (stabilizavimo) fondo sudarymui 14,5 proc.

Planuojama, kad valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos asignavimai (su
ES ir kita tarptautine finansine parama) 2017 m. sudarys 10376 min.eury, 2018 m. -
11 055 min. eury. 2017 m. planuojami asignavimai 578,5 min. eury (5,9 proc.) didesni, palyginti su
Seimo 2014 m. gruodzio 4 d. nutarimu®! patvirtintais 2017 m. planuojamais asignavimais.

2016 m. biudzeto projektas ir jo lydimoji medziaga iSsamesni, bet vis dar tobulintini.

Atitinkamy mety biudZeto projekto rengima, biudZeto projekto ir kartu teikiamy dokumenty

pateikimag Seimui reglamentuoja BS] 17, 18 ir 19 straipsniai. Jvertinus aiskinamojo rasto, pateikto

kartu su 2016 m. biudzeto projektu, ir jj lydinciy dokumenty turinj ir forma, pazymétina pazanga —

Vyriausybé, teikdama 2016 m. biudzeto projekta, iS esmés atsizvelgé | Valstybés kontrolés

pastebéjimus dél nevisiskai atskleistos informacijos® ir aiskinamajame raste pirma karta pateiké:

= informacijg apie visy pagrindiniy valdzios sektoriaus iSlaidy ir pajamy straipsniy projekcijas
2015-2016 m., apimant centrine, vietos valdZig ir socialinés apsaugos fondus.; taciau pateiktos
projekcijos vis dar neapima trejy buasimyjy mety laikotarpio, taigi nesilaikoma BS|
19 straipsnio 1 dalies 1 punkto reikalavimo;

= mokesciy isSlaidy (mokestiniy lengvaty) poveikj pajamoms;

= informacija, kaip nauji ekonomikos politikos prioritetai atsispindi pokyciuose, kai nukrypstama
nuo Seimo patvirtinty pagrindiniy trejy biudZetiniy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy.

2016 m. biudZeto projekto apzvalgoje, kuri laikytina aisSkinamuoju rastu BS] 19 straipsnio 1 dalies 1
punkto prasme, visa informacija yra teikiama kaip nestruktdrizuotas vientisas tekstas, todél sunku
jvertinti, ar pateikta visa jstatyme reikalaujama pateikti informacija. Siekiant uztikrinti, kad visa
informacija aiSkinamajame raste bty pateikta aiSkiai ir suprantamai, sidlytina teksta Siame
dokumente struktdrizuoti ir konkreciai nurodyti, kokia informacija tam tikroje dokumento
pastraipoje yra teikiama vadovaujantis BS] nuostatomis.

Pazymétina, kad Valstybés kontrolé ISvadoje dél 2015 m. biudzeto projekto® sidlé keisti BS]
19 straipsnio 2 dalies nuostata, pagal kurig Vyriausybé ne véliau kaip per 10 darbo dieny Seimui
teikia BS] 17 straipsnio 4 dalyje ir 19 straipsnio 2 dalyje nurodyta informacija, nes toks informacijos,
susijusios su atitinkamy mety biudZeto projektu, pateikimo bldas yra neefektyvus, neracionalus ir
nepagrjstas, o visa su biudzeto projektu susijusi informacija turéty bati teikiama vienu metu.

> Ten pat, 2 str. 3 p.

52 Valstybés kontrolés ISvada dél Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekto (2014-11-14 Nr. Y-4).
3 Ten pat.



Vyriausybé neatsizvelgé j Sj Valstybés kontrolés minétoje ISvadoje iSdéstyta pastebéjima, be
to, Sig informacija Seimui Siemet pateiké nesilaikydama BS] 19 straipsnio 2 dalyje nustatyto

10 darbo dieny termino*.

ES Taryba, jvertinusi 2015 m. Lietuvos nacionaline reformy programa ir Lietuvos stabilumo 2015 m.
programa pateiké Lietuvai rekomendacijas.

ES Taryba rekomenduoja Lietuvai 2015-2016 m. imtis iy veiksmy*®:

1. 2015 m. vengti nuokrypio nuo vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo ir uztikrinti, kad 2016 m. nuokrypis
nevirSyty leidziamos ribos, susijusios su sistemine pensijy reforma. ISplésti mokesciy baze ir pagerinti
mokestiniy prievoliy vykdyma.

2. Spresti darbingo amziaus gyventojy mazéjimo problema didinant Svietimo sistemos suteikiamy jgudziy
atitiktj darbo rinkos poreikiams, gerinant su pagrindiniais gebéjimais susijusius rezultatus ir sveikatos
prieziGros sistemos rezultatus; sumazinti didelj mokesciy pleista mazas pajamas gaunantiems asmenims,

perkeliant mokesciy nasta kitiems Saltiniams, kuriy apmokestinimas maziau kenkia ekonomikos augimui.

3. Patvirtinti visapusiska pensijy sistemos reforma, pagal kurig baty sprendziama ir pensijy adekvatumo
pasiekimo problema. Pagerinti bedarbiy pasalpy ir piniginés socialinés paramos apréptj ir adekvatuma ir
sudaryti geresnes salygas darbo ieSkanciy asmeny jdarbinimui.

Vyriausybé, atsizvelgusi j Valstybés kontrolés rekomendacijas, pateiktas minétoje isvadoje dél 2015 m.
biudZeto projekto, pateiké Seimui priemoniy plang dél visy ES Tarybos pateikty rekomendacijy®.
Ivertinusi Vyriausybés numatytas priemones ir jy poveikj siekiamam tikslui, Valstybés kontrole
atkreipia démesj, kad numatomos priemonés tik iS dalies apima rekomendacijose keliamus
ldausimus. Pavyzdziui, dél pirmosios rekomendacijos dalies ,iSplésti mokesciy baze” nepateikta né
vienos priemonés. Visos 1.6-1.12 priemonés skirtos jgyvendinti rekomendacijos dalj ,pagerinti
mokestiniy prievoliy vykdyma”.

4. VADZIOS SEKTORIAUS ISLAIDU ANALIZE

Lietuva Siais metais tapo Euro zonos nare, pradétos derybos dél narystés Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijoje (toliau — EBPO). Tai svarbils Zingsniai, turintys jtaka
Lietuvos vietai geopolitiniame Zemélapyje. Sie pokyciai savaime neatne$ kokybiniy pasikeitimy.
Pazangos turi bati siekiama nuosekliai keliant ir jgyvendinant ambicingus tikslus, vedancius prie
tvaraus ir ilgalaikio ekonominio augimo ir gyvenimo kokybés gerinimo.

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-11-04 nutarimas Nr. 1148 ,Dél ISvados dél Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto atitikties 2015 m. liepos 14 d. Europos Sajungos Tarybos
rekomendacijai”.

3> 2015 m. liepos 14 d. Europos Sajungos Tarybos rekomendacija Nr. 2015/C 272/18 dél 2015 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su Tarybos nuomone dél 2015 m. Lietuvos stabilumo programos (OL 2015 C272, p. 70).

%8 Ltvados dél Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto
atitikties 2015 m. liepos 14 d. Europos Sajungos Tarybos rekomendacijai, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-11-04 nutarimu
Nr. 1148, 3p.
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Remiantis 2013 m. Eurostato duomenimis, Lietuvos valdzios sektoriaus islaidos yra santykinai

vienos maziausiy ES — jos sudaré 35,5 proc. BVP ir yra 13,9 proc. punkto mazesnés nei Euro zonos

vidurkis (10 lentelé).

10 lentelé. Valdzios sektoriaus iSlaidos, proc. BVP

Salys/Metai 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Estija 339 34,2 39,8 45,7 40,4 38,0 39,7 389
Latvija 36,0 339 37,0 43,4 44,2 389 36,6 36,1
Lietuva 343 35,3 381 44,9 42,3 42,5 36,1 35,5
Euro zona (19 3aliy) 46,0 45,3 46,5 50,6 50,4 49,0 49,5 49,4

Saltinis — Eurostatas

Sj skirtuma paaiskina valdzios sektoriaus i$laidy pagal funkcijas duomenys. 11 lenteléje pateiktos

2013 m. valdzios sektoriaus iSlaidos pagal funkcijas Baltijos Salims ir Euro zonai.

11 lentelé. Valdzios sektoriaus iSlaidos pagal funkcijas 2013 m. proc. BVP

Funkcijos pavadinimas Lietuva Estija Latvija Eurogzclai:)a (19
Gynyba 1,0 18 09 1.2
VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga 17 19 19 17
Ekonomika 3,5 4,8 4,7 4,5
Aplinkos apsauga 0,5 07 07 038
Bastas ir komunalinis tkis 0,2 0,5 12 0,7
Sveikatos apsauga 5,6 51 3,6 7.3
Poilsis, kultara ir religija 0,8 2,1 1,5 11
Svietimas 5.6 6,0 57 438
Socialiné apsauga 11,4 12,0 11,3 20,2
Bendrosios valstybés paslaugos 5,3 40 4,7 7.1
IS viso 35,5 38,9 36,1 49,4

Saltinis — Eurostatas

Fiskaliné konsolidacija krizés metu didziagja dalimi buvo jgyvendinta mazinant iSlaidas’. Tai i$ dalies
iliustruoja ir 12 lenteléje pateikti valdZios sektoriaus islaidy augimo tempai 2006-2013 metais.

12 lentelé. Valdzios sektoriaus islaidy pagal funkcijas augimo tempai, 2006-2013 m., proc.

Funkcijos /Metai 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Gynyba 28,7 388 | -147 | -19,7 | -109 -0,8 3,7 15
Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 18,1 12,6 25 -16,2 46 10,6 1,2 -4,2
Ekonomika 24 21,6 249 | -29.8 18,4 -13 | -125 11,4
Aplinkos apsauga 48 40,5 7.6 16,1 17,8 -38,3 16,1 -39,2
Bustas ir komunalinis tkis 14,4 13,1 43,6 7.1 -31,8 -5,8 -3,9 54
Sveikatos apsauga 23,1 19,3 20,3 -1,8 8,2 6,7 -5,5 04
Poilsis, kultdra ir religija 27,6 24,7 223 | -103 | -185 11,2 -8.3 49
Svietimas 137 | 194 | 302 -28| -77 5.5 21 0,5
Socialiné apsauga 14 32,5 27,4 11,3 | -103 -2 2,6 -0,4
Bendrosios valstybés paslaugos -4,3 14,8 10,2 -74 6,7 | 1053 | -436 23,8
IS viso 15,4 23,9 21,7 -2,9 -2 12 -9,4 3,1

Saltinis — Eurostatas

DEL 2016 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY

>7 IMF Country Report No. 15/137. Republic of Lithuania, Selected issues, priedo 1 lentelé.



Krizés metu buvo taikomi isskirtiniai sprendimai. Jai pasibaigus, turi bati imamasi nuoseklios ir
iSsamios valdzios sektoriaus islaidy analizés. Jg pradéti blty galima vadovaujantis 2015 m. geguzés
meén. TVF pateikta Lietuvos islaidy efektyvumo analize®® (toliau — TVF studija), kurioje nagrinéjamos
Lietuvos viesosios islaidos, jy struktara, atliekamas palyginimas su Europos Salimis. Siekiant jvertinti
viesyjy islaidy efektyvuma, studijoje pateikiamas islaidy ir pasiekty rezultaty vertinimas.

IS TVF studijos

TVF studijos iSvadose atkreipiamas démesys | tai, kad Lietuvos valdzZios sektoriaus uzimtumo lygis yra
aukstesnis, palyginus su Europos standartais. DidZigja dalimi taip yra todél, kad viesojo sektoriaus uzimtyjy
skaicius Svietimo srityje yra aukstas, o tai gali lemti Zema vidutinio darbo uzmokescio lygj ir kelti isstkius
islaikyti kvalifikuota personala. Nepaisant santykinai auksto islaidy lygio Svietimui, rezultatai Lietuvoje
atsilieka nuo ES vidurkio, o tai gali reiksti reikSminga iSlaidy neefektyvuma. TVF studijoje pabréziama, kad
per didele Svietimo sistemos struktiirg atspindi Zemas ir mazéjantis mokinio-mokytojo santykis, per didelis
Svietimo institucijy skaicius ir iSkraipytos aukstojo mokslo finansavimo paskatos.

Socialinés apsaugos srityje pabréziama mazy senatvés pensijy problema, atkreipiamas démesys | tai, kad
i¥laidos socialinei apsaugai yra zemiausios Europoje. Zemos i$laidos veda prie Zemy rezultaty — aukéciausio
ES nelygybés lygio ir gana aukstos rizikos pakliati j skurda.

Lietuvoje iSlaidy, skirty sveikatos priezidrai, lygis yra artimas ES vidurkiui, bet sveikatos sektoriaus rezultatai
yra tarp blogiausiy ES. Tokie blogi rezultatai gali reiksti poreikj gerinti Sios srities iSlaidy efektyvuma.

TVF studijoje nustatoma daug reformy, kurias jgyvendinus geréty viesuyjy islaidy efektyvumas ir baty
sulaikytas iSlaidy augimas ateityje.

Tos pacios problemos, kurios buvo iskeltos TVF studijoje dél Lietuvos Svietimo, sveikatos ir
socialinés apsaugos islaidy neefektyvumo, nurodomos ir ES Tarybos rekomendacijoje dél 2015 m.
Lietuvos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2015 m. Lietuvos stabilumo
programos.

Vyriausybés nuomonéje ir priemonése dél Tarybos rekomendacijy jgyvendinimo® pirmosios
rekomendacijos jgyvendinimo priemoniy sarase numatoma ,pasinaudoti 2015 m. birzelio mén. TVF
atliktos Lietuvos valdzios sektoriaus isSlaidy efektyvumo analizés iSvadomis rengiant valstybés
biudZeto ir socialiniy fondy sektoriui priskirty fondy biudZetus”. Sios priemonés poveikis siekiamam
tikslui yra deklaratyvus, nes teigiama, kad ,sutaupoma biudzeto |ésy Svietimo, sveikatos apsaugos ir
socialinés apsaugos srityse, kurios galéty buati skirtos struktarinéms reformoms finansuoti ar
valdzZios sektoriaus balansui gerinti.” Savaime suprantama, kad, reformavus socialinés apsaugos,
Svietimo ir sveikatos sektorius, bty sutaupomi arba efektyviau panaudojami asignavimai, taciau
nepateikiama konkreti informacija, kuri leisty suprasti, kada ir kokios priemonés bus jgyvendinamos
ir kokiy struktdriniy reformy bus imtasi.

TVF studija galéty bati pagrindas tolesnei viesyjy islaidy analizei ir sprendimy formavimui viesyjy
islaidy efektyvumui gerinti. Atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
projekty rengimo procese turéty atsirasti etapas, kurio metu baty parengta esamy viesyjy

> https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15139.pdf.
> Ltvados dél Lietuvos Respublikos 2016 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo

projekto atitikties 2015 m. liepos 14 d. Europos Sajungos Tarybos rekomendacijai, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015-
11-04 nutarimu Nr. 1148, 3 p.
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iSlaidy efektyvumo analizé ir esamo status quo jvertinimas, turint aisky tiksla, ko siekiama,
palyginant su Euro zonos nariy vidurkiu. Jo pagrindu baty formuojamos vidutinio
laikotarpio islaidy efektyvumo didinimo gairés ir nustatomi siektini kokybiniai rezultatai,

atitinkamai didinamas arba mazinamas tam tikros srities finansavimo lygis.

Dar vienas badas uztikrinti viesyjy islaidy kokybe — iSlaidy perzitros (angl. spending reviews). Pasibaigus
finansy krizei pastaraisiais metais keletas ES valstybiy nariy jgyvendino arba jsitrauké j iSlaidy perzitrg —
Jungtine Karalyste, Nyderlandai, Prancizija, Italija, Airija, Danija, Ispanija ir Svedija®. Ilaidy perzidra i$
tiesy galéty tapti nuolatiniu biudzeto planavimo ir jvyykdymo instrumentu.

Biudzeto islaidy planavimas turéty bati paremtas iSsamia duomeny palyginamaja analize. Kartu su
Sia analize atitinkamy mety biudZeto projekto lydimojoje medziagoje turéty bati pateikta
informacija, apimanti kiekybinius ir kokybinius rodiklius, kuriais baty grindziamas islaidy augimas ar
mazinimas. Lietuva nuo 2015 m. sausio 1 d. tapo Euro zonos nare, 2015 m. pradéjo derybas dél
narystés EBPO, o tai suteikia postimj uzsibrézti ambicingus kokybinius tikslus, imantis ty reformy,
kurios daryty jtaka ateities ekonomikos augimui.

60 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp525_en.pdf.



PRIEDAI

Ataskaitos

,Dél 2016 mety valdzios sektoriaus finansiniy
rodikliy”

1 priedas.

Nepriklausoma kontrolés / fiskaliné institucija arba fiskaliné taryba. Kas tai?

Reaguojant j 2008-2009 m. finansy krize, ES ir visame pasaulyje imtasi reformuoti fiskalines
sistemas, grieztinti fiskalines taisykles ir stiprinti jy priezitra. Sio proceso neatsiejama dalimi tapo
nepriklausomy fiskaliniy institucijy (angl. independent fiscal institution) (toliau — IFI) arba fiskaliniy
taryby (angl. fiscal council) karimas.

TVF pateikia tokj Sios institucijos apibrézima: fiskaliné taryba yra nuolatiné institucija su jstatymo ar
vykdomosios valdZios nustatytu mandatu viesai, nepriklausomai ir atsiribojant nuo Saliskos jtakos
vertinti vyriausybés fiskaline politika, planus ir jy jvykdyma makroekonominiy tiksly, susijusiy su
ilgalaikiu viesyjy finansy tvarumu, trumpo laikotarpio makroekonominio stabilumo ir kity nustatyty
tiksly atzvilgiu.

1990 m. ES buvo 6 IF], 2014 m. — 24. ES néra nustatyto bendro IFI institucinio modelio, todél apie 40
proc. institucijy yra savarankiskos, kitos 40 proc. jkurtos prie vykdomosios ar jstatymy leidziamosios
valdzios, treCios veikia su kita nepriklausoma institucija. Pavyzdziui, Slovakijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Liuksemburge, Latvijoje, Austrijoje, Vokietijoje, Airijoje, Portugalijoje, Ispanijoje,
Nyderlanduose veikia savarankiskos IFL. Estijoje nepriklausoma fiskaliné institucija veikia su
Centriniu banku, Lietuvoje ir Suomijoje IFI funkcija pavesta vykdyti auksciausiajai audito institucijai.

ES IFI mandatas paprastai apima fiskaliniy taisykliy ir fiskalinio tvarumo vertinima, biudzeto
stebéseng, fiskalinés politikos rekomendacijas, makroekonominiy prognoziy rengima, kartais
politikos kasty vertinima.

Fiskalinés tarybos gali padidinti fiskaliniy sistemy jgyvendinimo skaidrumga, nes Vyriausybeés,
atsizvelgdamos j reputacijos susigadinimo grésme, tikétina, vengs nukrypti nuo fiskaliniy taisykliy.

Grieztos fiskalinés taisyklés priimtos, taciau jy jgyvendinimas reikalauja politinés valios. Be to,
paprastai sudétingas taisykles gali bati sunku stebéti. Pasitaiko, kad vyriausybés naudoja
,karybinga” apskaita tam, kad formaliai, bet ne i$ esmés, atitikty taisykles.

Kaip uztikrinti IFI nepriklausomuma ir nesaliskuma®'? Svarbu teisés aktuose tiksliai nustatyti IFI
nariy kadencijos trukme ir apsiriboti viena kadencija. Kadencijos trukmeé ne tik turi nepriklausyti, bet
ir turi bati ilgesné uz politinj cikla. Taip baty uztikrinta, kad IFI nariai nepatirty jstatymy

61 OECD, Recommendation of the Council on Principles for Independent Fiscal Institutions,
http://www.oecd.org/gov/budgeting/OECD-Recommendation-on-Principles-for-Independent-Fiscal-Institutions.pdf.

DEL 2016 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY



http://www.oecd.org/gov/budgeting/OECD-Recommendation-on-Principles-for-Independent-Fiscal-Institutions.pdf

DEL 2016 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY

leidZiamosios ar vykdomosios valdzios sprendimy jtakos, valstybés valdzios ir valdymo institucijy ar
pareiglny arba kity asmeny kisimosi | jy veiklg, taip pat siekiant apsaugoti juos nuo tokiy galimy
jstatymy leidziamosios, vykdomosios valdZios ar vieSojo administravimo subjekty sprendimy,
kuriais buty daromas spaudimas dél IFI veiklos. Batina taikyti grieZtus interesy konflikto standartus
ir suteikti laisve samdant darbuotojus atviro konkurso badu. Sukurti tokia fiskalinés tarybos nariy
skyrimo procedira, kuri stiprinty Sios institucijos nepriklausomuma. Paprastai daugelio fiskaliniy
taryby nepriklausomumo garantijos nustatytos jstatymuose, taciau, nedaugelis (ypac naujai jkurty)
turi nepriklausomus, nuo atsakomujy (baudziamujy) ,kirpimy” apsaugotus biudzZetus.

Siekiant uztikrinti IFI keitimasi geraja praktika, bendradarbiavima ir veiklos kokybés uztikrinima,
Europos Sajungos mastu veikia ES nepriklausomy fiskaliniy institucijy tinklas, EBPO mastu —
Parlamenty biudzeto pareiginy ir IFI tinklas. Siekiant, kad fiskalinés tarybos sékmingai
funkcionuoty, joms paprastai keliami tokie reikalavimai:

= politiné parama,

= tinkama fiskaliné sistema,

= aiSkiai apibrézti jgaliojimai,

= aiSkus veiklos teisinis pagrindas,

= tinkamas institucinis modelis,

= profesionalus ir kvalifikuotas personalas,

= aiskus atsiskaitymo reikalavimai,

= jSorinis vertinimas.

EK tarnyby darbiniame dokumente ,Salies ataskaita. Lietuva 2015"%* dél fiskalinés sistemos ir
fiskalinés tarybos rasoma: ,2014 m. Lietuva padaré pazanga tobulindama savo fiskaline sistema,
taCiau abejoniy islieka. 2014 m. lapkricio mén. Salis perkélé fiskalinio susitarimo taisykles |
konstitucine teise ir du papildomus jstatymus, kuriais i$ dalies keiciami galiojantys teisés aktai. Sis
teisés akty rinkinys jsigaliojo 2015 m. juo struktdrinio biudzeto balanso taisyklé jtvirtinta
konstituciskai ir siekiama vidutinio laikotarpio sistema padaryti labiau privaloma. Tacdiau neatrodo,
kad pagal Sig taisykle daugiausia démesio baty aiskiai skiriama VLT laikymuisi ir jo koregavimo
planui. Siuo pozitriu ji néra aiskiai susieta su ES fiskaline sistema. Naujosios fiskalines sistemos
patikimuma taip pat silpnina negrieztai apibréztos atsakomybe ribojancios islygos, visy pirma
neigiamo gamybos apimties atotrikio atveju. 2015 m. biudZeto ciklas bus pirmasis naujosios

fiskalinés sistemos ir jos veiksmingumo iSbandymas.

Lietuva Valstybés kontrole jpareigojo sukurti nepriklausoma fiskaline taryba. Fiskaliné taryba
sukurta kaip Valstybés kontrolés padalinys. Valstybés kontrolés pareiga uztikrinti jos
nepriklausomuma ir savarankiskuma. Taciau tarybos nepriklausomuma ir finansavima dar reikia
uztikrinti faktiskai. Tai ypac svarbu, nes Sios tarybos nepriklausomumui oficialiai uztikrinti esamoje
Valstybés kontrolés strukturoje néra jokiy papildomy teisiniy nuostaty.”

62 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_lithuania_lt.pdf.



Ataskaitos

,Dél 2016 mety valdzios sektoriaus finansiniy
rodikliy”

2 priedas.

Fiskalinés sutarties nuostaty perkélimas j Lietuvos nacionaline teise

Fiskaliniy sistemy stiprinimas, jvedant skaitines fiskalines taisykles, tapo pagrindiniu jrankiu ateities
ekonomikos ir finansy kriziy prevencijai. Euro zonoje ir daugelyje ES valstybiy nariy Sis stiprinimas
vyksta per institucines reformas nacionaliniu ir ES lygiu jgyvendinant Fiskalinés sutarties ir SeSiy
teisés akty paketo nuostatas.

Lietuva 2012 m. kovo 2 d. pasiraié sutartj, kurig Seimas ratifikavo 2012 m. birzelio 28 d.%® Sutarties
tikslas — islaikyti patikimus ir tvarius vieSuosius finansus ir uzkirsti kelig pervirSiniam valdzios
sektoriaus deficitui, siekiant uztikrinti visos euro zonos stabilumg, ir atitinkamai perkelti
subalansuoto biudzeto taisykle j nacionalinés teisés sistemas, pirmenybe teikiant konstituciniam
lygmeniui. Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy
sajungoje (toliau - Fiskaliné sutartis) nuostatos iS esmés perkeltos j Lietuvos nacionaline
teise. 2014 m. lapkri¢cio 6 d. buvo priimtas K], taip Fiskalinés sutarties 3 straipsnio 1 dalyje
nustatytos taisyklés perkeltos | Lietuvos nacionaline teise konstitucinio jstatymo lygmeniu, kuris
pagal Lietuvos teisés akty hierarchijoje uzimama padét; atitinka Fiskalinés sutarties reikalavimus ir
taip uztikrina patikimas ilgalaikio teisinio stabilumo garantijas. Ataskaitos priede 1 lenteléje
pateikiamas palyginimas, kaip sutarties 3 straipsnio 1 dalyje nustatytos taisyklés perkeltos |
nacionaline teise (13 lentelé).

13 lentelé. Fiskalinés sutarties nuostaty perkélimas j nacionaline teise

Fiskalinés sutarties 3 straipsnio 1 dalis Konstitucinis jstatymas

a) Susitarianciosios Salies valdZios sektoriaus biudZeto | 3 straipsnis. Perteklinio valdZios sektoriaus ir valdzios
baklé yra subalansuota arba pertekliné. sektoriaus islaidy augimo ribojimo taisyklés

1. Fiskalinéje sutartyje nustatytus jsipareigojimus siekiama
vykdyti valdant struktdrinj valdZios sektoriaus balanso
rodiklj®. Kiekvienais metais, iéskyrus metus, kuriais susidaro
iSskirtinés aplinkybés, turi bati tenkinama bent viena i$ Siy
salygu:

1) valdzios sektorius yra faktiSkai perteklinis vertinant pagal
struktarinj valdzios sektoriaus balanso rodiklj;

2) faktinio struktadrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio
absoliucioji verté yra mazesné negu vidutinio laikotarpio

83 |ietuvos Respublikos jstatymas dél Belgijos Karalystés, Bulgarijos Respublikos, Danijos Karalystés, Vokietijos Federacinés Respublikos,
Estijos Respublikos, Airijos, Graikijos Respublikos, Ispanijos Karalystés, Prancizijos Respublikos, Italijos Respublikos, Kipro Respublikos,
Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos, Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés, Vengrijos, Maltos, Nyderlandy Karalystés, Austrijos
Respublikos, Lenkijos Respublikos, Portugalijos Respublikos, Rumunijos, Slovénijos Respublikos, Slovakijos Respublikos, Suomijos
Respublikos ir Svedijos Karalystés sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje ratifikavimo,
2012-06-28 Nr. XI-2144.

& Pagal Fiskalinés sutarties 3 straipsnio 1 dalies a punktg Susitariancios 3alies valdZios sektoriaus biudzeto baklé yra subalansuota arba
pertekling, tai reiskia, kad Sios sutarties tiksly siekiama valdant struktarinj valdzZios sektoriaus balansa, kad baty uztikrinta, jog valdZios
sektorius yra perteklinis arba subalansuotas. Konstituciniame jstatyme nustatyti du struktarinio valdZios sektoriaus balanso valdymo
vertinimo rodikliai: vidutinio laikotarpio tikslas ir struktarinio postimio uzduotis.
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tikslo absoliucioji verté ir kiekvienais metais mazéja,
iSskyrus metus, kai produkcijos atotrikio nuo potencialo
rodiklis yra neigiamas;

3) faktinio struktarinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio
absoliucioji verté yra mazesné negu vidutinio laikotarpio
tikslo absoliucioji verté tais metais, kai produkcijos
atotrakio nuo potencialo rodiklis yra neigiamas;

4) faktinio struktarinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio
postamio vidutinio laikotarpio tikslo link absoliucioji verté
yra ne mazesné negu struktdrinio postimio uzduoties
absoliucioji verte.

4 straipsnis. Valdzios sektoriui priskiriamy biudzety
taisyklés

1. Rengiant Lietuvos Respublikos atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo (toliau — valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas) projekta, turi bati atsizvelgiama j tai, kad baty
uztikrintas Sio jstatymo 3 straipsnio 1 dalies nuostaty
jgyvendinimas. <...>

2. Kiekvienas valdZios sektoriui priskiriamas biudZetas,
iSskyrus  Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeta, valstybés biudzeta ir biudzetus,
kuriy planuojami asignavimai nevirSija 0,3 procento
pragjusiy mety BVP to meto kainomis, turi bati
planuojamas, tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad,
sprendziant pagal to biudzeto struktarinj balanso rodiklj,
apskaiciuota kaupiamuoju principu, jis baty perteklinis arba
subalansuotas.

5 straipsnis. Vidutinio laikotarpio tikslo nustatymas
Vidutinio laikotarpio tikslas turi bati nustatomas taip pat
kaip ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1466/97 nurodytas
vidutinés trukmeés tikslas ir, nepazeidziant Sio reglamento
nuostaty, turi tenkinti Sias papildomas salygas:

1) vidutinio laikotarpio tikslas nustatomas iki einamuyjy
mety kovo 15 dienos Seimo teisés aktu, bet ne ilgesniam
kaip trejy mety laikotarpiui;

2) vidutinio laikotarpio tikslas, iSskyrus Sio straipsnio 3
punkte nurodyta iSimtj, turi bati struktdrinis valdZios
sektoriaus deficitas, ne didesnis kaip 0,5 procento BVP to
meto kainomis, arba struktdrinis valdZios sektoriaus
perteklius;

3) vidutinio laikotarpio tikslas turi bati struktarinis valdZios
sektoriaus deficitas, ne didesnis kaip 1 procentas BVP to
meto kainomis, arba struktarinis valdzios sektoriaus
perteklius, jeigu valdzios sektoriaus skolos ir BVP to meto
kainomis santykis yra mazesnis kaip 60 procenty BVP to
meto kainomis ir rizika dél Lietuvos valdzios sektoriaus
finansy ilgojo laikotarpio tvarumo yra maza.

b) laikoma, kad a punkte iSdéstytos taisyklés laikomasi,
jeigu metinis struktarinis valdzios sektoriaus balansas
sutampa su tos Salies vidutinés trukmés tikslu, kaip
apibrézta atnaujintame Stabilumo ir augimo pakte, kai
struktdrinio deficito Zemutiné riba yra 0,5 proc. bendrojo
vidaus produkto rinkos kainomis. Susitarianciosios Salys
uztikrina  sparcig  konvergencija siekiant atitinkamo
vidutinés trukmeés tikslo. Tokios konvergencijos laikotarpj

3 straipsnis. Perteklinio valdzios sektoriaus ir valdzios
sektoriaus islaidy augimo ribojimo taisyklés

1. Fiskalinéje sutartyje nustatytus jsipareigojimus siekiama
vykdyti valdant struktdrinj valdzios sektoriaus balanso
rodiklj. Kiekvienais metais, iSskyrus metus, kuriais susidaro
isskirtinés aplinkybés, turi bati tenkinama bent viena i$ Siy
salygy:

1) valdzios sektorius yra faktiskai perteklinis vertinant pagal




pasitlo Europos Komisija, atsizvelgdama j konkrecios Salies
tvarumo rizika. Vertinant pazanga, padaryta siekiant
vidutinés trukmeés tikslo, ir tai, ar jo laikomasi, atliekamas
bendrasis vertinimas, kurio pagrindas - struktdrinis
balansas, jskaitant iSlaidy, atmetus diskrecines pajamy
priemones, analize pagal atnaujintg Stabilumo ir augimo
pakta.

struktdrinj valdZios sektoriaus balanso rodiklj;

2) faktinio struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio
absoliucioji verté yra mazesné negu vidutinio laikotarpio
tikslo absoliucioji verté ir kiekvienais metais mazéja,
iSskyrus metus, kai produkcijos atotrikio nuo potencialo
rodiklis yra neigiamas;

3) faktinio struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio
absoliucioji verté yra mazesné negu vidutinio laikotarpio
tikslo absoliucioji verté tais metais, kai produkcijos
atotrakio nuo potencialo rodiklis yra neigiamas;

4) faktinio struktarinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio
postamio vidutinio laikotarpio tikslo link absoliucioji verté
yra ne mazesné negu struktdrinio postimio uzduoties
absoliucioji verte.

3. Kiekvienais metais rengiant, tvirtinant ir keiciant valdZios
sektoriui priskiriamy biudZety, kuriy kiekvieno atskirai
planuojami asignavimai virsija 3 procentus BVP to meto
kainomis, patvirtinimo jstatymy arba Siy jstatymy
pakeitimo jstatymy projektus, vadovaujamasi nuostata, kad
tuo atveju, kai paskutiniy penkeriy pasibaigusiy mety
valdzios sektoriaus balanso rodikliy aritmetinis vidurkis yra
neigiamas, Siy biudzety asignavimy (iSskyrus Europos
Sajungos finansinés paramos lésas) visumos augimas turi
bati ne didesnis negu 0,5 potencialaus BVP to meto
kainomis daugiametio augimo vidurkio.<...>%

5 straipsnis. Vidutinio laikotarpio tikslo nustatymas
Vidutinio laikotarpio tikslas turi bati nustatomas taip pat
kaip ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1466/97 nurodytas
vidutinés trukmeés tikslas ir, nepazeidziant Sio reglamento
nuostaty, turi tenkinti Sias papildomas salygas:

1) vidutinio laikotarpio tikslas nustatomas iki einamuyjy
mety kovo 15 dienos Seimo teisés aktu, bet ne ilgesniam
kaip trejy mety laikotarpiui;

2) vidutinio laikotarpio tikslas, iSskyrus Sio straipsnio 3
punkte nurodyta iSimtj, turi bati struktdrinis valdZios
sektoriaus deficitas, ne didesnis kaip 0,5 procento BVP to
meto kainomis, arba struktdrinis valdZios sektoriaus
perteklius;

3) vidutinio laikotarpio tikslas turi bati struktarinis valdZios
sektoriaus deficitas, ne didesnis kaip 1 procentas BVP to
meto kainomis, arba struktarinis valdzios sektoriaus
perteklius, jeigu valdzios sektoriaus skolos ir BVP to meto
kainomis santykis yra mazesnis kaip 60 procenty BVP to
meto kainomis ir rizika dél Lietuvos valdzios sektoriaus
finansy ilgojo laikotarpio tvarumo yra maza.

¢) Susitarian¢iosios  Salys laikinai nukrypti nuo savo
atitinkamo vidutinés trukmés tikslo arba jo koregavimo
plano gali tik iSskirtinémis aplinkybémis, kaip apibrézta 3
dalies b punkte.

6 straipsnis. Struktirinio postimio uzduoties
nustatymas
7. Metams, kuriais susidaro iSskirtinés aplinkybés,

struktarinio postimio uzduotys nenustatomos.

7 straipsnis. ISskirtiniy aplinkybiy nustatymas ir
atSaukimas
1. I8skirtinés aplinkybés nustatomos pagal Tarybos

reglamento (EB) Nr. 1466/97 nuostatas.

6 Atkreiptinas démesys, kad Konstitucinio jstatymo 3 straipsnio 3

dalies 1-5 punktuose nustatyta kada Si taisyklé netaikoma. Tokiy

aplinkybiy yra net penkios, taciau Fiskalinés sutarties 3 straipsnio 1 dalies ¢ punktas nustato, kad Susitariancios Salys laikinai nukrypti nuo
savo atitinkamo vidutinés trukmés tikslo arba jo koregavimo plano gali tik isskirtinémis aplinkybémis.
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2. I8skirtiniy aplinkybiy nustatyma ir atSaukima inicijuoja
Vyriausybé arba jos jgaliota institucija, parengdama
pranesima dél iSskirtiniy aplinkybiy ir pateikdama kontrolés
institucijai jj tvirtinti kartu su atnaujintu ekonominés raidos
scenarijumi. ISskirtinés aplinkybés laikomos nustatytomis ar
atsauktomis, kai kontrolés institucija paskelbia iSvada dél
susidariusios arba numatomos padéties atitikties isskirtiniy
aplinkybiy savokai pagal Tarybos reglamento (EB) Nr.
1466/97 nuostatas ir pateikia iSvada dél ekonominés raidos
scenarijaus tvirtinimo.

3. ISskirtiniy aplinkybiy laikotarpiu Vyriausybé arba jos
jgaliota institucija turi bent kartg per ketvirtj vieSai
paskelbti ekonominés raidos scenarijy, o kontrolés
institucija turi pateikti Seimui iSvada dél ekonominés raidos
scenarijaus tvirtinimo.

d) jeigu valdZios sektoriaus skolos ir bendrojo vidaus
produkto rinkos kainomis santykis gerokai maZzesnis nei
60 proc. ir jeigu viesyjy finansy ilgalaikio tvarumo rizika
maza, b punkte nurodyta Zemutiné vidutinés trukmés tikslo
riba gali bati struktdrinis deficitas, ne didesnis kaip
1,0 proc. bendrojo vidaus produkto rinkos kainomis;

5 straipsnis. Vidutinio laikotarpio tikslo nustatymas
Vidutinio laikotarpio tikslas turi bati nustatomas taip pat
kaip ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 1466/97 nurodytas
vidutinés trukmeés tikslas ir, nepazeidziant Sio reglamento
nuostaty, turi tenkinti Sias papildomas salygas:

3) vidutinio laikotarpio tikslas turi bati struktarinis valdZios
sektoriaus deficitas, ne didesnis kaip 1 procentas BVP to
meto kainomis, arba struktarinis valdzios sektoriaus
perteklius, jeigu valdzios sektoriaus skolos ir BVP to meto
kainomis santykis yra mazesnis kaip 60 procenty BVP to
meto kainomis ir rizika dél Lietuvos valdzios sektoriaus
finansy ilgalaikio tvarumo yra maza.

e) jeigu pastebima dideliy nukrypimy nuo vidutinés
trukmés tikslo arba jo koregavimo plano, automatiskai
taikomas koregavimo mechanizmas. Mechanizmas apima
atitinkamos Susitarianciosios Salies jsipareigojima jdiegti
priemones, kuriomis nustatytu laikotarpiu koreguojami
nukrypimai.

8 straipsnis. Procediiros, taikomos
struktarinio postiimio uzduoties

1. Jeigu Vyriausybé ar jos jgaliota institucija ataskaitoje,
parengtoje pagal Sio jstatymo 3 straipsnio 2 dalies
nuostatas, nurodo, kad struktdrinio postimio uzduotis
nejvykdyta, Vyriausybé kartu su praéjusiy mety struktdrinio
postimio uzduoties jvykdymo ir struktdrinio valdzios
sektoriaus balanso rodiklio ataskaita pateikia Seimui ir
kontrolés institucijai rasytinj praneSima apie struktdrinio
postimio uzduoties nejvykdymo priezastis ir priemones
struktarinio postimio uzduociai jvykdyti. Si informacija
Seimui pristatoma ir Zodiniu pranesimu.

2. Kontrolés institucija pateikia Seimui iSvada dél
struktQrinio postimio uzduoties nejvykdymo priezasciy
pagrjstumo ir priemoniy struktdrinio postimio uzduociai
jvykdyti tinkamumo.

3. Vyriausybé, susipazinusi su Sio straipsnio 2 dalyje
nurodyta kontrolés institucijos iSvada, per ménesj pateikia
Seimui praneSimag apie galutines struktdrinio postamio
uzduoties nejvykdymo priezastis ir priemones struktarinio
postiimio uzduodiai jvykdyti. Teikdama Seimui kity mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta, Vyriausybé pateikia
informacija apie teikiamo jstatymo projekte Vyriausybés
numatytas priemones struktUrinio postimio uzduodiai
jvykdyti.

nejvykdzius

Saltinis —Fiskaliné sutartis ir K]




Ataskaitos

,Dél 2016 mety valdzios sektoriaus finansiniy
rodikliy”

3 priedas.

Lietuvos demografinés strukttros pokycio jtaka valdzios sektoriaus isSlaidoms

Dél Lietuvos gyventojy struktiros pokyciy ateityje augs spaudimas didinti islaidas. Per
ateinancius metus valstybé susidurs su didesniy islaidy sveikatai, socialinei apsaugai ir pensijoms
poreikiu, nes keisis Lietuvos gyventojy amziaus struktdra. Be to, greiciausia augs ir esamo viesyjy
paslaugy lygio suteikimo kastai atitinkamai prognozuojamam kainy ir atlyginimy augimui.
Atsizvelgiant j konsoliduotos visumos islaidy dinamika 2006-2018 metais (6 pav.), dabartiniai planai
nenumato pakankamy priemoniy Zinomiems ateities islaidy poreikiams uztikrinti.

6 pav. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pajamos ir islaidos, 2006-2018 m.,
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Saltinis — Statistikos departamentas, Finansy ministerija, Valstybés kontrolés skaiciavimai.

Siais metais EK paskelbé 2015 m. senéjimo ataskaita®

, kurioje, remiantis naujomis gyventojy
skai¢iaus prognozémis, pateiktos 2013-2060 mety ekonominés ir biudZeto projekcijos ES
valstybéms naréms. Gyventojy skaiciaus prognozés iki 2060 mety tarp valstybiy nariy labai skiriasi,
prognozuojama, kad beveik puséje valstybiy gyventojy skaicius augs, kitose kris. DidzZiausias
gyventojy skaiciaus kritimas prognozuojamas Lietuvoje (-38 proc.), Latvijoje (-31 proc.),

Bulgarijoje (-25 proc.), Graikijoje (-23 proc.) ir Portugalijoje (-22 proc.).

7 ir 8 pav. iliustruoja demografinius pasikeitimus, kurie gali didinti iSlaidas. Dél senéjancios
visuomenés prognozuojama, kad Lietuvoje vyresniy nei 65 metai gyventojy santykis su darbingo

66 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/ee3_en.htm.
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7 pav. Skirtingy gyventojy amziaus grupiy santykis su darbingo

(15-64) amziaus gyventojy grupe
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Saltinis — Europos Komisijos 2015 mety senéjimo ataskaita, Valstybés

kontrolés skaiciavimai.

iSlaidoms pagal visas iSlaidy sritis.

amziaus (15-64 mety) gyventojais
iSaugs nuo 27 proc. 2013 m. iki 48
proc. 2030 m. Sis rodiklis visa
deSimtmetj augs ir 2040 m. pasieks 56
proc. Tai reiskia, kad nuo dabartinio
santykio, kai keturiems

darbingo amziaus gyventojams tenka
vienas vyresnis nei 65 mety
gyventojas , bus pasislenkama |
santykj, kai dviem darbingo amziaus
gyventojams tenka vienas vyresnis nei
65 mety gyventojas. Tai turés

reikSminga poveikj vieSosioms

Pav. 8 pateikiami galimi Lietuvos gyventojy struktiros pasikeitimai iki 2030 mety. Siuo laikotarpiu

darbingo amziaus gyventojy sumazés 9,3 proc. punktais, o vyresniy nei 65 metai padidés 9,4 proc.

8 pav. Amziaus grupiy santykio su visa populiacija pokytis,
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punktais. Turint EK 2015 mety
senéjimo ataskaitoje pateikta
informacija del demografiniy
pasikeitimy keliamy issdkiy, galima
jvertinti gyventojy amziaus struktara
Siandien ir kaip ji keisis per ateinancius
kelis deSimtmecius. Projekcijos yra
naudingos neatidéliotiny dabarties ir
ateities politikos isSakiy isryskinimui.
Minétoje ataskaitoje pateiktos ilgo
laikotarpio biudzeto projekcijos rodo,
kad gyventojy senéjimas netolimoje
ateityje kels issakius ES vieSiesiems

finansams.



Ataskaitos

,Dél 2016 mety valdzios sektoriaus finansiniy
rodikliy”

4 priedas.

Batina salyga Lietuvos ilgalaikiam ekonominiam augimui — tinkama Svietimo politika

Prasidéjus Lietuvos stojimo j EBPO etapui, sillytina pasinaudoti Sios organizacijos parengtomis
analitinémis ataskaitomis, vertinimais ir duomenimis, kurie leidzia Lietuvg matyti kity pasaulio
valstybiy kontekste. 2015 m. EBPO parengé ataskaitg ,Universal Basic Skills, what countries stand to
gain”, kuri yra unikali tuo, jog joje pateikiamas viso pasaulio iSsamus Svietimo rezultaty kokybés
jvertinimas ir apskaiciuojama ilgo laikotarpio ekonominé nauda dél pagerinty mokymosi rezultaty.
Visuotiniy baziniy jgadziy pasiekimo ekonominé nauda turi milziniska potenciala sprendziant
skurdo ir ribotos sveikatos priezitros klausimus, skatinant naujas technologijas, reikalingas tvariam
ir jtraukiam augimui. Si ataskaita rodo, kad, jei kiekvienas 15 mety mokinys pasaulyje pasiekty bent
bazinj 1 lyg] PISA pasiekimy skaléje iki 2030 mety, ekonominis augimas ir tvari plétra baty
milziniska. Ataskaitoje pabréziama, kad mokymosi rezultaty pagerinimas gali bati pasiektas visose
Salyse iki 2030 mety, jeigu baty taikomos tinkamos Svietimo politikos ir praktikos. Tautos Ziniy
kapitalas geréja, kai j darbo jéga jsilieja geriau iSsimokslines jaunimas. Geresnius jgudzius turinti
darbo jéga yra svarbus veiksnys didesniam ekonominiam augimui ir teigiamiems socialiniams
rezultatams. Atkreiptinas démesys, kad remiantis 2012 m. PISA rezultatais Lietuvos mokiniai
nepasiekia EBPO vidurkio. Tuo tarpu Estijoje®” auk3tas rezultaty lygis dera su vienodomis $vietimo
galimybémis.

Lietuvos, Latvijos, Estijos ir Euro zonos valdzios sektoriaus Svietimo islaidy analizé

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos vidutinio ir ilgojo laikotarpio ekonomikos augimui darys jtaka
dabartinio jaunimo iSsilavinimas, zinios ir jgudziai bendradarbiauti, konkuruoti ir veikti tokiu badu,
kad visuomené produktyviai naudodamasi Siais jgudziais, judéty | priekj, svarbu Siandien didel;j
démes;j skirti Svietimo sriciai.

Lentelése pateikiami Lietuvos, Latvijos, Estijos ir Euro zonos valdZios sektoriaus Svietimo islaidy
pagal funkcijas 2013 m. duomenys. Estija Svietimui i$ viso iSleido 6 proc. BVP, Latvija — 5,7 proc.
BVP, Lietuva — 5,6 proc. BVP (14 lentelé). Palyginti su Euro zona, Sie rodikliai Baltijos Salyse
atitinkamai buvo 1,2 proc. p., 0,9 proc. p. ir 0,8 proc. p. didesni. Analizuojant iSlaidas Svietimui pagal
Sios srities funkcijas, stebima santykinai maza ikimokykliniam ir pradiniam ugdymui skiriama islaidy
dalis Lietuvoje — 0,8 proc. BVP, kai Estijoje ji yra 2,3 proc. BVP, Latvijoje 2,1 proc. BVP.

&7 Taip pat Australijoje, Kanadoje, Suomijoje, Honkonge, Japonijoje, Koréjoje, Lichtensteine, Nyderlanduose ir Makao.
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14 lentelé. Valdzios sektoriaus islaidos svietimui pagal funkcijas, proc. BVP, 2013 m.

Funkcijos pavadinimas Lietuva Euro zona Estija Latvija
(19 saliy)
Ikimokyklinis ir pradinis ugdymas 08 14 23 21
Vidurinis ugdymas 19 19 14 14
Aukstasis neuniversitetinis ugdymas 03 0,0 0,2 0,0
Aukstasis universitetinis ugdymas 14 038 14 1,0
Svietimo paslaugos neskaidomos pagal lygmenis 03 01 0,0 0,5
Papildomos paslaugos 3vietimo sistemai 0,0 03 02 0,2
Moksliniai tyrimai ir plétra Svietimo srityje 04 0,0 0,1 0,0
Kita 0,5 01 02 0,6
Svietimas i$ viso 5,6 4,8 6,0 57

Saltinis — Eurostato, Valstybés kontrolés skaiciavimai

Santykinai nepakankama finansavimg ikimokykliniam ir pradiniam ugdymui Lietuva skiria ir

vertinant Sias iSlaidas visy valdzios sektoriaus islaidy kontekste (15 lentelé). Ikimokykliniam ir
pradiniam ugdymui Lietuva skiria 2,2 proc. valdzios sektoriaus islaidy, Latvija — 5,7 proc., Estija —
5,9 proc., Euro zona — 2,9 proc. Viduriniam ugdymui Lietuva isleidzia santykinai daugiausia —
5,3 proc. visy valdzios sektoriaus islaidy, o Estija ir Latvija atitinkamai 3,7 proc. ir 3,8 proc. Euro
zonos vidurkis yra 3,9 proc. AuksStajam neuniversitetiniam ir aukStajam universitetiniam ugdymui,
moksliniams tyrimams ir plétrai Svietimo srityje Lietuva iSleidZia santykinai daugiau nei Estija, Latvija

ir Euro zona.

15 lentelé. Valdzios sektoriaus svietimo islaidy pagal funkcijas dalis nuo visy valdzios sektoriaus islaidy, proc.,

2013 m.
Funkcijos pavadinimas Lietuva Euro zona Estija Latvija
(19 3aliy)
Ikimokyklinis ir pradinis ugdymas 2,2 29 5,9 57
Vidurinis ugdymas 5,3 3,9 3,7 3,8
Aukstasis neuniversitetinis ugdymas 0,7 0,1 0,5 0,01
Aukstasis universitetinis ugdymas 39 1.6 37 27
Svietimo paslaugos neskaidomos pagal lygmenis 10 03 01 13
Papildomos paslaugos Svietimo sistemai 01 07 0,6 04
Moksliniai tyrimai ir plétra Svietimo srityje 1,0 01 04 01
Kita 15 0,2 0,5 16

Saltinis — Eurostato, Valstybés kontrolés skaiciavimai

Analizuojant valdZios sektoriaus Svietimo islaidy pagal funkcijas santykine dalj visose islaidose
Svietimui (16 lentele), Lietuva santykinai per mazai isleidzia ikimokykliniam ir pradiniam ugdymui
(14,2 proc. visy islaidy Svietimui), palyginimui Estija ir Latvija atitinkamai isleidzia 38,4 proc. ir
36,5 proc. Viduriniam ugdymui Lietuvoje skiriama santykinai daugiau nei Estijoje ir Latvijoje, bet
maziau nei Euro zonoje. Lietuvos Svietimo islaidy dalyje, palyginus su Estija, Latvija ir Euro zona,
santykinai didzZiausig dalj sudaro islaidos moksliniams tyrimams ir plétrai Svietimo srityje.



16 lentelé. Valdzios sektoriaus Svietimo islaidy pagal funkcijas dalis nuo visy iSlaidy Svietimui, proc., 2013 m.

Funkcijos pavadinimas Lietuva Euro zona Estija Latvija
(19 saliy)
Ikimokyklinis ir pradinis ugdymas 14,2 29,8 38,4 36,5
Vidurinis ugdymas 33,8 40,1 24,1 24,0
Aukstasis neuniversitetinis ugdymas 4.6 0,8 3,6 01
Aukstasis universitetinis ugdymas 24,8 16,7 23,8 17,4
Svietimo paslaugos neskaidomos pagal lygmenis 6,1 3,1 0,6 8,3
Papildomos paslaugos Svietimo sistemai 0,8 6,9 3,9 2,7
Moksliniai tyrimai ir plétra Svietimo srityje 6,3 0,7 24 0,6
Kita 9,4 18 33 10,4

Saltinis — Eurostato, Valstybés kontrolés skaiciavimai
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