Fiskalinés drausmés taisykliy prasme ir
Fiskalinés institucijos nuomoné dél siy taisykliy laikymosi 2017 metais

Fiskalinés drausmeés taisyklémis siekiama vengti politiniy cikly jtakos valdzios sektoriaus deficito,
skolos augimui ir makroekonominés aplinkos destabilizavimo (auksto infliacijos lygio, didelio
uzsienio prekybos disbalanso). Lietuva fiskalinés drausmeés taisyklémis siekia vykdyti anticikline
politika — gerais laikais sukaupti atsargas, kurios baty naudojamos sunkmeciu. Tokiu badu baty
iSvengiama staigaus skolos Suolio.

Lietuva néra turéjusi valdzios sektoriaus pertekliaus nuo 1995 m. Tai reiskia, kad visus
nepriklausomybés metus, Lietuvos islaidos buvo didesnés nei pajamos, o pajamy ir islaidy skirtumui
finansuoti valstybé skolinosi. Lietuva turi vienintelj jrankj visuminei paklausai reguliuoti — fiskaline
politikg. Galimybeés reguliuoti pinigy kiekj ekonomikoje ribotos, nes pinigy politika vykdo Europos
centrinis bankas. Neturédama pinigy politikos kaip jrankio, Lietuva privalo labai atsakingai vykdyti
fiskaline politika. Atsakinga fiskaliné politika reiskia prociklinés fiskalinés politikos vengima.

Pries dvejus metus priimtu Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu siekiama vykdyti
anticikline politika. Ji vykdoma valdant struktarinj valdzios sektoriaus balanso rodiklj. Sis rodiklis
parodo, koks bty pajamy ir islaidy skirtumas, jeigu ekonomikos augimas baty lygus potencialiajam
ir eliminuotos vienkartinés ir laikinosios priemonés. Seimas nustato vidutinio laikotarpio tiksla, kuris
parodo, kokio dydzio struktdrinj valdzios sektoriaus balanso rodiklj Lietuva planuoja pasiekti po
ketveriy mety. Jeigu vidutinio laikotarpio tikslas dar nepasiektas, nustatomos struktdrinio postimio
uzduotys ir gairés, kurios parodo, kokiu dydziu turi pageréti balansas per metus.

Pazymeétina, kad Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo reguliavimas yra grieztesnis
nei Stabilumo ir augimo pakto. Konstitucinis jstatymas nustato, kad struktdrinis valdZios sektoriaus
balanso rodiklis gerais laikais turi bati ne tik ne blogesnis nei vidutinio laikotarpio tikslas, bet ir turéty
mazeéti. Taip pat pagal Konstitucinj jstatyma nenumatytos iSlygos struktarinéms reformoms — visada
gerais laikais be iSimciy turi bati vykdoma anticikliné politika. Pagal Stabilumo ir augimo pakta
reguliuojama kitaip: jeigu Salis yra pasiekusi vidutinio laikotarpio tikslg ir yra geri laikai, fiskalinés
drausmeés taisyklés nereikalauja vykdyti anticiklinés politikos. Struktariniy reformy kaip islygy
toleravimas pagal ES fiskalinés drausmés taisykles gerais laikais de facto lemia prociklinés politikos
vykdyma.

Seimas 2015 m. nustaté tokio dydzio 2016-2018 mety vidutinio laikotarpio tikslg, koks 2014-2015 m.
buvo struktarinis valdZios sektoriaus balanso rodiklis: =1 proc. BVP. Dél Sios priezasties nei viena
postumio uzduotis iki Siol nustatyta nebuvo. Konstituciniame jstatyme nustatyta perteklinio valdzios
sektoriaus taisyklé. Pagal Sig taisykle struktdrinis valdzios sektoriaus balanso rodiklis turi tenkinti bent

viena is Siy salyguy:

1) bati perteklius (todél taisyklé ir vadinasi, perteklinio valdzios sektoriaus taisykle);

2) struktarinis valdZios sektoriaus balanso rodiklis turi bati mazZesnis nei vidutinio laikotarpio
tikslas ir kiekvienais metais mazéti, iSskyrus metus, kai produkcijos atotrikis yra neigiamas;

3) struktarinis valdzios sektoriaus balanso rodiklis turi bati mazesnis nei vidutinio laikotarpio
tikslas, kai produkcijos atotrukis yra neigiamas;



4) struktdrinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio postimio link vidutinio laikotarpio tikslo
absoliucioji verté ne mazesné nei nustatytoji struktdrinio postimio uzduotis.

Antroji ir trecioji taisyklés salyga uztikrina prociklinés politikos vengima: struktarinis valdZios
sektoriaus balanso rodiklis turi mazéti tik tuo atveju, kai produkcijos atotrakis yra teigiamas. Kai
pastarasis yra neigiamas, struktarinis valdzios sektoriaus balanso rodiklis neturi mazéti, bet privalo
bati ne didesnis nei vidutinio laikotarpio tikslas. Jeigu jvykty nepaprastas jvykis, kuris daryty
reikSminga jtaka valdZios sektoriaus finansams, perteklinio valdzios sektoriaus taisyklé laikinai baty
netaikoma, tada struktdrinis valdzios sektoriaus deficitas galéty augti.

Finansy ministerija nustaté, kad 2016-2019 m. produkcijos atotrukis bus teigiamas, todél turi bati
tenkinama antroji perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés salyga: 2017 m. struktdrinis valdzios
sektoriaus balanso rodiklis bent 0,1 proc. BVP turi bati mazesnis, nei 2016 m. atitinkamas rodiklis.

Fiskalinés institucijos vertinimu, prognozuojamas 2017 m. struktirinis valdzios sektoriaus
balanso rodiklis yra didesnis nei numatomas 2016 m. atitinkamas rodiklis, todél nesilaikoma
perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés ir planuojama vykdyti procikline politika.

Konstituciniame jstatyme yra jtvirtinta ir valdzios sektoriaus islaidy augimo ribojimo taisyklé, kuri
esant sparciai Lietuvos Ukio konvergencijai prie ES vidurkio, dar stipriau nei perteklinio valdzios
sektoriaus taisyklé apriboty islaidy augima, ir tokiu badu leisty sukaupti dar didesnes atsargas
sunkmeciui.

Lietuvos BVP auga léciau nei ES BVP augimo vidurkis, todél valdzios sektoriaus islaidy augimo
ribojimo taisyklé netaikoma pagristai.

Pagal Konstitucinj jstatyma taikomos fiskalinés drausmeés taisyklés valdzios sektoriui priskirtiems
biudZetams, kaip pavyzdziui, SODROS biudzetui ir savivaldybiy biudzetams.

SODROS biudzeto projektas parengtas laikantis jo balansui taikomy fiskalinés drausmeés
taisykliy.

Visgi, pagrindiné ir svarbiausia taisyklé yra perteklinio valdZios sektoriaus taisyklé, nes valdzios
sektoriaus sudétiniy biudzety balansa ar pertekliy pasiekti nesudétinga perkeliant tam tikras islaidas
j valstybés biudzeta. Todél svarbu vertinti visuma - struktiirinj valdzios sektoriaus balansa.



