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SPECIALIUJU TERMINU ZODYNAS IR
SUTRUMPINIMAI

Sutrumpinimas

Terminas / Savoka

Apibréztis

AV

Asignavimy valdytojas

BS| BiudZeto sandaros jstatymas -

- Biudzeto valdysena Institucijy, teisiniy priemoniy ir jomis apibréziamy procesy struktara,
kuri uztikrina, kad biudzZeto sistema pasiekty savo tiksly
rezultatyviausiu ir efektyviausiu badu.

BVP Bendrasis vidaus produktas Ekonominés veiklos rodiklis, tam tikros ekonomikos visy pagaminty
prekiy ir paslaugy verté, atémus tarpinj vartojima, pridéjus
gaminiams ir importui taikomus grynuosius mokescius per apibréztg
laikotarpj.

EBPO Ekonominio bendradarbiavimo | 34 valstybes vienijanti tarptautiné organizacija, besivadovaujanti

ir plétros organizacija atstovaujamosios demokratijos ir laisvosios rinkos ekonominiais
principais. Organizacija, jkurta 1961 metais, atlieka tyrimus ir teikia
rekomendacijas ekonomikos, socialinés plétros, mokslo ir
technologijy, aplinkosaugos srityse. EBPO narémis gali tapti tik
stabilios, ekonomiskai issivysciusios Salys.

ECB Europos centrinis bankas -

EK Europos Komisija Politiskai nepriklausoma ES vykdomosios valdzios institucija.

FM Finansy ministerija -

K] Fiskalinés sutarties -

igyvendinimo konstitucinis
jstatymas

IFI Fiskaliné institucija -

PA Produkcijos atotrukis nuo -

potencialo

PSDF Privalomojo sveikatos -

draudimo fondas

- Sniego gnitztés efektas / Skolos kaitos veiksniai — realiy paltkany normy ir realaus BVP augimo

automatiné skolos dinamika skirtumai bei valiuty kursy pasikeitimai, mazinantys arba didinantys
skolos santykj su BVP.

SPU Struktarinio postamio uzduotis | —

SVSB Struktarinis valdzios sektoriaus | Pagal ekonominj cikla patikslintas valdzios sektoriaus balanso

balanso rodiklis

rodiklis, kuriuo rodoma, koks baty valdzios sektoriaus pajamy ir
iSlaidy skirtumas, jei faktinis BVP baty lygus potencialiam, kai
netaikytos laikinojo poveikio priemonés. Laikinojo poveikio
priemonés — su ekonomikos cikliniais svyravimais nesusije veiksniai,
kurie paveikia biudzeto rodiklius tik nurodytu laikotarpiu,
sumazindami (ar padidindami) valdzios sektoriaus balanso rodiklj
arba valstybés skolg (vienkartinis poveikis) arba pagerindami (ar
pablogindami) biudzeto blkle biudzeto buklés ateityje saskaita.

2017 m. valstybés biudzeto
projektas

Vyriausybés pateiktas Seimui 2017 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektas.

2017 m. valdZios sektoriaus
biudzety projektai

Vyriausybés pateikti Seimui 2017 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo, Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzeto 2017 m. rodikliy patvirtinimo ir
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Sutrumpinimas

Terminas / Savoka

Apibréztis

2017 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy
patvirtinimo jstatymy projektai.

VLT Vidutinio laikotarpio tikslas Struktarinio valdZios sektoriaus balanso rodiklis, kuris turi bati
pasiektas per ketveriy vieni po kity einanciy mety laikotarpj arba
greiciau, praleidZiant metus, kuriais susidaro iSskirtinés aplinkybés.

VROB ] veiklos rezultatus orientuotas -

biudzetas
VS ValdZios sektorius -
VSDF Valstybinio socialinio draudimo | —

fondas

Valdzios sektoriaus balanso
rodiklis

Valdzios sektoriaus pajamy ir iSlaidy skirtumas.

Asignavimai

Valstybés biudZzete arba savivaldybés biudzete patvirtinta lésy
islaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti
suma, kurig asignavimy valdytojas turi teise biudzetiniais metais gauti
i$ valstybés biudZzete arba savivaldybés biudZzete sukaupty lésy,
pateikes paraiska valstybés izda valdandciai institucijai arba
savivaldybés administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti.
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|IZANGA

Valstybés kontrolé, vykdydama biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas (toliau — Fiskaliné
institucija), vadovaudamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu (toliau — K]) ir
Valstybés kontrolés jstatymu’, per 20 darbo dieny kiekvieng kartg po to, kai Vyriausybé pateikia tam
tikry mety valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
(jo pakeitimo) projekta Seimui, turi pateikti Seimui iSvadg dél struktiirinio postiimio uzduoties,
nustatomos tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekte, ir papildomy priemoniy (pinigine israiSka) poreikio Siai

uzduociai jvykdyti (toliau — ISvada).

2016 m. spalio 17 d.2 Vyriausybé pateiké Seimui 2017 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta (toliau — 2017 m. valstybés biudzeto projektas).
Fiskaliné institucija ISvada Seimui turi pateikti iki 2016 m. lapkricio 15 d. imtinai.

Struktdrinio postimio uzduotis ir jy gaires likusiais vidutinio laikotarpio metais Vyriausybé sitlo
Seimui ir Seimas jas nustato tik tiems metams, pries kuriuos faktinis arba numatomas struktdrinis
valdzios sektoriaus (toliau — VS) deficitas yra didesnis arba faktinis ar numatomas struktdrinis VS
perteklius yra maZesnis negu vidutinio laikotarpio tikslas (toliau — VLT)>.

Vyriausybé 2017 m. biudzZeto projekto apzvalgoje nurodé, kad 2016 m. numatomas 0,9 proc. BVP
dydzio struktarinis VS deficitas yra mazesnis uz VLT, todél struktarinio postidmio uzduotis nebuvo
nustatyta. Fiskaliné institucija teikia vertinima, ar $i uzduotis buvo pagrjstai nenustatyta.

Fiskaliné institucija vertino, ar sudarant 2017 m. VS biudzety projektus ¢ buvo laikomasi
Konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés drausmés taisykliy reikalavimy ir atliko 2017 m. valdzios
sektoriaus finansiniy rodikliy analize. Kartu su ISvada Seimui teikiama vertinimo rezultaty ataskaita
(toliau — Ataskaita).

Atkreiptinas démesys, kad Fiskalinei institucijai nesuteiktas jgaliojimas vertinti VS biudZetais
jgyvendinamy politikos pasitlymy, tokiy kaip vykdomy struktariniy reformy kasty pagrjstumo ir Siy
reformy poveikio vieSiesiems finansams; naujy mokesciy jvedimo ar esamy mokesciy tarify keitimo
pagristumo ar reikalingumo; islaidy didinimo ar mazinimo poreikio. Atitinkamai Fiskaliné institucija
neteikia pasitlymy, kokiy priemoniy turéty bati imamasi, kad baty uztikrintas perteklinio valdzios
sektoriaus taisyklés laikymasis.

1 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XI1-1289, 4 str. 1 d; Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés jstatymas, 1995-05-30 Nr. I-907, 9 str. 6 d. 2 p.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016-10-12 nutarimas Nr. 1004 ,Dél Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy teisés akty projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui”;
Lietuvos Respublikos 2016 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas ir jo priedai,
2016-10-17 Nr. X1IP-4790.

3 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XI1-1289, 6 str. 6 d.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateikti Lietuvos Respublikos Seimui 2017 m. Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2017 m. rodikliy
patvirtinimo jstatymy projektai.
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Vertinant buvo analizuota informacija ir duomenys, pateikti kartu su 2017 m. VS biudzety projektais,
Finansy ministerijos (toliau — FM) interneto puslapyje skelbiami biudzety vykdymo duomenys,
Lietuvos statistikos departamento skelbiami duomenys (atnaujinti 2016-09-30), kita FM ir kity
institucijy parengta medziaga.

Ataskaitoje pateikiami 2017 m. VS biudzety projekty rodikliy vertinimas fiskalinés drausmeés taisykliy
laikymosi aspektu, pastebéjimai dél VS skolos, biudzeto valdysenos ir kt.
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2017 METU VALDZIOS SEKTORIAUS BIUDZETU
PROJEKTU RODIKLIU VERTINIMAS

1. VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIAI RODIKLIAI

Valdzios sektoriui priskiriami biudzetai turi bati sudaromi laikantis nacionaliniy taisykliy ir taisykliy,
kurios taikomos Lietuvai kaip euro zonos narei. Svarbiausias nacionalinis teisés aktas yra Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, kuris jgyvendina Sutartj dél stabilumo, koordinavimo
ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje. ES lygiu yra svarbu, kad VS finansiniai rodikliai atitikty
Stabilumo ir augimo pakto ir susijusiy reglamenty reikalavimus. Fiskaliné institucija neatlieka
vertinimo, ar 2017 m. VS biudzety projektai sudaryti laikantis Stabilumo ir augimo pakto reikalavimuy.

1.1.  Fiskalinés drausmeés taisykliy laikymasis

2017 m. VS biudzety projektai buvo vertinami K] nustatyty fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi
aspektu. Vertinta, ar 2017 m. VS biudzety projektai parengti laikantis perteklinio valdzios sektoriaus,
VS islaidy augimo ribojimo ir VS priskiriamy biudzety taisykliy reikalavimy.

1.1.1. Perteklinio valdzios sektoriaus taisyklé

Rengiant atitinkamy mety VS biudzety projektus turi bati atsizvelgiama j tai, kad baty uztikrintas K]
3 str. 1d. jgyvendinimas. Tai reiskia, kad SVSB rodiklis turi bati valdomas laikantis perteklinio VS
taisyklés reikalavimy. 2017 m. VS biudzety projektai turi bati parengti taip, kad bty tenkinama bent
viena i$ perteklinio VS taisyklés salygy (1 lentele).

1 lentelé. Perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés salygos

Salyga,
Nr. Salygos iSreiksta ISvada dél salygos tenkinimo
formule*
Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM IFI
Struktarinés korekcijos metodas Agreguotas Agreguotas Detalizuotas
St | VS yra faktiskai perteklinis t metais SB: >0 Ne Ne Ne
vertinant pagal SVSB rodiklj -1.1<0 -13<0 -16<0
S, | Faktinio SVSB rodiklio absoliucioji verté yra | [SB;| < |VLT| ir Ne Ne Ne
mazesné negu VLT absoliucioji verté ir |SB:| < |SBy_4|ir 13> 1ir 13> 1ir 16> 1ir
kiekvienais metais mazéja, isskyrus metus, PA, =0 1,3>09ir 1,3>0,7ir 1,6 >1.2ir
kai produkcijos atotrikio nuo potencialo 14>0 0,9>0 0,9>0
(PA) rodiklis yra neigiamas
S3 | Faktinio SVSB rodiklio absoliucioji verté yra | |SB;| < |VLT| ir Ne Ne Ne
mazesné negu VLT absoliucioji verté tais PA, <0 13> 1ir 1,3>1ir 16> 1ir
metais, kai produkcijos atotrikio nuo 14>0 09>0 09>0
potencialo rodiklis yra neigiamas
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http://www.consilium.europa.eu/media/1478399/07_-_tscg.en12.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/1478399/07_-_tscg.en12.pdf

Ss4 | Faktinio SVSB rodiklio postimio VLT link SPU, >0ir Netaikoma Netaikoma Netaikoma
absoliucioji verté yra ne mazesné negu SPU | SBy =SBy +
absoliucioji verté + SPU;

S t metais, iSskyrus metus, kuriais susidaro * Netenkinama | Netenkinama | Netenkinama
iSskirtinés aplinkybés, turi bati tenkinama lL:J Si nei viena is nei viena i$ nei viena i$
bent viena i$ S1-S4 salygy salygy salygy

*1=2017, t=1=2016

Saltinis — Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

Remiantis perteklinio VS taisykle 2017 m. VS biudZetai turi bati suplanuoti taip, kad faktinis 2017 m.
SVSB rodiklis baty mazesnis negu 2016 m. (1 lentelés S, salyga). Yra paplite du SVSB rodiklio
skaic¢iavimo metodai:

= agreguotas, taiko EK ir FM;

= detalizuotas, pagal ECB metodika taiko daugelis centriniy banky ir kai kurios nepriklausomos

fiskalinés institucijos.

Esminé agreguoto metodo prielaida yra sinchronizacija tarp verslo ciklo ir VS pajamy ir islaidy baziy
cikly, todél korekcija salina tik verslo ciklo poveikius. Pagal detalizuota metoda daroma prielaida, kad
verslo ciklas ir VS pajamy ir iSlaidy baziy ciklai gali kisti asinchroniskai, t. y. ciklai gali bati skirtingy
ilgiy, skirtingose fazése (1 pav.).

1 pav. VS pajamy ir iSlaidy baziy ciklai

proc.
80,0
60,0 - Realus darbo uzmokescio
fondas privaiame sektoriuje
40,0 1 e Realus namy 0kiy vartojimas
20,0 - — :
= Realus likutinis perteklius
0,0 -
== Bedarbiy skaicius
-20,0 -
400 e Realus BVP
-60,0

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Saltinis — Fiskalines institucijos skaic¢iavimai

Detalizuotas metodas be verslo ciklo korekcijos atlieka ir dalj struktarinés korekcijos, nes papildomai
atsizvelgia | galimus kainy ir gamybos strukttros pokycius. Dél Sios detalizuoto metodo savybeés,
jvertinti SVSB rodikliai jtraukia tuos ciklus, kuriems VS balansas jautriausias.

Finansy ministerija, apskai¢iuodama SVSB rodiklj, taiko agreguotg metoda. Fiskaliné institucija $j
rodiklj apskai¢iuoja naudodama abu metodus. Detalizuotu metodu apskaiciuotas struktarinis VS
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deficitas 2017 m. yra didesnis, lyginant su agreguotu metodu apskaiciuotais FM ir Fiskalinés
institucijos atitinkamais rodikliais (2 lentelé).

2 lentelé. Struktarinio VS balanso rodiklio apskaiciavimas taikant skirtingus metodus*

Proc. BVP

Nr. Rodiklio pavadinimas 2015 m. 2016 m. 2017 m.

FM IFI FM IFI FM IFI
1. | Valdzios sektoriaus grynasis skolinimas (+)/ skolinimasis (-) | -0,2 | -0,2 -0,7 | -0,6 | -0,8 -0,9**
2. | Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés 0,3 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
3. | Produkcijos atotrikis nuo potencialo 0,3 0,2 0,7 0,3 1,4 0,9
4. Darbo pajamy atotrikis 2,1 2,9 3,0
5. Pelno atotrakis -29 -2,3 -1,3
6. Vartojimo atotrakis -0,5 11 1,3
7. Bedarbiy skaiciaus atotrakis -5,8 -57 -89
8. | Cikliné biudzeto dedamoji, agreguotas metodas 0,1 0,1 03| 01 0,6 04
9. | Cikliné biudzeto dedamoji, detalizuotas metodas 03 0,6 0,7
10. | Struktarinis VS balansas, agreguotas metodas (1 - 2- 8) -0,6 | -0,5 -09 | -0,7 | -1,3 -1,3
11. | Struktarinis VS balansas, detalizuotas metodas (1 -2 -9) -0,7 -1,2 -1,6

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo.
** Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys nesutampa Fiskalinei institucijai jvertinus papildomus veiksnius,

darancius jtaka VSBR (-0,2 proc. BVP) (Ataskaitos 1 priedas) bei dél skirtingos vietos valdZios subsektoriaus balanso
rodiklio projekcijos (+0,1 proc. BVP).

Saltinis — Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

Fiskalinés institucijos vertinimu, rengiant 2017 m. valstybés biudzeto projekta neatsizvelgta j
tai, kad baty uztikrintas perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés laikymasis. Vyriausybés
prognozuojamas 2017 m. struktarinis VS deficitas ne tik nemazéja (0,9 proc. BVP 2016 m,,
1,3 proc. BVP 2017 m.), bet ir nukrypsta nuo vidutinio laikotarpio tikslo (1 proc. BVP deficitas)
(2 lentelé). Apskaiciavus SVSB detalizuotu metodu jau 2016 m. atsiranda nukrypimas nuo VLT
(-1,2 proc. BVP), o 2017 m. prognozuojamas struktarinis VS deficitas siekia 1,6 proc. BVP
(2 pav.).

Struktarinio postamio uzduotis rengiant 2017 m. valstybés biudzeto projekta pagristai
nenustatyta, nes agreguotu metodu Fiskalinés institucijos apskaiciuotas numatomas 2016 m.
struktirinis VS deficitas (0,7 proc. BVP) yra mazesnis uz VLT (1 proc. BVP deficitas).
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2 pav. Struktarinio VS balanso rodiklis, taikant skirtingus skai¢iavimo metodus

proc. BVP

0,0 T

202 -

04 Detalizuotas
e metodas, IFI
-06 1 —— Agreguotas
-0,8 - metodas, IFl
-1,0 = Agreguotas
12 - metodas, FM
14 - /LT

1,6 -

-1.8

2015 2016 2017

Saltinis — Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

Matoma rizika, kad 2017 m. SVSB rodiklio nukrypimui nuo VLT gali daryti jtaka papildomi
veiksniai: pajamos i$ PVM suplanuotos ambicingai, o dalis iSlaidy, kurios savo esme atitinka valstybés
biudzeto asignavimus ir turéjo bati planuojamos atitinkamose programose, yra planuojamos
apmokeéti i$ valstybés vardu pasiskolinty lésy (placiau zitréti Ataskaitos 1 priede).

Pazymétina, kad rengiant 2017 m. VS biudzety projektus ir vél nesilaikoma Stabilumo 2016 m.
programoje numatyty SVSB rodiklio reikSmiy, pagal kurias buvo planuojama, kad 2017-2019 m. VS
biudzetai bus subalansuoti ir pasiektas perteklius. Fiskaliné institucija, 2015 m. vertindama 2016 m.
biudzeto projekta, atkreipé démesj j numatomy SVSB rodiklio reikSmiy sisteminga nesilaikyma bei
konstatavo, kad nustatytas VLT yra neambicingas®. Akivaizdu, kad rengiant 2017 m. VS biudZety
projektus net ir tokio VLT nesilaikoma (3 lentelé).

3 lentelé. Struktarinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio reikSmiy palyginimas

Rodikliai Proc. BVP
2015 m. | 2016 m. | 2017 m. | 2018 m. | 2019 m.
VLT -1 -1 -1 -1 -
SVSB:
Stabilumo 2016 m. programoje -0,5 -0,7 0 0,5 09
2017 m. valstybés biudzeto -0,6 -09 -1.3 - -
projekte

Saltinis — Stabilumo 2016 m. programa, 2017 m. valstybés biudzeto projektas

5 Valstybés kontrolés 2015-11-13 ataskaita Nr. Y-12-1 ,Dél 2016 mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy”.
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1.1.2. Valdzios sektoriaus islaidy augimo ribojimo taisyklé

Siekiant uztikrinti fiskaline drausme rengiant 2017 m. VS biudzety projektus ir planuojant VS islaidas

turi bati laikomasi VS islaidy augimo ribojimo taisyklés reikalavimy (4 lentelé)é:

4 lentelé. VS islaidy augimo ribojimo taisyklé

planuojami asignavimai virsija 3 proc. BVP to meto
kainomis (AV3), patvirtinimo jstatymy arba Siy
jstatymy pakeitimo jstatymy projektus,
vadovaujamasi nuostata, kad tuo atveju, kai
paskutiniy penkeriy pasibaigusiy mety VS balanso
rodikliy aritmetinis vidurkis yra neigiamas, Siy
biudzety asignavimy (iSskyrus ES finansinés
paramos léSas) visumos augimas turi bati ne
didesnis negu 0,5 potencialaus BVP to meto
kainomis daugiamecio augimo vidurkio (Ynp1ot)

Nr. ‘ Taisyklé Taisyklé, isreiksta formule* ISvada

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM IFI

T Metais t rengiant, tvirtinant ir keicCiant VS 2?:1 Be1-j Taisyklée
priskiriamy biudZety, kuriy kiekvieno atskirai 5 < netaikoma, nes

susidaré viena is

K] numatyty
netaikymo
aplinkybiy
(5 lentelé)

AV3,
AV3,_,

< 1 + 0,5 * anlO,t

*t=2017, t-1=2016

Saltinis — Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skai¢iavimai

Fiskaliné institucija vertino, ar rengiant 2017 m. biudZety projektus VS islaidy

augimo ribojimo

taisyklé yra pagrjstai netaikoma, t. y. ar susidaré bent viena Sios taisyklés netaikymo aplinkybé
(5 lentelé):

5 lentelé. Aplinkybés, leidziancios netaikyti iSlaidy augimo ribojimo taisyklés

Nr.

VS islaidy augimo ribojimo taisyklés
netaikymo aplinkybés

Aplinkybés, isreikstos
formule*

ISvada dél taisyklés netaikymo
aplinkybiy

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé

FM IFI

Aq

Pagal 4 paskutinius mety ketvircius
apskaiciuotas Lietuvos BVP to meto kainomis
augimas yra mazesnis negu daugiametis ES
BVP to meto kainomis augimas, padidintas
2 proc. punktais

AYN,_, <

ul| —

5
Z AYNES; ; +2
j=1

Taip
25<48

Taip
25<48

A

Numatomas VS balanso rodiklio postimis yra
teigiamas ir sudaro bent 1,0 proc. BVP

By = B, +1

Ne Ne
-07<04 -09<04

Az

Ne maziau kaip penkeriy i$ eilés einanciy mety
VS balanso rodiklio aritmetinis vidurkis yra
perteklius, ne mazesnis negu 0,1 proc. BVP

1>0,1

215'=1 B 1-j
5

Ne Ne
-3,1<0,1 -3,1<0,1

Ay

Kei¢iant einamyjy mety bet kurio iS VS
priskiriamy biudzety, kuriy kiekvieno atskirai
planuojami asignavimai virsija 3 proc. BVP to
meto kainomis, pajamas ar islaidas, pakeistas
VS balansas nepablogeés, palyginti su buvusiu
pries keitima

Bi_12 B4

Netaikoma Netaikoma

As

Pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos
institucijos vieSai paskelbta ekonominés
raidos scenarijy, dél kurio tvirtinimo kontrolés
institucija paskelbé iSvada, apskaiciuotas
produkcijos  atotrokis nuo  potencialo
planuojamais metais yra neigiamas

PA, <0

Ne Ne
14>0 09>0

6 Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. X11-1289, 3 str. 3 p.
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A t metais, VS islaidy augimo ribojimo ° Taip, Taip,
taisyklé netaikoma, kai susidaro bent viena U A nes susidaro nes susidaro
is A1-A;s aplinkybiy o A1 aplinkybé | A, aplinkybé

*t=2017, t=1=2016

Saltinis — Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaic¢iavimai

Rengiant 2017 m. VS biudzety projektus VS islaidy augimo ribojimo taisyklé yra pagrijstai
netaikoma, nes susidaré viena iS K| numatyty netaikymo aplinkybiy — pagal keturis paskutinius
mety ketviréius apskaiciuotas Lietuvos BVP to meto kainomis augimas (2,5 proc.) yra mazesnis negu
daugiametis ES BVP to meto kainomis augimas (2,8 proc.), padidintas 2 proc. punktais (4,8 proc.)
(5 lenteles A1 aplinkybeé).

1.1.3. Valdzios sektoriui priskiriamy biudzety taisyklés

Nuo 2016 m. valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) ir dalis vietos valdzios
subsektoriaus biudzety turi bati rengiami laikantis K] nustatyty VS priskiriamy biudzety taisykliy
reikalavimy’ (6 lentelé):

6 lentelé. Valdzios sektoriui priskiriamy biudzety taisyklés

Taisyklé, iSreiksta

priskiriamas biudzetas, kurio asignavimai nevirsija
0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto kainomis, turi

VI /VP, <1

Nr. Taisyklés ISvada
formule*

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM IFI

T, | Atitinkamy mety VSDF biudzetas planuojamas, PA <0 Ne Ne
tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad jo 14>0 09>0
struktarinis  deficitas, apskai¢iuotas kaupiamuoju PA, =0ir Taip Taip
principu, galéty didéti t metais, kuriems numatomas | SBYSPF > sBYSPF 14> 0ir 09>0ir
neigiamas produkcijos atotrukis nuo potencialo 0,1>-0.2 0,1>-0,2

Tz | Nuo 2016 m. kiekvienas j-asis vietos valdzios sektoriui PA, =0ir - Negalima

patikrinti, nes
néra duomeny

bati planuojamas, tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas PA, <O0ir apie
taip, kad to biudzeto asignavimai nevirSyty jo pajamy, | VI;:/VP;; < 1,015 savivaldybiy,
iSskyrus  metus, kuriais numatomas neigiamas kuriy
produkcijos atotrukis nuo potencialo. Pastaruoju atveju asignavimai
asignavimai negali virSyti pajamy daugiau kaip nevirsija
1,5 procento 0,3 proc. BVP,

planuojamus
pajamas ir

asignavimus

*1=2017, t-1=2016

Saltinis — Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaic¢iavimai

Fiskalinés institucijos vertinimu 2017 m. VSDF biudzeto projektas parengtas laikantis VS
priskiriamy biudzety taisyklés reikalavimy, nes 2017 m. prognozuojamas fondo biudzeto
struktirinis perteklius (6 lentelés T, eiluté). 2017 m. valstybés biudZeto projekte nustatyta, kad
savivaldybéms, kuriy biudzety planuojami asignavimai nevirsija 0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto

7 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XI1-1289, 4 str. 3 ir 4 p.
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kainomis, metinio grynojo skolinimosi suma negali bati teigiamas dydis. Sios nuostatos laikymasis
uztikrinty atitiktj VS priskiriamy biudzety taisykliy reikalavimams, taciau negalima to patikrinti, nes
néra duomeny apie minéty savivaldybiy planuojamus asignavimus ir pajamas.

Apibendrinant atkreiptinas démesys, kad 2017 m. valstybés biudZeto projekto lydimuosiuose
dokumentuose nepateikta aiski ir iSsami informacija, patvirtinanti 2017 m. valstybés biudzeto
projekto planuojamy rodikliy atitiktj K| nustatytoms fiskalinés drausmeés taisykléms.

1.2. 2017 mety planuojamos valdzios sektoriaus pajamos ir islaidos

Lietuvos VS pajamos 2015 m. sudaré 34,9 proc. BVP, islaidos — 35,1 proc. BVP. Remiantis Fiskalinés
institucijos skaiCiavimais (Ataskaitos 2 priedas), numatomos 2016 m. VS pajamos sudarys
35,3 proc. BVP, islaidos — 35,9 proc. BVP, 2017 m. prognozuojamos pajamos — 35,6 proc. BVP, islaidos
- 36,5 proc. BVP. Lyginant 2017 m. su 2016 m. (Ataskaitos 3 priedas), VS pajamos augs 6 proc,
iSlaidos — 7 proc. Grynasis skolinimasis sudarys 0,9 proc. BVP.

Remiantis Eurostato duomenimis, 2015 mety Lietuvos VS pajamos ir islaidos yra santykinai vienos
maziausiy ES. Euro zonos valstybiy nariy VS pajamy vidurkis 2015 m. sudaré 46,5 proc. BVP. Lietuvos
VS islaidos 2015 m. sudaré 35,1 proc. BVP ir nuo euro zonos valstybiy nariy atitinkamo vidurkio
atsilieka 13,4 proc. BVP.

Fiskaliné institucija 2015 m. pateiktoje ataskaitoje dél 2016 m. VS finansiniy rodikliy® akcentavo
batinybe imtis nuoseklios ir iSsamios VS iSlaidy analizés. Taip pat sitlé VS biudzety formavimo
procesa papildyti etapu, kuriame bty parengta esamy viesyjy islaidy efektyvumo analizé ir esamo
status quo jvertinimas, turint aisky tiksla, ko siekiama, palyginant su euro zonos valstybiy nariy
vidurkiu. Buvo sitloma Sios analizés pagrindu formuoti vidutinio laikotarpio islaidy efektyvumo
didinimo gaires ir nustatyti kokybinius rezultatus, atitinkamai didinant arba mazinant tam tikros
srities finansavimo lygj.

Atlikus 2017 m. biudZeto projekto vertinima galima konstatuoti, kad né j vieng Fiskalinés institucijos

sitilyma nebuvo atsizvelgta. Buvusi ydinga biudzeto projekto rengimo praktika liko ir rengiant 2017 m.

valstybés biudzeto projekta.

1.3. 2017 mety valdzios sektoriaus skola

2015 m. VS skola sudaré 42,7 proc. BVP, 2016 m. ji numatoma 40,9 proc. BVP. Planuojama, kad
2017 m. pabaigoje VS skola sudarys 43,3 proc. BVP. Nejtraukus iSankstinio 1ésy kaupimo didelés
apimties Vyriausybés vertybiniy popieriy iSpirkimui valstybés skola sudarys 39,9 proc. BVP. DidZiausia
dalis 2017 m. valstybés vardu pasiskolinty léSy bus panaudota prisiimtiems jsipareigojimams grazinti.

8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2015-11-13 ataskaita Nr. Y-12-1 ,Dél 2016 mety valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy”.
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Valstybés skola jau keleta mety laikosi ties 40 proc. BVP riba. Fiskaliné institucija 2016 m.
birzelio mén. paskelbé VS finansy tvarumo ataskaitg ®, kurioje buvo nagrinéjamos VS skolos
projekcijos iki 2036 m. Vertinimas atskleidé, kad VS skolos esamas lygis yra netvarus — dél visuomenés
senéjimo ir vadinamojo sniego gniaztés efekto®.

Skaiciavimai rodo, kad galiojancios teisés' aplinkoje VS skola nuo 2016 m. nuosaikiai mazés iki
34,3 proc. BVP 2023 m,, tac¢iau nuo 2024 m. dél i$laidy, susijusiy su visuomenés senéjimu'?, ir
vadinamojo sniego gnitztés efekto, skola ims sparciai didéti. Per deSimtmet ji iSaugs apie
20 proc. BVP. Taigi, jei visi valstybés jsipareigojimai bus finansuojami, bus labai sunku uztikrinti, kad
projektuojama skola dar keliasdesimt mety atitikty VS finansy tvarumo kriterijy ir nevirSyty 60 proc.
BVP.

2. BIUDZETO VALDYSENA

Lietuva siekia tapti Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO) nare. Si
organizacija yra priémusi Biudzeto valdysenos rekomendacijas'®, kuriose nustatyti 10 principy, skirty
biudZeto valdysenai uztikrinti. Sios rekomendacijos yra labai svarbios pirmiausia todél, kad biudzetas
yra pagrindinis vyriausybiy politikos jgyvendinimo dokumentas, kuriame parodoma, kaip metiniai ir
daugiamediai tikslai bus sudélioti pagal prioritetus ir pasiekti. Be to, Sios rekomendacijos atspindi
geraja praktika, taikoma EBPO Salyse narése.

BiudZeto valdysena yra modernaus vieSojo valdymo dalis, pasizyminti skaidrumu, integralumu,
atvirumu, jtraukiu dalyvavimu, atskaitingumu ir strateginiu poziriu j planavima ir nacionaliniy tiksly
siekima. Atsizvelge j biudzeto svarba manome, kad Lietuvos biudzeto valdysenos sistema turi

bati perziuréta ir atnaujinta remiantis minétais EBPO principais.

2.1.  Vidutinio laikotarpio biudzeto sistema

Lietuvoje vidutinio laikotarpio * biudzeto sistema veikia tik formaliai. Tarybos Direktyva
85/2011/ES jpareigojo ES valstybes nares nuo 2014 m. sausio 1 d. nacionaliniuose teisés aktuose
jdiegti vidutinio laikotarpio biudzeto sistema' (angl Medium-term budgetary framework). Tokia

9 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016-06-21 ataskaita Nr. Y-6 ,ValdZios sektoriaus finansy tvarumas”.

10 Skolos kaitos veiksniai — realiy palikany normy ir realaus BVP augimo skirtumai bei valiuty kursy pasikeitimai, mazinantys arba
didinantys skolos santykj su BVP.

1 Socialinio modelio poveikis nejtrauktas.

12 projektuojama, kad iki 2036 m. su amziumi susijusios islaidos, apimancios i$laidas pensijoms, sveikatos apsaugai, ilgalaikei sveikatos
priezidrai ir Svietimui, Lietuvoje iSaugs 2 proc. BVP.

13 Prieiga per interneta http://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf

4 Vidutinis laikotarpis apima einamuosius, pries tai buvusius kalendorinius metus ir trejus basimus kalendorinius metus, einanéius i$ karto
vienas po kito. Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas, 2007-11-08, Nr. X-1316, 2 str.

152011 m. lapkricio 8 d. Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms (OL 2011 L 306, p. 41).
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sistema skiriasi nuo Seimo nutarimu tvirtinamy valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy ir nuo stabilumo programy, nes vidutiniu laikotarpiu
nustato grieztus apribojimus (vadinamasias lubas) asignavimy valdytojams ir visoms VS islaidoms.
Tuo tarpu Lietuvoje Seimo nutarimu tvirtinami planuojami rodikliai téra indikatyvas skaiciai: jie tik
apraso (bet nenustato) galima trejy mety konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy raida. Lietuvos
vidutinio laikotarpio biudzeto sistemos trakumus pabrézia ir EK'6. Vyriausybé, tvirtindama stabilumo
programas, jas prilygina vidutinio laikotarpio biudzeto sistemai, kurios limity turéty laikytis, taciau to
nedaro (Ataskaitos 1.1.1 skirsnio 3 lentelé).

Teisés aktuose yra numatyta kartu su atitinkamy mety biudzeto projektu Seimui teikti iSsamia

informacijg apie vidutinio laikotarpio finansinius rodiklius, numatoma fiskaline politikg, galimas

rizikas ir kt., taciau rengiant biudzetg ir teikiant dokumentus Seimui kelerius metus is eilés nesilaikoma

BiudZeto sandaros jstatymo (toliau — BS)) reikalavimy'”:

= Seimui teikiami 2017-2019 m. planuojami ' rodikliai nukrypsta nuo Seimo patvirtinty
2016-2018 m., o Vyriausybés isaiskinimai, kaip nauji ekonomikos politikos prioritetai atsispindi
pokyciuose, yra neinformatyvas, nekonkretas ir nekokybiski.

= Nepateikta informacija apie vidutinio (2015-2019 m.) laikotarpio:

\

struktdrinius ir valdzios sektoriaus balanso rodiklius ir juos pagrindziancias ekonomines

prielaidas;

" visy pagrindiniy valdzios sektoriaus islaidy ir pajamy straipsniy projekcijas, apimant centrine,
vietos valdzig ir socialinés apsaugos fondus;

"I numatomus fiskalinés rizikos veiksnius ir jy jvertinima.

2.2. Valstybés biudzeto formavimas

Pastaraisiais deSimtmeciais iSauge VS biudzety deficitai ir reiklas pilieciai priverté EBPO Saliy nariy
vyriausybes parodyti, ar uz mokesciy mokeétojy pinigus yra sukuriama verté (angl. value for money).
Kokybiskai parengta ir pateikta informacija apie VS veiklos rezultatus ir sukuriama verte gali
patenkinti visuomenés poreikj zinoti. Be to, tokia informacija yra naudingas jrankis pacioms
vyriausybéms siekiant jsivertinti atliktus darbus ir uz juos atsiskaityti.

Informacijos apie pasiektus veiklos rezultatus pateikimas su biudzeto projektu néra inovacija
biudzety sistemose. EBPO S3aliy nariy vyriausybés praktiskai integruoja tokig informacija priimant
sprendimus asignavimy planavimo etape ir tokiu budu perkelia démesj nuo islaidy (kiek institucija
gaus pinigy darbo uzmokesciui ir turtui jsigyti) j pamatuojamus veiklos rezultatus (kokiy rezultaty AV
pasieks uz skiriamus pinigus).

6 Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas: Salies ataskaita 2016-02-26 Lietuva 2016". Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_lithuania_en.pdf

7 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30, Nr. 1-430, 17-19 str. (nauja redakcija nuo 2004-01-07).

18 Lietuvos Respublikos Seimo 2016-10-17 nutarimo dél 2017 mety, 2018 mety ir 2019 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy, projektas, Nr. XIIP-4797.

19 Lietuvos Respublikos Seimo 2015-12-10 nutarimas dél 2016 mety, 2017 mety ir 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotos visumos planuojamy rodikliy, Nr. XIIP-2163.
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http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2016/cr2016_lithuania_en.pdf

] veiklos rezultatus orientuoto biudzeto (toliau — VROB) sudarymas padéjo EBPO Salims naréms
pagerinti islaidy valdyma ir padidinti VS efektyvuma ir rezultatyvuma. VROB suteikia AV daugiau
laisves, taciau reikalauja atsiskaityti uz rezultatus, ir tokiu badu jgalina juos nuspresti, kaip ir kokiu
bldu geriausiai suteikti viesgsias paslaugas.

S. m. spalio 10 d. buvo paskelbta audito ataskaita?® apie ministerijy strateginiy veiklos plany
sudarymo ir jgyvendinimo stebésena. Sis horizontalus auditas atskleidé esamus trakumus, kuriems
pasalinti buvo sudarytas rekomendacijy jgyvendinimo planas. Jo jgyvendinimas turéty patobulinti
valstybés biudzeto formavimo sistema.

Lietuvos valstybés biudzeto formavimo sistema neatitinka esminiy VROB bruozy. Pagrindiniai
Lietuvos valstybés biudZeto formavimo sistemos trikumai isdéstyti 7 lenteléje.

7 lentelé. | veiklos rezultatus orientuotos biudzeto sistemos esminiy bruozy ir Lietuvos valstybés biudzeto
valdysenos palyginimas

Nr. VROB Lietuvos valstybés biudzeto valdysena IFI

vertinimu

1. PrieS pradedant skirstyti léSas programoms, atliekami | Neatliekama.

nepriklausomas programy, jy priemoniy ir kriterijy iSankstinis

vertinimas ir kasty—naudos analizé.

2. AV turi aiskius metodinius nurodymus, kaip apskaityti sukurto | Metodiniy nurodymy néra, rezultato kainos
rezultato, produkto, proceso sanaudas ir parodyti sukurto | apskaitymas  (angl ~ cost  accounting)
rezultato kaina. neatliekamas.

3. Informacija apie pasiektus ar nepasiektus rezultatus naudojama | Informacijg apie pasiektus / nepasiektus
biudzeto formavimo etape sprendimams priimti. rezultatus naudoja tik patys AV pradedami

rengti strateginius veiklos planus.

4. Programoms budingy bruozy neturintys asignavimai, pavyzdziui, | Programoms budingy bruozy neturintys
socialiniy iSmoky mokéjimas, | biudZeta jtraukiami ne kaip | asignavimai | biudzetg jtraukiami kaip
programos, o kaip atskiros eilutés, tokiu badu nesukuriant | programos.

dirbtinio uzdaviniy ir jy vertinimo kriterijy karimo nastos.

Saltinis — Fiskaline institucija, parengta pagal EBPO medziaga?'

ISankstinio vertinimo svarba (7 lentelés 1 eiluté). Labai svarbu, kad prie$ biudzeto programos
jgyvendinimo pradzig baty nepriklausomai patvirtintos programos tikslui jgyvendinti sidlomos
priemonés. ISankstinio vertinimo tikslas — patvirtinti poreikiy, siekiamy tiksly, planuojamy
intervencijy, produkty, rezultaty ir laukiamy pasekmiy loginj rysj, kad buty iSvengta situacijy, kai
vykdomos priemonés negali uztikrinti programos tikslo jgyvendinimo. Kai néra vykdomy priemoniy
ir laukiamo rezultato loginio rysio, léSos eikvojamos nerezultatyviai. Kaip sektinas pavyzdys baty
pateiktinas ES biudzeto valdysenos elementas, pagal kurj atliekami ES struktariniy fondy investicijy

20 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016-10-10 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-2-17 ,Programinio biudzeto sistema:
strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena”.

2TRecommendation of the Council on Budgetary Governance by Public Governance and Territorial Development Directorate. Prieiga per
interneta: http://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf

Performance budgeting practices and procedures: case studies. Working Party of Senior Budget Officials. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/SBO(2015)12&doclanguage=en

Programme Budgeting in OECD Countries by Dirk-Jan Kraan. Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/gov/budgeting/43411385.pdf
Repairing the budget contract between citizens and the state by Allen Schick. Prieiga per interneta:
http://dx.doi.org/10.1787/budget-12-5k47tb29wn6éh
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veiksmy programy nepriklausomi iSankstiniai vertinimai. Jy tikslas uztikrinti, kad vykdomi veiksmai
lemty programos tikslo pasiekima. Kaip sudedamoji iSankstinio vertinimo dalis turi bati atliekama
kasty—naudos analizé. Daugelis EBPO $aliy nariy taiko kasty—naudos analize ne tik kapitalo
investicijoms, bet ir einamosioms islaidoms.

Lietuvos atveju vertintojo vaidmenj atlieka Vyriausybés kanceliarija: vertina strateginius planus,
programas ir jy priemones. Dél Zmogiskyjy istekliy ribotumo ir informacijos tarp Vyriausybés
kanceliarijos ir AV asimetrijos, toks vertinimo procesas yra neefektyvus, nes yra nemazai atvejy, kai
programos priemonémis nejmanoma pasiekti tikslo, o tikslo pasiekimo vertinimo kriterijai yra
netinkami®2. Pazymétina, kad Salyse, kuriose sékmingai veikia VROB principai, iSankstinio vertinimo
batinybé mazéja, nes démesio sutelkimas j veiklos rezultatus ir atsiskaitymo uz juos svarba uztikrina,
kad vykdomomis priemonémis rezultatas bus pasiektas.

VS teikiamy paslaugy kaina turi bati apskaitoma (angl cost accounting). Tokiu budu buty galima

susieti pasiekta rezultata su sanaudomis ir taikyti kasty—-naudos analize (7 lentelés 2 eiluté).

Pasiekty veiklos rezultaty duomeny naudojimas sprendimy priémime (7 lentelés 3 eiluté).
Siekiant, kad biudzeto formavimo etapas baty orientuotas j pamatuojamus veiklos rezultatus, j juos
turi bati atsizvelgiama priimant sprendimus dél asignavimy skyrimo. Lietuvoje biudzeto formavimo
etapa reglamentuojantis teisés aktas?® numato, kad AV, pradédamas rengti strateginj veiklos plang,
turi pats jsivertinti turétus finansinius isteklius ir pasiektus rezultatus. BiudZzeto valdymo patirtis2
EBPO Salyse narése rodo, kad tokia procedira nerezultatyvi, nes mazai tikétina, kad AV atskleis sau
nepalankig informacija. Lietuvoje sprendimy priémimo metu — derybose dél asignavimy tarp finansy
ministro, Ministro Pirmininko ir AV - informacija apie pasiektus ar nepasiektus rezultatus
nenaudojama?.

Nuo Siy mety Vyriausybé kartu su 2017 m. valstybés biudzeto projektu turéjo Seimui pateikti
informacija apie AV pasiektus veiklos rezultatus, taCiau jos nepateike.

Su biudzety projektais Seimui ir visuomenei teikiama informacija apie AV siektinus veiklos
rezultatus tobulintina. 2017 m. valstybés biudzeto projektu siekiama 995 rezultaty, kurie apima ne
tik atskiry AV veiklos rezultaty vertinima, bet ir pavaldziy jstaigy rezultatus, kurie i$ esmés yra indéliai
j galutinj AV rezultata. Dél tokio didelio rezultaty skaiciaus informacija nenaudotina. VS biudzety
projekty lygiu turi bati siekiama makro lygio rezultaty. Juos pateikus skaidriai ir aiskiai, palengveéty
komunikacija visuomenei. Parodzius, kokia verté uz mokesciy mokétojy pinigus sukuriama, iSaugty
paskatos mokéti mokescius.

Programoms budingy bruozy neturintys asignavimai | biudzeta neturéty bati jtraukiami kaip
programos. Jie neklasifikuotini kaip programos, nes nerodo intervencijy, kuriomis siekiama baigtiniy

22 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2016-10-10 valstybinio audito ataskaita Nr. VA-P-60-2-17 ,Programinio biudzeto sistema:
strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena”.

23 |jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimo Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”, 23 p.

24 performance budgeting practices and procedures: case studies. Working Party of Senior Budget Officials. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/SBO(2015)12&doclanguage=en.

25 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”, 33 p.

26| jetuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas, 1990-07-30, 1-430, 19 str. 1 p. (nauja redakcija nuo 2004-01-07).
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tiksly. Sioms programoms dirbtinai kuriami ne tik rezultaty kriterijai, bet ir tikslai, uzdaviniai,
priemonés, todél neefektyviai naudojami zmogiskieji iStekliai, pildoma daug lenteliy ir ataskaity
(7 lenteleés 4 eiluté).

Apibendrinant, Lietuvos valstybés biudzeto formavimo sistema neatitinka esminiy VROB
bruozy. Lietuvos 2017 m. valstybés biudzeto projektas apibadintinas kaip islaidy biudzetas,
kuris daugeliu atveju yra orientuotas j tarpinj produkta, o ne j rezultata. Biudzete parodoma,
kiek bus skiriama lésy asignavimy valdytojams trims iSlaidy rasims: darbo uzmokesciui, turtui jsigyti
ir kitoms iSlaidoms. Biudzeto projekto pateikimo forma nesusieja mokescCiy mokétojy pinigy su
siekiamais AV tikslais ir rezultatais, todél nesudaromos prielaidos visuomenei jsitraukti j biudZeto
valdyseng, didesnéms paskatoms mokéti mokescius ir planuojamu laikotarpiu reikalauti pasiekti
ambicingesniy tiksly.

2.3. Valstybeés biudzeto projekto lydimyjy dokumenty skaidrumas

Fiskaliné institucija ne vienerius metus atkreipia démes;j | tai, kad biudzeto projekta lydimuosiuose
dokumentuose informacija yra neiSsami, nenuosekli, nestruktarizuota, nedraugiska vartotojui ir
nesuderinta tarpusavyje. 2017 m. biudZeto projekta sudaranciy dokumenty turinys, lyginant su
praéjusiais metais, nepageréjo. Sioje informacijoje pilieciai nerasty aiskaus atsakymo ir paaiskinimo
dél biudZeto priemoniy poveikio pajamy ar islaidy srityje. Priklausomai nuo to, kokios kokybés ir
turinio informacija yra pateikiama Seimui ir visuomenei, sukuriamos atitinkamos galimybés dalyvauti
ir jsitraukti j biudZeto procesa. Kol kas tos galimybés Lietuvoje yra ribotos.

Europos antikorupcijos ir valstybés kdrimo tyrimy centras sudaré Visuomenés saziningumo indeksa,
kuris parodo visuomenei teikiamos informacijos apie biudzeta pakankamuma, aiskumag ir
pagristuma?’. Jvertinus biudzeto skaidruma, Lietuvai teko 85 vieta iS 105 pasaulio $aliy, kuri yra
Zemiausia is ES valstybiy.

27 prieiga per interneta: http://integrity-index.org/
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PRIEDAI

Ataskaitos

,2017 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas”
1 priedas

Papildomi veiksniai, galintys daryti jtaka 2017 m. VS balanso rodikliui

PVM pajamy projekcija ambicinga
Kadangi néra duomeny, pagrindzianciy planuojama sustiprinto mokesciy administravimo efekta PVM
pajamoms, konservatyviau vertiname galima jtaka ir darome prielaida, kad nekoreguoty PVM pajamy ir
galutiniy vartojimo islaidy santykio padidéjimas bus dvigubai mazesnis nei Finansy ministerija numato:
0,18 proc. vietoj 0,35 proc. |vertinus tai ir nekeiciant kity prielaidy, Fiskalinés institucijos vertinimu
projektuojamos 2017 m. PVM pajamos yra 58 miIn. eury mazesnés.

Dalis islaidy nejtraukta j valstybés biudzeto asignavimus
Finansy ministerija, rengdama 2017 m. biudzeto projekta, i$ valstybés vardu pasiskolinty €Sy numaté
apmokéti 28 min. eury islaidy valstybés paramai teikti jgyvendinant daugiabudiy namy atnaujinimo
(modernizavimo) projektus. Tai yra iSlaidos, kurios savo esme atitinka asignavimus ir turi bati suplanuotos
Aplinkos ministerijos programoje.
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Ataskaitos
,2017 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas”

2 priedas

Valdzios sektoriaus pajamos ir islaidos pagal ESS 2010, proc. BVP

Rodiklio pavadinimas £S5 2010 Proc. BVP
kodas 2015 2016 N 2017 P
Pajamos i$ viso OTR 34,9 35,3 35,6
Mokestinés pajamos 17,2 17,7 17,8
Gamybos ir importo mokesdiai, is ju: D2 11,8 11,9 12,2
- PVM D211 7.7 78 8,1
— Akcizai D214A 31 3.2 3.2
- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamojo turto, indéliy D29
ir investicijy draudimo ir kt.) 0,6 0,6 0,6
Einamieji pajamy, turto ir kiti mokesdiai, i$ ju: D5 5.5 57 5.6
— Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 39 4,0 39
— Pelno mokestis D51B 1,5 1,7 1,7
Kapitalo mokesciai D91 0,0 0,0 0,0
Grynosios socialinés jmokos D61 11,9 12,4 12,6
— Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D611 7.8 8,2 8,2
— Salyginés darbdaviy socialinés jmokos D612 0,3 0,3 0,3
— Faktinés namy Ukiy socialinés jmokos D613 3,8 3,9 4,1
Nemokestinés pajamos 2,4 2,5 2,3
Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam vartojimui | P10
ir kita ne rinkos produkcija 2,0 19 19
Nuosavybés pajamos (gaunamos), is ju: D4 04 0,5 04
— Palukanos D41 0,0 0,0 0,0
— Dividendai D421 03 04 03
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami), i$ ju: D7+D9 33 2,7 2,9
— Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 2,0 2,0 23
Islaidos iS viso 35,1 35,9 36,5
Einamosios islaidos 30,7 31,9 32,0
Kompensacija dirbantiesiems D1 9,6 9,7 9,6
Tarpinis vartojimas P2 52 57 5,8
Mokesciai D29+D5 0,0 0,0 0,0
Subsidijos D3 04 04 04
Nuosavybés pajamos (mokamos), iS juy: D4 1,5 1,5 1,3
— Palukanos D41 1,5 1,5 1.3
Socialinés iSmokos i3 viso D6M 12,5 13,3 13,3
Socialinés iSmokos, iSskyrus socialinius pervedimus D62
natara, is jy: 10,7 11,3 11,3
— Pensijy draudimas 6,3 6,4 6,3
— Ligos ir motinystés ( tévystés) draudimas 1,2 1.3 14
— Draudimas nuo nedarbo 0.2 0.2 03
— Socialiné parama pinigais (VB+SB) 18 23 2,1
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Rodiklio pavadinimas £S5 2010 Proc. BVP
kodas 2015 2016 N 2017 P
— Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto jmokos uz
apdraustuosius, draudziamus valstybés [éSomis 1,1 11 1.1
Socialiniai pervedimai natdra D632 19 2,0 2,0
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i ju: D7 1,5 14 1,6
— PVM ir BNP nuosavi istekliai, mokami j ES biudzeta D76 0,8 09 0,7
Kapitalo islaidos 4,3 4,0 4,5
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 0,7 0,3 0,5
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto nefinansinio OP5ANP 3,6 3,6 4,0
turto jsigijimai atémus pardavimus / perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (-) B9 -0,2 -0,6 -0,9

Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas, Fiskalinés institucijos skaic¢iavimai
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Valdzios sektoriaus pajamos ir islaidos pagal ESS 2010

Ataskaitos
,2017 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas”

3 priedas

Metinis pokytis,

Rodiklio pavadinimas ESS 2010 | min. EUR | min. EUR | min. EUR oroc.
kodas
2015 2016 N 2017 P 2016 N | 2017 P
Pajamos iS viso OTR 13013,7 | 13570,0 | 14 381,1 4,3 6,0

Mokestinés pajamos 6 435,5 6 791,0 7 204,6 5,5 6,1

Gamybos ir importo mokesciai, i jy: D2 43945 45844 49473 43 79
- PVM D211 2888,2 3 006,6 3285,6 4,1 93
— Akcizai D214A 1151,1 12243 12988 6,4 6,1
— Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamojo D29 239,1 2454 246,7 2,6 0,5
turto, indéliy ir investicijy draudimo ir kt.)

Einamieji pajamuy, turto ir kiti mokesciai, i$ ju: D5 2 039,6 2 205,5 2 256,1 8,1 23
— Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 1439,5 1541,3 1 555,6 7.1 0,9
— Pelno mokestis D51B 5739 643,6 677,8 12,1 53

Kapitalo mokesciai D91 1,4 11 1,2 -21,3 2,6

Grynosios socialinés jmokos D61 4 456,3 4783,2 5086,9 7.3 6,3
— Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D611 2916,0 3156,8 3330,0 8,3 5,5
— Salyginés darbdaviy socialinés jmokos D612 116,2 121,7 120,0 47 -1.4
— Faktinés namy Ukiy socialinés jmokos D613 14241 1504,7 1636,9 57 8,8

Nemokestinés pajamos 906,6 951,8 913,4 5,0 -4,0

Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam | P10 749,2 750,2 7491 0,1 -0,1

vartojimui ir kita ne rinkos produkcija

Nuosavybés pajamos (gaunamos), i$ ju: D4 157,5 201,5 164,3 28,0 -18,5
— Paltkanos D41 14,2 14,0 7.5 -14 —-46,5
- Dividendai D421 101,3 149,3 117,5 47,4 -21,3

Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami), | D7+D9 1215,2 1044,0 1176,3 -14,1 12,7

is ju:

— Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 737,5 761,0 940,6 3,2 23,6
Islaidos is viso 13089,7 | 13800,7 | 14726,3 5,4 6,7
Einamosios islaidos 11473,0 | 12274,4 | 12923,7 7.0 53

Kompensacija dirbantiesiems D1 35939 3715,6 3 868,9 3,4 41

Tarpinis vartojimas P2 19227 2182,6 23629 13,5 83

Mokesciai D29+D5 31 3,1 3,1 -1,2 1,5

Subsidijos D3 147,6 147,8 154,9 02 4.8

Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ ju: D4 569,2 558,9 516,8 -1,8 -7,5
— Palukanos D41 569,2 558,9 516,8 -1,8 -7,5

Socialinés iSmokos i$ viso D6M 46723 5109,9 5389,8 94 5,5

Socialinés iSmokos, isskyrus socialinius D62 3976,8 4 355,2 4567,6 9,5 49

pervedimus natdra, i$ jy:

— Pensijy draudimas 2 367,6 244838 2 550,5 34 4,2
— Ligos ir motinysteés ( tévystés) draudimas 436,7 507,0 554,4 16,1 94

2017 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY VERTINIMAS



Metinis pokytis,

ESS 2010 | mIn. EUR | min. EUR | min. EUR
Rodiklio pavadinimas proc.
kodas
2015 2016 N 2017 P 2016 N | 2017P
— Draudimas nuo nedarbo 76,0 81,0 1334 6,6 64,7
— Socialiné parama pinigais (VB+SB) 678,1 892,1 860,6 31,6 -3,5
— Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 401,5 407,9 449,3 1,6 10,2
jmokos uz apdraustuosius, draudziamus
valstybés léSomis
Socialiniai pervedimai natara D632 695,6 754,7 822,3 8,5 9,0
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i$ juy: D7 564,2 556,4 627,3 -1.4 12,7
— PVM ir BNP nuosavi istekliai, mokami j ES D76 302,0 339,2 290,9 12,3 -143
biudzeta
Kapitalo iSlaidos 1616,7 15264 1802,6 -5,6 18,1
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 267,2 1264 198,1 =52,7 56,7
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto OP5ANP 13495 1400,0 1604,5 37 14,6
nefinansinio turto jsigijimai atémus
pardavimus / perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis B9 -75,9 -230,8 -345,1

skolinimasis (-)

Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas, Fiskalinés institucijos skaic¢iavimai
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Viesojo sektoriaus schema

VIESASIS
SEKTORIUS

Ataskaitos

,2017 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas”

4 priedas

VALDZIOS
SEKTORIUS

R

Centriné valdzia

L

Vietos valdzia

VIESOSIOS
BENDROVES

Socialinés apsaugos

fondai

-

Viesosios ne finansy
bendrovés

-

Viesosios finansy
bendrovés

Apie 600 i valstybeés

biudzeto islaikomy
subjekty, pvz.,
Vyriausybé, Seimas,
ministerijos, teismai,
vieSosios  tvarkos ir
visuomenés  apsaugos
organizacijos,  teatrai,

muziejai, soc. apsaugos,
Svietimo organizacijos ir
kt.; nebiudzetiniai
fondai; kiti ne rinkos
gamintojai, pvz., V| Turto
bankas, Ignalinos
atominé elektring, V)|
Indéliy ir investicijy
draudimas ir kt.;
18 gydymo jstaigy;
26 vieSosios aukstosios
mokyklos

(13 universitety ir
13 kolegijy).

60 savivaldybiy,
kurioms priklauso apie
3000 biudzetiniy
jstaigu, pvz., mokyklos,
darzeliai, socialinés
prieziaros jstaigos,
vietiniai muziejai,

bibliotekos  ir  kt;
2 savivaldybiy
valdomos jmonés
(Vilniaus miesto bustas
ir  Vilniaus  vystymo
kompanija); apie
300 gydymo jstaigy.

VSDF, PSDF
UzZimtumo fondas.

ir

Visos nefinansinés
bendrovés, kurios yra
rinkos  gamintojai ir

kurios yra valstybés arba
savivaldybiy

kontroliuojamos,  pvz,
UAB EPSO-G,
AB Klaipédos nafta,
UAB Lietuvos  energija,

AB Lietuvos geleZinkeliai,
AB  Lietuvos  pastas,
UAB Vilniaus  vandenys,
UAB Grinda ir kt.

Visos finansinés
bendrovés, kurios yra
rinkos gamintojai, kuriy
pagrindiné veikla yra
finansiniy paslaugy
teikimas ir kurios yra
valstybés arba
savivaldybiy

kontroliuojamos,  pvz,
Lietuvos bankas, UAB
Busto paskoly
draudimas, UAB Viesujy
investicijy plétros

agentara ir kt.

Saltinis — Fiskaliné institucija, parengta pagal ESS 2010
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