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SPECIALIUJU TERMINU ZODYNAS IR SUTRUMPINIMAI

Terminy zodynas

Sutrumpinimas

Terminas / Savoka

Apibréztis

Asignavimai

Valstybés biudzete arba savivaldybés biudZete patvirtinta lésy iSlaidoms
ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti suma, kuria
asignavimy valdytojas turi teise biudzetiniais metais gauti i$ valstybés
biudzete arba savivaldybés biudzete sukaupty léSy, pateikes paraiska
valstybés izdg valdandiai institucijai arba savivaldybés administracijai,
patvirtintoms programoms finansuoti.

sektoriaus balanso rodiklis

AP Realaus BVP atotrakis nuo Tam tikry mety faktinio arba numatomo realaus BVP ir potencialaus BVP

potencialaus BVP lygiy skirtumas, iSreikstas procentais kaip potencialaus BVP lygio dalis.

- Automatiniai stabilizatoriai Sarysiai, sumazinantys cikliniy svyravimy ekonomikoje amplitude be
tiesioginiy vyriausybés, jmoniy ar asmeny veiksmy. Nedarbo iSmokos
yra automatinio stabilizatoriaus pavyzdys - gerais laikais nedarbo
iSmokoms valstybé idleidZia maZiau, nuosmukio metu $ios islaidos
iSauga.

- BiudZeto valdysena Institucijy, teisiniy priemoniy ir jomis apibréziamy procesy struktara,
kuri uztikrina, kad biudZeto sistema pasiekty savo tiksly rezultatyviausiu
ir efektyviausiu badu.

BVP Bendrasis vidaus produktas Ekonominés veiklos rodiklis, tam tikros ekonomikos visy pagaminty
prekiy ir paslaugy verté, atémus tarpinj vartojima, pridéjus gaminiams ir
importui taikomus grynuosius mokescius per apibrézta laikotarpj.

- Fiskaliné erdveé Skirtumas tarp esamo skolos lygio ir optimalios skolos lygio limito,
nekelian¢io grésmeés viesyjy finansy skolos tvarumui ir ekonomikos
stabilumui.

ISskirtinés aplinkybés Nepaprastas jvykis, kurio valstybés valdzios institucijos negali
kontroliuoti ir kuris daro didelj poveikj valdZios sektoriaus finansinei
buklei, arba didelis ekonomikos nuosmukis.

- Sniego gnitztés efektas / Skolos kaitos veiksniai — realiy paldkany normy ir realaus BVP augimo

automatiné skolos dinamika | skirtumai bei valiuty kursy pasikeitimai, mazinantys arba didinantys
skolos ir BVP santykj.

SVSB Struktdrinis valdzios Pagal ekonominj cikla patikslintas valdzios sektoriaus balanso rodiklis,

kuriuo rodoma, koks buaty valdzios sektoriaus pajamy ir iSlaidy
skirtumas, jei faktinis BVP baty lygus potencialiam, kai netaikytos
laikinojo poveikio priemonés. Laikinojo poveikio priemonés — su
ekonomikos cikliniais svyravimais nesusije veiksniai, kurie paveikia
rodiklius tik nurodytu laikotarpiu, sumazindami (ar
padidindami) valdzios sektoriaus balanso rodiklj arba valstybés skola
(vienkartinis poveikis) arba pagerindami (ar pablogindami) biudzeto
bukle biudzeto buklés ateityje saskaita.

biudzeto

2018 m. valstybés biudzeto
projektas

Vyriausybés pateiktas Seimui 2018 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas.

2018 m. valdZios sektoriaus
biudzety projektai

Vyriausybés pateikti Seimui 2018 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo, Valstybinio
draudimo fondo biudZeto 2018 m. rodikliy patvirtinimo ir 2018 m.
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo
jstatymy projektai.

socialinio
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Sutrumpinimas

Terminas / Savoka

Apibreéztis

VLT

Vidutinio laikotarpio tikslas

Struktarinio valdzios sektoriaus balanso rodiklis, kuris turi bati pasiektas
per ketveriy vieni po kity einan¢iy mety laikotarpj arba greiciau,
praleidZiant metus, kuriais susidaro isskirtinés aplinkybés.

ValdZios sektoriaus balanso
rodiklis

Valdzios sektoriaus pajamy ir iSlaidy skirtumas, apskaiciuotas pagal
Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistema (ESS 2010).

Kiti sutrumpinimai

Sutrumpinimas

Terminas / Savoka

AV

Asignavimy valdytojas

BGVN Bendras gamybos veiksniy nasumas

BS) Biudzeto sandaros jstatymas

EBPO Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
ECB Europos centrinis bankas

EK Europos Komisija

ERS Ekonominés raidos scenarijus

FDT Fiskalinés drausmés taisyklés

FM Finansy ministerija

GVI Galutinio vartojimo islaidos

IFI Fiskaliné institucija

K] Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas
NAWRU Darbo uzmokescio augimo neskatinantis nedarbo lygis
PSDF Privalomojo sveikatos draudimo fondas

SPU Struktarinio postimio uzduotis

VS ValdZios sektorius

VSDF Valstybinio socialinio draudimo fondas

VVP Vyriausybés vertybiniai popieriai
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|IZANGA

Valstybés kontrolé, vykdydama biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas (toliau — fiskaliné
institucija), vadovaudamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu (toliau — K]) ir
Valstybés kontrolés jstatymu’, per 20 darbo dieny kiekvieng kartg po to, kai Vyriausybé pateikia tam
tikry mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
(jo pakeitimo) projekta Seimui, pateikia Seimui isvada dél struktGrinio postimio uzduoties,
nustatomos tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekte, ir papildomy priemoniy (pinigine israiska) poreikio Siai uzduociai
jvykdyti (toliau — ISvada).

2017 m. spalio 17 d.2 Vyriausybé pateiké Seimui 2018 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta (toliau — 2018 m. valstybés biudzeto projektas).
Fiskaliné institucija ISvada Seimui turi pateikti iki 2017 m. lapkricio 15 d. imtinai.

Struktdrinio postimio uzduotis ir jy gaires likusiais vidutinio laikotarpio metais Vyriausybé sitlo
Seimui ir Seimas jas nustato tik tiems metams, pries kuriuos faktinis arba numatomas struktarinis
valdzios sektoriaus (toliau — VS) deficitas yra didesnis arba faktinis ar numatomas struktarinis VS
perteklius yra maZesnis negu vidutinio laikotarpio tikslas (toliau — VLT)>.

Vyriausybé 2018 m. valstybés biudzeto projekto apzvalgoje nurodé, kad 2017 m. numatomas
0,7 proc. BVP dydzio struktarinis VS deficitas yra mazesnis uz VLT, todél struktdrinio postimio
uzduotis nebuvo nustatyta. Fiskaliné institucija teikia vertinima, ar Si uzduotis buvo pagrjstai
nenustatyta.

Fiskaliné institucija vertino, ar sudarant 2018 m. VS biudzety projektus buvo laikomasi K| nustatyty
fiskalinés drausmeés taisykliy reikalavimy ir atliko 2018 m. VS finansiniy rodikliy analize. Kartu su
ISvada Seimui teikiama vertinimo rezultaty ataskaita (toliau — Ataskaita).

Vertinant buvo analizuota informacija ir duomenys, pateikti kartu su 2018 m. VS biudzety projektais,
Finansy ministerijos interneto svetainéje skelbiami biudzety vykdymo duomenys, Lietuvos statistikos
departamento skelbiami duomenys (atnaujinti iki 2017-10-17 imtinai*), kita Sios ministerijos ir kity
institucijy parengta medziaga.

Ataskaitoje pateikiama: 2018 m. VS biudzety projekty rodikliy vertinimas fiskalinés drausmés taisykliy
laikymosi aspektu, fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi retrospektyvus vertinimas, pastebéjimai dél
VS skolos, biudZeto valdysenos ir kt.

TLR fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XII-1289, 4 str. 1 d.; LR valstybés kontrolés jstatymas,
1995-05-30 Nr. 1-907, 9 str. 6 d. 2 p.

2 LR Vyriausybés 2017-10-11 nutarimas Nr. 830 ,Dél Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy teisés akty projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui”; LR 2018 m. valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas ir jo priedai, 2017-10-17 Nr. XIlIP-1227.

3 LR fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. X11-1289, 6 str. 6 d.

4 Jei nenurodyta kitaip.
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2016-2017 METU FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY
LAIKYMOSI VERTINIMAS

Fiskaliné institucija 2016-2017 m. VS biudZety projektus vertino K| nustatyty fiskalinés drausmés taisykliy
(toliau — FDT) laikymosi aspektu. Buvo vertinama, ar rengiant atitinkamy mety projektus atsizvelgiama |
tai, kad baty uztikrintas K] 3 str. 1d. jgyvendinimas, t. y., ar baty uztikrintas perteklinio VS taisyklés
laikymasis. Siekiant nustatyti, ar pasitvirtino fiskalinés institucijos VS biudZety projekty vertinimo metu
darytos prielaidos ir iSvados, atliktas perteklinio VS taisyklés laikymosi retrospektyvus vertinimas.

1. 2016-2017 M. VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIAI RODIKLIAI

2016 m. spalj buvo numatoma, kad 2016 m. VS deficitas sudarys 230,8 min. Eur, arba 0,6 proc. BVP.
Statistikos departamento paskelbtas 2016 m.5 VS perteklius sudaro 103 min. Eur, arba 0,3 proc. BVP.
Toliau pateikiamos priezastys, lémusios 2016 m. VS balanso pasikeitimus.

Geresnj 2016 m. VS balansa léeme mazesnés islaidos. 2016 m. VS balansas buvo 333,8 min. Eur
geresnis nei fiskalinés institucijos numatyta 2016 m.¢ (Ataskaitos 1 priedas). VS pajamy surinkta maziau,
nei buvo numatoma, bet didesnis iSlaidy plano nejvykdymas leido pasiekti 103 min. Eur pertekliy (1 pav.).

1 pav. 2016 m. VS faktiniam balanso rezultatui jtakos turéjusiy pajamy ir iSlaidy, lyginant 2016 m. fakta su
fiskalinés institucijos numatomu, pokyc¢iai, min. Eur

Kapitalo iSlaidos

Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama

Kiti einamieji pervedimai

Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai be ES, EEE ir Norvegijos paramo

Paltkanos -

- Nemokestinés pajamos

- Grynosios socialinés jmokos

Socialinés iSmokos
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Tarpinis vartojimas

Mokestinés pajamos be PVM ir GPM

Mokesciai ir subsidijos
PVM ir GPM

Islaidos, is viso
Pajamos, is viso
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Saltiniai — Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés institucijos skaic¢iavimai

> Duomenys paskelbti 2017-10-20.
6 LR valstybés kontrolés 2016-11-15 ataskaita Nr. Y-10-1,2017 mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas”.




Geresnj nei fiskalinés institucijos numatyta 2016 m. VS balanso rodiklio rezultata daugiausiai lémé:

= metodologinis pakeitimas dél Krasto apsaugos ministerijos islaidy kapitalui formuoti; iSlaidos
kaupiamuoju principu yra 72 mIn. Eur mazesnés;

= V] ,Indéliy ir investicijy draudimas” is bankroto procediros gavo 125 min. Eur pajamy daugiau,
nei buvo numatyta, tai pagerino VS balanso rezultatg 100 min. Eur;

= |étas investicijy i$ ES struktdriniy fondy jsibégéjimas lémé mazesnes islaidas j bendrojo kapitalo
formavima, asignavimy valdytojai nepanaudojo bendrojo finansavimo lésy;

= gauta daugiau nemokestiniy, su darbo santykiais susijusiy (GPM ir grynyjy socialiniy jmokuy), ir
vartojimo (PVM) pajamy;

= mazesnés nei planuota islaidos tarpiniam vartojimui, socialiniams pervedimams natdra, socialinei
paramai pinigais.

2017 m. geresnj VS balansa lemia dél ekonomikos Silimo gaunamos didesnés ciklinés pajamos,
mazesnés nei planuota kapitalo iSlaidos ir geresnis mokesciy administravimas. Numatomas 2017 m.
VS balansas, palyginti su fiskalinés institucijos 2016 metais projektuotu’, (Ataskaitos 2 priedas) geréja
527,9 min. Eur. Dél didesnio, nei buvo numatyta 2016 m. rugséjo meén., teigiamo gamybos atotrakio
gaunamos didesnés ciklinés biudzeto pajamos. Pajamy prognozé 2017 m. didéja 3,4 proc.
DidZiausias teigiamas poveikis numatomas i$ auganciy darbdaviy socialiniy jmoky, kapitalo, darbo
jégos ir su darbo santykiais susijusiy mokesciy. 2017 m. islaidos numatomos 0,2 proc. mazesnés nei
pagal 2016 m. fiskalinés institucijos prognoze. Dél léto ES struktariniy fondy léSy panaudojimo
Europos Sajungoje atitinkamai mazéja jmoka j ES biudzeta, nevykdomas investicijy planas, taip pat
mazesnés nei planuota V] ,Indéliy ir investicijy draudimas” draudziamuyjy jvykiy islaidos.

2. RETROSPEKTYVUS FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIYU LAIKYMOSI
2016 M. VERTINIMAS

Vertindama 2016 m. VS biudzety projektus, fiskaliné institucija parengé rizikos scenarijy, pagal kurj
numaté saikingesnj, palyginti su Finansy ministerijos projekcijomis, GPM ir PVM surinkimo
pageréjima, mazesnj nominalaus BVP prieaugj ir atsizvelgé j teigiama produkcijos atotrikio nuo
potencialo jvertj. Fiskaliné institucija pateiké nuomone, kad, issipildzius nepalankiems rizikos
veiksniams, nebus uztikrintas perteklinio VS taisyklés laikymasis.

Sudarytas fiskalinés institucijos rizikos scenarijus pasitvirtino is dalies. Nominalaus 2016 m. BVP
augimas buvo 1,2 proc. p. mazesnis, nei numatyta pagal fiskalinés institucijos patvirtinta 2015 m.
rudens ekonominés raidos scenarijy (toliau — ERS), ex-post pasitvirtino teigiamas atotrikio nuo
potencialo zenklas ir rizika del PVM nesurinkimo, taciau nepasitvirtino prielaidos del saikingesnio
GPM surinkimog. Didesniy pajamy iS GPM surinkimg 2016 m. [émé spartesnis nei buvo projektuotas
pagal 2015 m. rudens ERS faktinis darbo uzmokescio fondo metinis augimas.

" LR valstybés kontrolés 2016-11-15 ataskaita Nr. Y-10-1,2017 mety valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy".
8 LR valstybés kontrolés 2015-09-18 isvados Nr. Y-10-1 ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo” priedas, A intarpas.
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Retrospektyviam (ex-post) 2016 m. fiskalinés drausmes taisykliy vertinimui reikSminga jtaka turi
ciklinés Lietuvos ekonomikos padéties — realaus BVP atotrukio nuo potencialo - jvercio
pasikeitimas. Pagal iSankstinius fiskalinés institucijos skaiciavimus 2015-2016 m. produkcijos
atotrikio nuo potencialo jverCio Zenklas buvo nustatytas teigiamas. Toks jis liko skaiciavimus
patikslinus pagal 2017 m. rudens ERS®. Finansy ministerijos produkcijos atotrikio nuo potencialo
Zenklo jvertis keitési i$ ex-ante neigiamo j ex-post teigiama, dél ko reikSmingai pasikeité struktarinis
VS balanso (toliau — SVSB) rodiklis (1 lentelé).

1 lentelé. Cikliné Lietuvos ekonomikos padétis ir struktiirinis VS balansas, 2015-2016 m.

Ex-ante, pagal 2015 m. Ex-post, pagal 2017 m. Skirtumas,
Rodiklis rudens ERS, proc. BVP rudens ERS, proc. BVP proc. p. BVP Saltinis
2015 2016 2015 2016 2015 2016
Produkcijos atotrukis nuo -0,2 -0,3 0,3 0,6 0,5 0,9 FM
potencialaus BVP, proc. 0,1 0,9 0,0 0,2 -0,1 -0,7 IFI
VS balansas -09 -1,3 -0,2 03 0,7 1,6 FM
-1,0 -1,5* -0,2 03 08 18 IFI
Struktarinis VS balansas -0,9 -1.1 -0,5 -0,1 04 1,0 FM
-1,1 -1,8* -0,2 0,1 09 19 IFI

* pagal nepalankiy salygy rizikos scenarijy

Saltiniai — Finansy ministerija (FM), fiskalinés institucijos (IFl) skaic¢iavimai

2016 m. perteklinio VS taisyklés laikymasi lémé palankesné darbo rinkos raida ir mazesnis
bendrojo finansavimo ES investicijoms lésy poreikis. Fiskalinés institucijos vertinimu, 2016 m. buvo
tenkinama K] 3 str. 1d. 1 p. salyga — fiskalinés institucijos apskaiciuota 2016 m. faktinio SVSB rodiklio
reikSmé yra 0,1 proc. BVP perteklius (1 lentelé). Tokj retrospektyvy 2016 m. SVSB rodiklio pokyt;,
lyginant su projektuotu, lémé vietos valdzios balanso pageréjimas dél létesnio ES struktdriniy fondy
léSomis finansuojamy projekty jgyvendinimo ir geresnis GPM surinkimas™. Toks 2016 m. VS balanso
pageréjimas yra badingas, pvz.: kitoms Baltijos Salims, Slovakijai ir Slovénijai (2 pav.). 2016 m. VS balanso
rodiklis buvo apskritai geresnis, nei prognozuota, visose ES Salyse, prisijungusiose 2004 m., iSskyrus
Rumunija.

2 pav. Baltijos saliy, Slovakijos ir Slovénijos 2016 m. balanso rodikliai

proc. BVP ValdZios sektorius proc. BVP Vietos valdzia
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Saltiniai — ES valstybiy pateikti 2017 m. biudzeto planai Europos Komisijai, Eurostatas

° Kadangi 2016 m. realaus BVP pokytis buvo 0,9 proc. p. mazesnis, nei projektuota pagal 2015 m. ERS, patikslinta fiskalinés institucijos
atotrakio nuo potencialo reikSmé sumazéjo 0,7 proc. p. ir sudaré 0,2 proc.
' Placiau apie veiksnius, darancius jtakg 2016 m. valdzios sektoriaus balanso pageréjimui ataskaitos 1 skyriuje.
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3.  FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMOSI 2017 M.VERTINIMAS

Vertinant pagal 2017 m. numatomus rodiklius, iSlieka rizika deél perteklinio VS taisyklés

nesilaikymo. Vertindama 2017 m. VS biudzety projektus, fiskaliné institucija pateiké iSvada, kad

projektai parengti neuztikrinant, kad baty laikomasi perteklinio VS taisyklés'. Kadangi produkcijos

atotrikio nuo potencialo Zenklas yra teigiamas, 2017 m. turi bati tenkinama K| 3 str. 1 d. 2 p. salyga —

faktinio 2017 m. SVSB rodiklio absoliucioji verté turi bati mazesné negu VLT absoliucioji verté ir mazesné

negu 2016 m. SVSB rodiklio verté. VS balanso rodiklio reikimé yra 1,3 proc. p. BVP didesné, nei

fiskalinés institucijos projektuota. Tai lemia, kad atitinkamas struktarinis VS deficitas (0,2 proc. BVP)

yra mazesnis nei VLT (-1 proc. BVP), todél VLT nesilaikymo grésmés néra. Taciau struktarinio VS

deficito pokytis, palyginti su 2016 m., numatomas neigiamas (-0,3 proc. p. BVP), todél nurodyta

perteklinio VS taisyklés salyga pagal numatomus rodiklius néra tenkinama (2 lentelé).

2 lentelé. Cikliné Lietuvos ekonomikos padeétis ir struktarinis VS balansas, 2016-2017 m.

Ex-ante, pagal 2016 m. | Numatomas, pagal 2017 m. Skirtumas,
Rodiklis rudens ERS, proc. BVP rudens ERS, proc. BVP proc. p. BVP Saltinis
2016 2017 2016 2017 2016 2017
Produkcijos atotriokis nuo 07 14 0,7 1,7 0,0 03 FM
potencialaus BVP, proc. 03 0.9 0.2 1,6 -0,1 0,7 IFI
VS balansas -0,7 -0.8 03 0,1 1,0 09 FM
-0,6 -0,9 03 04 09 1.3 IFI
Struktarinis VS balansas -09 -1,3 -0,1 -0,7 038 0.6 FM
-0,7 -1,3 0,1 -0,2 08 1,1 IFI

Saltiniai — Finansy ministerija (FM), fiskalinés institucijos (IFl) skaiciavimai

LR valstybés kontrolés 2016-11-15 ataskaita Nr. Y-10-1,2017 mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas”.
2 Placiau apie veiksnius, darancius jtakg 2017 m. VS balanso pageréjimui ataskaitos 1 skyriuje.
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2018 METU  VALDZIOS SEKTORIAUS BIUDZETUY
PROJEKTU RODIKLIYU VERTINIMAS

4. SPRENDIMUY, PRIMTY PO EKONOMINES RAIDOS SCENARIJAUS
PATVIRTINIMO, ]TAKA EKONOMIKOS RAIDAI

2017 m. rugséjo 20 d. patvirtintas ekonominés raidos scenarijus neapima véliau priimty
sprendimuy, kurie darys jtaka 2017-2018 m. ekonominei raidai. Finansy ministerijos paskelbtas ir
fiskalinés institucijos patvirtintas 2017-2020 m. ERS buvo parengtas pagal Stabilumo 2017 m.
programg, pagal kurig projektuojamas 2018 m. VS islaidy augimas sudaré 3,3 proc. Rengiant rudens
ERS Sis augimas turéjo jtakos projektuojamai 2018 m. ekonomikos raidai. Pagal Seimui pateiktus VS
biudzety projektus, Finansy ministerija projektuoja, kad VS islaidos 2018 m. augs 7,4 proc, t. vy,
4,1 proc. p. daugiau.

Po ERS patvirtinimo Vyriausybés priimti sprendimai darys reikSminga jtaka 2018 m. ekonomikos

raidai:

* minimaliojo darbo uzmokescio didinimas® nuo 380 Eur iki 400 Eur;

* bazinés pensijos didinimas™ nuo 120 Eur iki 130 Eur nuo 2017 m. spalio 1 d;

= valstybés remiamy pajamy dydzio padidinimas™ nuo 102 Eur iki 122 Eur;

= valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy, valstybés politiky, teiséjy, valstybés
pareiglny ir valstybés tarnautojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio padidinimas’ nuo
130,5 Eur iki 132 Eur;

= PVM tarifo Sildymui ir karStam vandeniui sumazinimas 7 nuo 21 proc. iki 9 proc. nuo
2017 m. spalio 1d. iki 2017 m. gruodzio 31 d.

Pagal fiskalinés institucijos vertinima dél papildomai priimty sprendimy ir dél to atitinkamai didesnio nei
Stabilumo 2017 m. programoje planuoto islaidy augimo numatomas 2017 m. BVP palyginamosiomis
kainomis augimas gali bati 0,1 proc. p. didesnis nei rudens ERS projektuota. Pazymétina, kad 2017 m.
ekonomine raida lemia palankiy aplinkybiy visuma: atsigavus uZzsienio paklausai, labai augo eksportas,

'3 LR Vyriausybés 2017-10-11 nutarimas Nr. 814 ,Dél minimaliojo darbo uZzmokes¢io”.

™ LR Vyriausybés 2017-09-06 nutarimas Nr. 716 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-11-05 nutarimo Nr. 1206 ,Dél valstybinés
socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio, einamyjy 2017 mety draudziamujy pajamy dydzio, valstybinés socialinio draudimo nasliy
pensijos bazinio dydzio, maksimalios neperskaiciuotos pensijos dydzio, salpos pensijy bazés dydzio, tiksliniy kompensacijy bazés dydzio
ir valstybiniy pensijy bazés dydzio patvirtinimo” pakeitimo”.

LR Vyriausybés 2017-09-20 nutarimas Nr. 756 ,Del Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-09-10 nutarimo Nr. 923 ,Dél valstybés
remiamy pajamy dydzio patvirtinimo” pakeitimo”.

6 LR Vyriausybés 2017-10-11 nutarimas Nr. 832 ,Dél Lietuvos Respublikos valstybes politiky, teiséjy, valstybés pareiglny, valstybés
tarnautojy bei valstybés ir savivaldybiy biudzetiniy jstaigy darbuotojy pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio, taikomo 2018 metais,
jstatymo projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui”.

LR pridétines vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 19 straipsnio pakeitimo jstatymas, 2017-09-19 Nr. XIlI-638.
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investicijos. Projektuojamas 2018 m. ekonomikos augimas iSlieka spartus, bet létesnis. Po ERS
patvirtinimo priimti teisés akty pakeitimai gali didinti projektuojamo ekonomikos augimo neapibréztuma.

Fiskaliné institucija vertindama ekonominés raidos scenarijy Finansy ministerijos apskaiciuoto
produkcijos atotrikio nuo potencialo dydzio nevertina ir netvirtina, nes pagal Finansy
ministerijos patvirtintg apskaiciavimo tvarkos aprasa’ potencialaus BVP ir produkcijos atotrikio nuo
potencialo rodikliy jverciai viesai skelbiami ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo ERS paskelbimo
dienos. ERS tvirtinimo iSvadose fiskaliné institucija pateikia nepriklausomai jvertintas potencialaus
BVP rodiklio reikSmes, kurios skaiCiuojamos taikant fiskalinés institucijos technines prielaidas ir
duomenis bei potencialaus BVP vertinimo metodikg (Ataskaitos 3 priedas)'®, kuri yra analogiska
Finansy ministerijos metodikai. Kity ES valstybiy fiskalinés institucijos, tvirtindamos ERS tvirtina ir
produkcijos atotrikio nuo potencialo dydj. Pagal fiskalinés institucijos atliktg apklausa, 15 (i 20) ES
fiskaliniy institucijy potencialy BVP vertina nepriklausomai. Kadangi produkcijos atotrikio nuo
potencialo dydis daro reikSminga jtaka iSvadai dél K] perteklinio VS taisyklés laikymosi vertinimo,
papildzius ERS vertinimo metu tvirtinamy rodikliy sarasa Siuo rodikliu, sumazéty minétos taisyklés
laikymosi vertinimo skirtumai.

5. VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIAI RODIKLIAI

5.1. Fiskalinés drausmés taisykliy laikymasis

Valdzios sektoriui priskiriami biudzetai turi bati sudaromi laikantis nacionaliniy taisykliy ir taisykliy,
kurios taikomos Lietuvai kaip euro zonos narei. Svarbiausias Lietuvos nacionalinis teisés aktas yra K],
kuris jgyvendina Sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje.
ES lygiu svarbu, kad VS finansiniai rodikliai atitikty Stabilumo ir augimo pakto ir susijusiy reglamenty

reikalavimus.

Esminis ES ir Lietuvos nacionaliniy taisykliy skirtumas yra toks: ES taisyklémis siekiama valstybés

skolos tvarumo, o nacionalinémis taisyklémis — ne tik skolos tvarumo, bet ir ekonomikos stabilizavimo.

Ekonomikos stabilizavimas vykdant anticikline fiskaline politika batinas siekiant iSvengti ekonomikos
perkaitimo ir véliau einanc¢io nuosmukio cikly. ES taisyklémis siekiama, kad VS balanso rodiklis
pasiekty valstybei VS finansy tvarumo atzvilgiu optimaly struktarinj VS balanso rodiklj ir islikty Sio
lygio. IStikus krizei pagal ES taisykles leidZiama veikti automatiniams stabilizatoriams, tai yra,
nominalus balansas galéty bati blogesnis dél laikinai sumazéjusiy pajamy, taciau struktarinio deficito
nebaty galima didinti ir tokiu badu vykdyti skatinanciaja fiskaline politika.

"8 LR finansy ministro 2015-10-19 jsakymas Nr. 1K-315 ,Dél Potencialaus bendrojo vidaus produkto grandininés apimties lygio ir
produkcijos atotrakio nuo potencialo apskaiciavimo tvarkos apraso patvirtinimo”.
19 LR valstybés kontrolés 2015-09-18 isvados Nr. Y-10-1 ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo” priedas, B intarpas.
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http://www.consilium.europa.eu/media/1478399/07_-_tscg.en12.pdf

3 pav. Euro zonos agreguota fiskaliné padétis, 2000-2017 m.

Prociklinis 2612 Anticiklinis
konsolidavimas konsolidavimas

2013

2005 2006

2014 2016

Pirminio strukt. balanso pokytis, proc. pot. BVP

Anticiklinis skatinimas Prociklinis skatinimas

Produkcijos atotrakis, proc. pot. BVP

Saltiniai — Tarptautinio valiutos fondo WEO duomeny bazé, fiskaliné institucija

Tokia VS finansy valdysena
prisidéjo  prie  ekonomikos
disbalansy susiformavimo ES iki
2008 m. krizés ir vélesnio
sunkaus ES ekonomikos
atsigavimo. Per paskutinius
16 euro zonos gyvavimo mety
tik ketverius metus — 2003-
2004 m., 2009 m. ir 2017 m. —
Sioje zonoje kaip visumoje buvo
vykdomas anticiklinis
skatinimas (3 pav.), o 2005 m.
ir 2010-2013 m. viesieji finansai

buvo prociklidkai konsoliduojami. Si ES fiskalinés valdysenos sistemos asimetrija pripaZjstama ES

mastu.

4 pav. Lietuvos fiskaliné padétis, 2006-2018 m.
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Saltiniai — Tarptautinio valiutos fondo WEO duomeny bazé, fiskaliné institucija

Maza atvira Lietuvos ekonomika
yra labai pazeidziama: jvykus
makroekonominiams ar finansy
sektoriaus Sokams, tikétina, kad
kredito rizikos priedai iSaugty
labiausiai, nes ilgojo laikotarpio
Lietuvos ekonomikos augimo ir
skolos grazinimo perspektyva
yra blogiausia euro zonoje dél
prasciausios demografinés
situacijos. Nacionalinémis
fiskalinés drausmés taisyklémis
kompensuojama ES taisykliy

asimetrija, nes jomis siekiama vykdyti anticikline fiskaline politika. Lietuvoje 2006-2015 m. laikotarpiu

buvo vykdoma procikliné politika (4 pav.).

2018 m. VS biudzety projektai buvo vertinami K| nustatyty FDT laikymosi aspektu. Vertinta, ar 2018 m.

VS biudzety projektai uztikrins kainy stabiluma ir subalansuotg ekonomikos plétrg, t. y., ar uztikrinamas

perteklinio VS, VS islaidy augimo ribojimo ir Siam sektoriui priskiriamy biudzety taisykliy reikalavimy

laikymasis. Kainy stabilumo praradimo pasekmés skaudzios: dél sparciai auganciy kainy labiausiai

nukencia mazas pajamas gaunantys asmenys, jsisuka darbo uzmokescio augimo spiralé, ekonomika

jkaista, po Sio etapo seka nuosmukis. Jo metu iSauga nedarbas ir emigracija.

20 The missing pieces of the euro architecture, Gregory Claeys, Policy contribution Issue n*28| October 2017, prieiga per interneta

http://bruegel.org/wp-content/uploads/2017/10/PC-28-2017.pdf.

2018 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY VERTINIMAS



http://bruegel.org/wp-content/uploads/2017/10/PC-28-2017.pdf

Perteklinio VS ir iSlaidy augimo ribojimo taisykliy visuma siekiama uztikrinti anticikline fiskaline politika
ir finansy tvaruma ilguoju laikotarpiu. Taisyklés padeda nustatyti ir tai, kokiais dydziais ar apimtimis Sios
politikos reikia siekti valdant balanso rodiklj ir ribojant iSlaidy augima.

5.1.1. Perteklinio valdzios sektoriaus taisyklé

Rengiant atitinkamy mety VS biudzety projektus turi bati uztikrintas K] 3 str. 1 d. jgyvendinimas. Tai
reiskia, kad SVSB turi bati valdomas laikantis perteklinio VS taisyklés reikalavimy. 2018 m. VS
biudzety projektai turi bati parengti taip, kad baty tenkinama bent viena is perteklinio VS taisyklés
salygy (3 lentele).

3 lentelé. Perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés salygos

Salyga, isreiksta 5 ) .
Nr. Salyga ISvada dél salygos tenkinimo*
formule

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM IFI

St | VS yra faktiskai?' perteklinis 2018 metais SB2018 > 0 Netenkinama Netenkinama
vertinant pagal SVSB rodiklj -0,1<0,0 -0,5<0,0

S, | Faktinio SVSB rodiklio absoliucioji verté yra Tenkinama Netenkinama
mazesné negu VLT absoliucioji verté ir 2018 [SByg1gl < |VLT]ir 0,1<10ir 05<1,0ir
metais mazéja, iSskyrus metus, kai produkcijos [SB2g1gl < |SByg17]ir 0,1<0,7ir 05>02ir
atotrikio nuo potencialo (AP) rodiklis yra APyp15 =0 16 >0,0 24>00
neigiamas

S3 | Faktinio SVSB rodiklio absoliucioji verté yra Netenkinama Netenkinama
mazesné negu VLT absoliucioji verté tais [SB,o1s| < |VLT] ir 0,1<1,0ir 05<1,0ir
metais, kai produkcijos atotrokio nuo AP018 <0 1,6 >0,0 24>00
potencialo rodiklis yra neigiamas

Ss4 | Faktinio SVSB rodiklio postamio VLT link SPUyp15 > 0iir Netaikoma Netaikoma
absoliucioji verté yra ne mazesné negu SPU SBao1g = SBao17 +
absoliutioji verté + SPUz018

S 2018 metais, iSskyrus metus, kuriais susidaro 4 Tenkinama S2 Netenkinama nei
iSskirtinés aplinkybés, turi bati tenkinama U Si salyga viena is salygy
bent viena iS S1-S4 o

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo
Saltiniai — Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skai¢iavimai

Perteklinio VS taisyklés tikslas — uztikrinti tvary ekonomikos augima, 2 proc. nevirsijantj
infliacijos lygi ir VS finansy tvaruma. Turi biti vengiama prociklinés politikos vykdymo: turi
bati faktiskai uztikrintas SVSB rodiklio perteklius (S1 salyga) arba ciklinio pakilimo laikais prie jo
artéjama (Sz salyga). Ekonomikai augant léciau nei potencialiam BVP, struktdrinis deficitas turi bati
ne didesnis negu nustatytas pagal VLT (Ss salyga). S4 salyga tikrinama tik tuo atveju, jeigu yra
nustatyta struktdrinio postimio uzduotis. Jeigu jvykty nepaprastasis jvykis, kuris daryty reikSminga
jtaka VS finansams, perteklinio VS taisyklé laikinai bty netaikoma?. Jeigu ciklinio pakilimo metu bty
sukaupta pakankama fiskaliné erdvé, nuosmukio metu buty galima vykdyti skatinanciaja fiskaline
politika ir greiciau grjzti prie subalansuoto ekonomikos augimo.

21 Ciair toliau nelygybés zenklas yra grieztas, jei skirtumas tarp lyginamy elementy po apvalinimo sudaro bent 0,1; kitaip zenklas yra lygybeé.
22 Kaip nepaprastojo jvykio pavyzdys pateiktinas euro zonos finansy sektoriaus $okas, kuris neigiamai paveikty Lietuvos ekonomika.
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Fiskalinés institucijos ex-ante vertinimu, yra rizika, kad bus nesilaikoma perteklinio valdzios
selctoriaus taisykles. Vyriausybés vertinimu, 2018 m. VS priskiriamy biudzety visuma uztikrins
anticikline politika. Tai reiskia, kad bus laikomasi perteklinio VS taisyklés, kuri reikalauja, kad 2018 m.
struktdrinis VS deficitas turi bent 0,1 proc. p. BVP mazéti, palyginti su numatomu 2017 m. struktdriniu
VS deficitu.

Vyriausybé 2017 m. numato 0,7 proc. BVP dydzio struktdrinj VS deficitg, 2018 m. prognozuoja
0,1 proc. BVP deficita. Tai reiskia, kad 2018 m. struktarinis VS deficitas mazéja 0,6 proc. p. BVP.
Fiskalinés institucijos vertinimu, kadangi 2018 m. SVSB rodiklis néra perteklius, o produkcijos
atotrikio nuo potencialo rodiklis yra teigiamas, pagal perteklinio VS taisykle 2018 m. turi bati
uztikrintas S, salygos galiojimas — VS biudzZetai turi bati suplanuoti taip, kad faktinis 2018 m. SVSB
rodiklis bty mazesnis negu 2017 m. ir mazesnis uz 1,0 proc. BVP VLT. Fiskalinés institucijos SVSB
rodiklio skaiciavimai (4 lentelé) rodo, kad nuo Sios salygos yra nukrypstama — struktarinis VS deficitas
per metus iSauga 0,3 proc. p. BVP ir sudaro 0,5 proc. BVP. Skirtuma lemia Finansy ministerijos ir
fiskalinés institucijos produkcijos atotrikio nuo potencialo skirtingas 2018 m. jvertis bei 2017 m.
numatomo VS balanso rodiklio dydis (Ataskaitos 3 priedas).

4 lentelé. Struktirinio VS balanso rodiklio vertinimas*

Proc. BVP
Nr. Rodiklio pavadinimas 2016 m. 2017 m. 2018 m.
FM [FI FM IFI FM IFI

1. | Valdzios sektoriaus grynasis skolinimas (+)/ skolinimasis (-) 0,3 0,3 0,1 0,4 0,6 0,5
2. | Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
3. | Produkcijos atotrakis nuo potencialo, proc. 0,7 0,2 1,7 1,6 1,6 2,4
4. | Cikliné biudzeto dedamoji 0,3 0,1 0,7 0,7 0,7 1,0
5. | Struktarinis VS balansas (1 -2 -4) -0,1 01| -0,7| -02| -0,1| -0,5

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo.
Saltiniai — Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

Struktirinio postimio uzduotis, rengiant 2018 m. valstybés biudzeto projekta, pagristai
nenustatyta. Fiskalinés institucijos apskaiciuotas numatomas 2017 m. struktdrinis VS deficitas
(0,2 proc. BVP) yra mazesnis uz VLT (1,0 proc. BVP deficitas), todél struktarinio postimio uzduoties
nustatyti nereikia.

5.1.2. Valdzios sektoriaus islaidy augimo ribojimo taisyklé

VS islaidy augimo ribojimo taisyklés tikslas - ribojant VS islaidas siekti perteklinio VS balanso
rodiklio ir ciklinio ekonomikos pakilimo metu stipriau nei pagal perteklinio VS taisykle riboti
iSlaidy augima, taip uztikrinant ekonomikos ir kainy stabiluma, fiskalinés erdvés sunkmeciui
liirima. Siekiant uztikrinti fiskaline drausme, rengiant ir tvirtinant 2018 m. VS biudzety projektus ir
planuojant VS islaidas turi bati laikomasi VS islaidy augimo ribojimo taisyklés reikalavimy (5 lentelé)?:

2 | R fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. X11-1289, 3 str. 3 d.
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5 lentelé. VS islaidy augimo ribojimo taisyklé

. ) Taisyklé, iSreiksta .
Nr. Taisyklé ISvada
formule

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM IFI
Potencialaus BVP to meto kainomis daugiametis augimo vidurkis, ¥;,;,10,2018, Proc. 4,5 4.4
T 2018 m. rengiant, tvirtinant ir keiciant VS priskiriamy Z?:1B2017_j <oir Taisykle Taisyklée

biudzety, kuriy kiekvieno atskirai planuojami asignavimai AV3 5 netaikoma, taikoma

virSija 3 proc. BVP to meto kainomis (AV3), patvirtinimo AV32018 <1+ nes susidaré (6 lentelé)

jstatymy arba Siy jstatymy pakeitimo jstatymy projektus, 2017 viena i$ K|

) } ) ) | 40,5 Yopao,2018/100

vadovaujamasi nuostata, kad tuo atveju, kai paskutiniy numatyty

penkeriy pasibaigusiy mety VS balanso rodikliy aritmetinis netaikymo

vidurkis yra neigiamas, Siy biudzety asignavimy (iSskyrus aplinkybiy

ES finansinés paramos lésas) visumos augimas turi bati ne (6 lentelé)

didesnis negu pusé potencialaus BVP to meto kainomis

daugiamecio augimo vidurkio

Saltiniai — Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaic¢iavimai

Fiskaliné institucija vertino, ar, rengiant 2018 m. biudzety projektus, turéjo bati taikoma VS islaidy augimo
ribojimo taisyklé, ar susidaré bent viena jos netaikymo aplinkybé (6 lentele). K] 3 str. 3 d. numatytos
penkios VS islaidy augimo ribojimo taisyklés netaikymo aplinkybés. Taisyklé netaikoma, jeigu Lietuvos
ekonomika per létai konverguoja prie ES BVP augimo vidurkio; uztikrinamas VS balanso pageréjimas
1 proc. p. BVP; papildomas iSlaidas kompensuojant papildomomis pajamomis; penkeriy mety faktinio VS
balanso rodiklis yra perteklius; ar jvyksta ciklinis nuosmukis. Taisykliy netaikymo aplinkybiy aspektu
Lietuvoje taikoma islaidy augimo ribojimo taisyklé skiriasi nuo ES Stabilumo ir augimo pakto taisyklés
(Ataskaitos 5 priedas).

Vyriausybé, rengdama 2018 m. VS priskirty biudzety projektus, VS islaidy augimo ribojimo taisyklés
netaiké ir nurodé, kad susidaré viena is K] nustatyty taisyklés netaikymo aplinkybiy: numatomas VS
balanso rodiklio postimis yra teigiamas, sudarantis 1,0 proc. p. BVP. Toks postimis gaunamas kaip
atskaitos taska pasirinkus 2017 m. VS balanso rodiklj, pateikta Stabilumo 2017 m. programoje.
Fiskaliné institucija atskaitos tasku ima VS balanso rodiklio jvertj, jvertintg naudojant visg iki 2017 m.
spalio mén. turima informacija bei prielaidas dél numatomo 2017 m. VS biudzety vykdymo. Fiskalinés
institucijos vertinimu, nesusidaro VS balanso rodiklio 1 proc. p. BVP teigiamas postimis, todél islaidy
augimas turéty bati ribojamas (6 lentele).
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6 lentelé. Aplinkybés, leidziancios netaikyti iSlaidy augimo ribojimo taisyklés, 2018 m.

Nr.

VS islaidy augimo ribojimo taisyklés
netaikymo aplinkybé

Aplinkybé, isreiksta

formule*

ISvada dél taisyklés netaikymo

aplinkybés

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé

FM

IFI

Aq

Pagal 4 paskutinius mety ketvirlius
apskaiciuotas Lietuvos BVP to meto
kainomis augimas yra maZzesnis negu
daugiametis ES BVP to meto kainomis
augimas, padidintas 2 proc. punktais.

5
1 ES
AYNyg7 < EZ AYNES, ;+2
j=1

Netenkinama
59>45

Netenkinama
58> 4,6

Az

Numatomas VS balanso rodiklio postamis
yra  teigiamas ir  sudaro  bent
1,0 proc. p. BVP#.

Bjo18 = Bzo17 2 1,0

Tenkinama
06—(-04) =
1,0<1,0

Netenkinama
05-04 =

01<10

Az

Ne maziau kaip penkeriy is eilés einanciy
mety VS balanso rodiklio aritmetinis
vidurkis yra perteklius, ne mazesnis negu
0,1 proc. BVP.

5
Zj:l Bao17-j

>0,1
5 =0

Netenkinama
-1,3<0,1

Netenkinama
-1,3<0,1

Ay

Keiciant einamyjy mety bet kurio is VS
priskiriamy biudzety, kuriy kiekvieno
atskirai planuojami asignavimai virsija
3 proc. BVP to meto kainomis, pajamas ar
iSlaidas, pakeistas VS balansas nepablogés,
palyginti su buvusiu pries keitima.

*
BZ()17 2 B2017

Netaikoma

Netaikoma

As

Pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos
institucijos viesai paskelbtag ekonominés
raidos scenarijy, dél kurio tvirtinimo
kontrolés institucija paskelbé iSvada,
apskaiciuotas produkcijos atotrikis nuo
potencialo planuojamais metais yra
neigiamas.

AP35 <0

Netenkinama
1,6 >0,0

Netenkinama
24 >0,0

2018 metais, VS islaidy augimo
ribojimo taisyklé netaikoma, kai
susidaro bent viena iS A1—As aplinkybiy.

Susidaro
netaikymo
A; aplinkybé

Netaikymo
aplinkybiy
nesusidaro

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo

Saltiniai — Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

Siuo metu galiojantys K| ir jj jgyvendinantys teisés aktai, vertinant i$laidy augimo ribojimo aplinkybes,
suteikia atskaitos tasko pasirinkimo laisve, todél atsiranda erdvé interpretacijoms, skirtingam teisés
akty supratimui ir taikymui (Ataskaitos 4 priedas). Atskaitos tasko pasirinkimas pagal Stabilumo
programa galéty bati svarstytinas, jeigu fiskaliné institucija teikty nuomone dél Stabilumo
programoje pateikiamy VS balanso vidutinio laikotarpio uzduociy.

5.1.3. Valdzios sektoriui priskiriamy biudzety taisyklés

2018 m. valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau — VSDF) ir vietos valdzZios subsektoriaus biudzetai

turi bati rengiami laikantis K| nustatyty VS priskiriamy biudzety taisykliy reikalavimy? (7 lentelé).

24 Ataskaitos 4 priedas.
% | R fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. XI1-1289, 4 str. 2, 3 ir 4 d. Reikalavimai Privalomojo

sveikatos draudimo fondo biudzetui pagal 4 str. 2 d. jsigalios nuo 2018-01-01, t. y., planuojant 2019 m. biudzetus.
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7 lentelé. Valdzios sektoriui priskiriamy biudzety taisyklés, 2018 m.

o Taisyklé, iSreiksta .

Nr. Taisyklé ISvada*

formule

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM IFI

T> | Kiekvienas j-asis vietos valdzios sektoriui priskiriamas SBj2018 2 0 Siuo metu** negalima patikrinti,
biudzetas, kurio asignavimai virsija 0,3 proc. praéjusiy nes néra duomeny apie
mety BVP to meto kainomis, 2018 m. turi bati savivaldybiy, kuriy asignavimai
planuojamas, tvirtinamas, keiciamas ir vykdomas taip, virsija 0,3 proc. BVP,
kad, sprendziant pagal to biudzeto struktdrinj balanso planuojamus struktadrinius
rodiklj, apskaiciuota kaupiamuoju principu, jis baty balanso rodiklius.
perteklinis arba subalansuotas.

Tz | 2018 mety VSDF biudzetas planuojamas, tvirtinamas, AP3p18 <0 Negalioja Negalioja
keiciamas ir vykdomas taip, kad jo struktdrinis deficitas, 1,6 > 0,0 24>00
apskaiciuotas kaupiamuoju principu, galéty didéti tik tais APyp15 = 0 ir Tenkinama Tenkinama
metais, kuriems numatomas neigiamas produkcijos | SBYSPF > SBYSPF 1,6 >0ir 24> 00ir
atotrakis nuo potencialo, kitaip Sis rodiklis neturi mazéti. 03> 0,2 03> 0,2

T4 | Kiekvienas j-asis vietos valdzios sektoriui priskiriamas APy 2 0ir Siuo metu** negalima patikrinti,
biudZetas, kurio asignavimai nevirsija 0,3 proc. pragjusiy | Vljz018/VPi2018 <1 | nes néra  duomeny apie
mety BVP to meto kainomis, 2018 m. turi bdati savivaldybiy, kuriy asignavimai
planuojamas, tvirtinamas, keiciamas ir vykdomas taip, kad APyp15 < O0ir nevirsija 0,3 proc. BVP,
to biudZeto asignavimai nevirSyty jo pajamuy, iSskyrus VIi2018/VPi2018 < | planuojamus pajamas ir
metus, kuriais numatomas neigiamas produkcijos 1,015 asignavimus.
atotrikis nuo potencialo. Pastaruoju atveju asignavimai
negali virSyti pajamy daugiau kaip 1,5 procento.

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo
** Savivaldybés 2018 m. biudzety planavima pradés 2018 m. sausio mén.
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Fiskalinés institucijos vertinimu, 2018 m. VSDF biudzeto projektas parengtas laikantis VS
priskiriamy biudzety taisyklés reikalavimy, nes 2018 m. prognozuojamas VSDF biudzeto
struktirinis perteklius (7 lentelés T3 eiluté). 2018 m. valstybés biudzeto projekte nustatyta, kad
savivaldybés gali skolintis tik ankstesniems skoliniams jsipareigojimams vykdyti. Sios nuostatos
laikymasis uztikrinty atitikt] VS priskiriamy biudzety taisykliy reikalavimams, taciau tai bus galima
patikrinti tada, kai minétos savivaldybés suplanuos asignavimus ir pajamas. Nuo 2018 m. sausio 1 d.
jsigalioja K] 4 str. 2 d. reikalavimas Vilniaus, Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybiy biudzetus rengti
taip, kad baty uztikrintas struktrinis balansas arba perteklius. Kadangi 2018 m. atotrakis nuo
potencialaus BVP yra teigiamas, tai reiskia, kad nurodyty savivaldybiy biudzety balanso rodikliai
turéty bati planuojami pertekliniai.

5.2. 2018 mety planuojamos valdzios sektoriaus pajamos ir iSlaidos

Remiantis fiskalinés institucijos skaiciavimais, 2018 m. VS perteklius sudarys 0,5 proc. BVP.
Prognozuojamos 2018 m. pajamos sudarys 16 193,3 min. Eur, arba 37,1 proc. BVP, islaidos
15 971,6 min. Eur, 36,6 proc. BVP. 2018 m. su 2017 m.
(Ataskaitos 7 priedas), VS pajamos augs 8,9 proc., iSlaidos — 8,7 proc. (Ataskaitos 6 priedas).

atitinkamai arba Lyginant
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Lyginant fiskalinés institucijos 0,5 proc. BVP VS pertekliy su Finansy ministerijos projektuojamu
0,6 proc. BVP dydzio VS pertekliumi, 0,1 proc. p. BVP skirtuma lemia didesné jmoka j ES biudzeta,
kurios dalis néra numatyta valstybés biudzete, bet ja planuojama apmokéti S skolinty léSy
(Ataskaitos 5.3 skyrius).

Vyriausybés priimti sprendimai didins 2018 m. pajamas ir islaidas 0,73 proc. BVP ir 0,66 proc. BVP
atitinkamai. 5 paveiksle pateikiamas reikSmingiausiy Vyriausybés priemoniy projektuojamas
poveikis pajamoms ir islaidoms:

5 pav. Vyriausybés priemoniy jtaka 2018 m. VS pajamoms ir iSlaidoms, proc. BVP

BiudZetiniy jstaigy darbuotojy pareiginés algos bazinio dydzio didinimas 0,06
MMA padidinimas 0,04
Valstybés remiamy pajamy padidinimas 0,02
Salpos pensijoms padidinimas 0,04
Socialinio draudimo jmokoms savarankiska veikla pradedantiems asmenims... 0,03
Finansiniy paskaty vaikus auginancioms Seimoms plétra 0,46
Administravimo socialinio draudimo jmoky srityje pagerinimas I 0,14
Socialinio draudimo sistemos savarankiskai dirbantiems asmenims... B 0,04
PSD ,,grindy” nustatymas iki MMA I 0,16
Darbdaviy draudimo jmokos j nauja llgalaikio darbo iSmoky fonda I 0,05
Nedarbo draudimo jmokos tarifo sumazinimas . 0,07
Socialinio draudimo tarifo sumazinimas -0,14 I
Minimalios ménesineés algos padidinimas I 0,06
Akcizy tarifo didinimas tabako produktams I 0,04
Akcizy tarifo didinimas alkoholiniams gérimams I 0,04
Administravimo PVM srityje pagerinimas I 0,20
Administravimo GPM srityje pagerinimas I 0,05
Investicijy lengvatos praplétimas -0,07 .
Papildomo NPD uz vaikus atsisakymas I 0,17

NPD padidinimas = -0,22 N

-0,30 -0,20 -0,10 0,00 0,10 0,20 0,30 0,40 0,50

B Pajamos 18laidos
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5.3. 2018 mety valdzios sektoriaus skola

2016 m. VS skola sudaré 40,1 proc. BVP, 2017 m. ji, numatoma, sudarys 41,5 proc. BVP. Planuojama,
kad 2018 m. pabaigoje VS skola sumazés 3,9 proc. p. BVP ir sudarys 37,6 proc. BVP2,

2018 m. skolinimosi poreikis nulemtas anksciau prisiimty skoliniy jsipareigojimy
refinansavimo ir valstybées biudzeto deficito. Prognozuojamas 2018 m. Vyriausybés skolinimosi
poreikis sudaro 2 705 min. Eur. Palyginti su 2017 m. jis yra 1 238 mIn. Eur mazesnis. DidzZiausig dalj Sio
poreikio (82 proc.) sudaro lésos, reikalingos anksciau prisiimtiems skoliniams jsipareigojimams grazinti,

% | R finansy ministerijos duomenimis, jvertinus i$vestiniy finansiniy priemoniy jtaka.
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15 proc. numatyta finansuoti valstybés biudzeto deficitg ir ES 1éSy srautus ir 3 proc. numatyta kitiems
tikslams finansuoti. Planuojamam skolinimosi poreikiui turi jtakos laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy
srauty likuciai 2018 m. pradzioje ir pabaigoje bei per 2018 m. grazinamos anksciau perskolintos lésos. Tai
jvertinus, papildomai per metus planuojama pasiskolinti suma sudaro 1 462 min. Eur.

2018 m. planuojama pasiskolinti suma yra perpus mazesné negu 2017 m., nes néra poreikio i$ anksto
skolintis iSankstiniam lésy kaupimui didelés apimties VVP iSpirkimui. Jtakos turi ir tai, kad iki 2018 m.
pradzios bus sukauptas didelis lésy likutis, kuris sudaro 56 proc. viso 2018 m. skolinimosi poreikio,
dalj jo sudaro 2017 m. iSankstinis léSy kaupimas didelés apimties (1 300 min. Eur) VVP ispirkimui

2018 m. (8 lentele).

8 lentelé. 2018 m. planuojamas Vyriausybés skolinimosi poreikis, min. Eur

Eil. Nr. Planuojamas skolinimosi poreikis 2018 m. 2017 m. Skirtumas
l. Skolinimosi poreikis pagal numatytus tikslus 2 705 3942 -1238
I.1. Valstybés biudzeto deficitas ir srautai: 406 688 -282
I.1.1. | Valstybés biudzeto deficitas (be ES lésy) 692 574 118
I.1.3. | ES balansas -286 114 -400
1.2. Skolos grazinimas 2217 1268 949
1.3. Kiti tikslai: 81 1985 -1904
1.3.1. | 18 juy: 168y kaupimui euroobligacijy emisijos iSpirkimui 1400 -1400
I Piniginiai srautai, darantys jtaka skolinimosi poreikiui -1244 =752 -492
.1 | Grjztancios perskolintos léSos -23 -535 512
.2 | Praéjusiy mety likutis -1 507 -395 -1112
II.3 | Numatomas einamyjy mety likutis 286 178 108
M. Planuojamas skolinimosi poreikis (1+11) 1462 3190 -1730

Saltiniai — Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

2018 m. valstybés biudzeto projekte kartojama ydinga praktika mazinti valstybés biudzeto
islaidas jas projektuojant salia biudzeto. Atkreiptinas démesys j tai, kad Valstybés kontrole ne karta
rekomendavo sudarant biudzeto projekta visas iSlaidas, kurios i$ esmés atitinka valstybés biudzeto
asignavimus, planuoti atitinkamose programose. Taciau vél planuojama iS valstybés vardu
pasiskolinty lésy apmokeéti 41 min. Eur dydzio jmokos j ES biudzeta dalj. Valstybés biudzeto 2018 m.
planuojamos islaidos turi bati padidintos atitinkama suma, fiskaliné institucija tai jvertino rengdama
savo prognozes (Ataskaitos 6 priedas).

Valdzios sektoriaus perteklius neturi jtakos valstybés skolai — papildomai skolinsimés kol valstybés
biudZetas bus deficitinis. Stabilumo 2017 m. programoje kaip vienas i$ svarbiausiy viesyjy finansy
politikos 2017-2020 m. tiksly yra numatyta, gerinant valstybés skolos tvaruma, kasmet siekti ne
mazesnio nei 0,3 proc. BVP VS pertekliaus. Pagal Lietuvoje galiojancius teisés aktus néra numatyta
naudoti konsoliduotus VS biudzeto perteklius mazinti VS skola. Valstybés skolos jstatymas numato
skolinimasi valstybés biudzeto ir VSDF biudzeto deficitui dengti.

Kalbant apie VS skolos valdyma, subsektoriy biudzety Iésos néra konsoliduojamos j bendra rezultata
— VSDF, valstybés deficitai dengiami i$ skolinty lésy, tacCiau VSDF perteklius nemazina skolinimosi
poreikio valstybés deficitui dengti.

2018 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY VERTINIMAS




6 pav.
min. Eur
500

250

Valstybés ir VSDF biudzeto balansai, min. Eur

-500

-750

2014 2015 2016 2017

VSDF deficitas / perteklius

2018
M Valstybés biudzeto deficitas / perteklius

2019

2521|||||L

2020
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skaiciavimai

Pavyzdziui, nuo 2016 m. VS balanso
rodiklis yra perteklius, 2017 m. taip pat
numatomas perteklius. Tokj patj tiksla
prognozuojama islaikyti ir visg vidutinj
kasmet  bus

laikotarpj,  taciau

skolinamasi  valstybés  biudzeto
deficitui dengti. Valstybés biudzeto
perteklius
2020 m.

valstybés skola nedidés tik turint

prognozuojamas tik
(6 pav.). Taigi, nominaliai
subalansuotus visy VS subsektoriy
biudzetus. Skolos ir BVP santykis
del
skolos

vidutiniu  laikotarpiu  mazés

neigiamos automatinés

dinamikos, nes prognozuojama, kad ekonomika augs sparciau negu numatomos palikany normos.

7 pav.
2017-2047 m., min. Eur??

2027-2047
2026
2025
2024
2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017

1250 500

250

1000
min. Eur

1750

m Skolos mokéjimai

2 500

3250
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Skolos valstybés vardu grazinimai ir palikany mokéjimai

Paltkany mokéjimai

4000

Nesant kity skolos mazinimo

saltiniy, valstybés skolos

skolinimosi

2026 m.
1,6 mird.

Valstybés vardu iki 2017 m. rugséjo

refinansavimui
poreikis ki kasmet

sudarys apie Eur.
30 d. prisiimtiems jsipareigojimams
(apie 95 proc. VS skolos) vykdyti iki
2026 m. kasmet reikés skolintis apie

1,4 mlird. Eur skolos grazinimui ir

skolos grazinimai bus 2018 m. ir 2020-2022 m. (7 pav.).

apie 0,3 mird. Eur  palikanoms
moketi, 2027-2047 m. reikes
grazinti 4,1 mird. Eur.  DidzZiausi

Vyriausybé vis dar neturi vidutinio ir ilgojo laikotarpio VS skolos prognozavimo metodikos.

Fiskaliné institucija 2017 m. birzelio mén. paskelbé VS finansy tvarumo ataskaita?®, kurioje buvo

nagrinéjamos VS skolos projekcijos iki 2047 m. Pagal fiskalinés institucijos skaiciavimus VS skolos

perspektyva per 30 mety yra dvejopa: artimiausius deSimt mety ji mazés ir 2027 m. sudarys

31,7 proc. BVP, o nuo 2028 m. tolygiai augs ir 2047 metais pasieks 45,7 proc. BVP.

Pagrindiniai VS skolos metiniy pokyciy veiksniai yra VS pirminis balansas ir automatiné skolos

dinamika. Neigiamas (deficitas) VS pirminis balansas didina skola, o teigiamas balansas (perteklius)

ja mazina. Jei numatomos realios palikany normos yra didesnés nei realaus BVP augimas, tai

%7 Skolos ir paltkany grazinimai apskaiciuoti nejvertinus isvestiniy finansiniy priemoniy jtaka.
28 | R valstybés kontrolés 2017-06-20 ataskaita Nr. Y-11 ,Valdzios sektoriaus finansy tvarumas”.
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automatiné skolos dinamika didina skolg, ir atvirksciai: jei ekonomika auga sparciau nei numatomos
realios paltkanos, skola mazéja. Tokig skolos tvarumo vertinimo metodika, kai daroma prielaida, kad
VS perteklius mazina skolg, naudoja ir tarptautinés institucijos (TVF, EK, EBPO), atliekancios Lietuvos
fiskalinés sistemos vertinima. Tokia prielaida vadovavosi ir fiskaliné institucija, atlikdama skolos
ilgalaikio tvarumo vertinima. Dar 2015 m.2 fiskaliné institucija atkreipé démes;j j tai, kad Vyriausybei
batina turéti aiskia metodika / modelj, apimantj VS skolos prognozavima vidutiniu laikotarpiu ir
jvertinant] pirminio balanso, pradinés skolos ir automatinés skolos dinamikos jtaka.

Fiskaliné institucija ne karta konstatavo, kad turi bati jvertintas ir teisés aktuose nustatytas
grésmeés Lietuvos valstybés finansy tvarumui nekeliantis skolos lygis ir siektina fiskaliné erdvé.
VS priskiriamy subsektoriy biudzeto perteklius numatyta kaupti skirtinguose fonduose. VSDF
biudZeto pertekliy yra numatyta kaupti Valstybinio socialinio draudimo rezerviniame fonde, kurio
tikslas — uztikrinti VSDF biudzeto stabiluma ir kaupti piniginius iSteklius, reikalingus jstatymuose
nurodytoms socialinio draudimo iSmokoms finansuoti, kai trdksta VSDF biudzeto atitinkamos
socialinio draudimo rasies pajamy. Rezervo fondo léSos gali bati naudojamos nustacius iSskirtines
aplinkybes ir jas paskelbus K] nustatyta tvarka3'.

Valstybés biudzZeto pertekliy numatyta kaupti Rezerviniame (stabilizavimo) fonde, kurio tikslas — kaupti
valstybés piniginius isteklius, reikalingus valstybés biudZeto iSlaidoms finansuoti, K| nustatyta tvarka
nustacius isskirtines aplinkybes ir jas paskelbus jstatymy nustatyta tvarka32. 2017 m. fonde numatoma
sukaupti 0,5 proc. BVP turto, iki 2020 m. pabaigos prognozuojama sukaupti 2,5 proc. BVP dydzio
finansinj turta.

Valstybés kontrolé audito ataskaitoje atkreipé démesj, kad néra nustatyta (apskaiciuota), kokio dydzio
finansinis rezervas Lietuvai reikalingas®. Fondo nuostatuose numatyta, kad, paskutiniy praéjusiy mety
faktiniam VS skolos lygiui virsijus 45 proc. BVP, fonde numatytos kaupti [éSos nebekaupiamos fonde ir,
finansy ministro sprendimu, paliekamos valstybés biudzete. Neaisku, kokiais kriterijais vadovaujantis Sis
rodiklis buvo apskaiciuotas, o valstybés finansy tvarumui nekeliantis grésmés skolos lygis Lietuvoje
nejvertintas ir skaiciavimais nepagrjstas. Butina apsispresti, kokio dydzio minimaly fiskalinj rezerva Lietuva
turi sukaupti ir (ar) kiek cikliniy pajamy skirti skolai mazinti. Siekiant iSvengti skolos augimo nuosmukio
laikais ir mazinti valstybés skolag gerais laikais, Lietuvai reikéty turéti pakankamga fiskaline erdve
staigiems Sokams akumuliuoti.

2018 m. skolinimasis projektuojamas vadovaujantis Vyriausybés vidutinio laikotarpio skolinimosi
ir skolos valdymo gairémis, kurios nuo 2014 m. pabaigos nebuvo perziirétos ir atnaujintos.

Vyriausybé skolindamasi valstybés vardu ir valdydama prisiimtus skolinius jsipareigojimus,

29 | R valstybés kontrolés 2015-11-13 ataskaita Nr. Y-12-1 ,Dél 2016 m. valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy”.

30 Valstybiniy socialinio draudimo pensijy, Ligos ir motinystés socialinio draudimo, Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo, Nedarbo socialinio draudimo jstatymuose.

3T LR Vyriausybés 2017-06-14 nutarimas Nr. 438 ,Del Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo sudarymo ir valdymo nuostaty
patvirtinimo”.

32 R Seimo 2002-05-20 nutarimas Nr. 1X-912 ,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo”.

3 LR valstybés kontrolés 2017-09-29 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2017-P-60-3-10-1 ,Rezervinio (Stabilizavimo) fondo 2016 m.
ataskaity rinkinio teisingumas ir biudzeto vykdymo teisétumas”.
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vadovaujasi 2015-2017 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairémis3*, kuriy paskirtis — nustatyti
efektyvios valstybés finansy skolinimosi ir skolos valdymo srities politikos karimo ir vykdymo
principus, siekiant didinti Salies makroekonominj stabiluma ir ekonomikos plétra. Pazymétina, kad
esamos ekonomikos buklés, stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy analizés, makroekonominés
projekcijos, skolinimosi ir skolos rodikliy prognozés darytos remiantis 2013-2014 m. | pusmecio
ekonomine ir finansine bukle. Uzsienio gerosios praktikos analizé rodo, kad Vyriausybés skolinimosi
strategija turi bati perziarima ir, prireikus, kasmet atnaujinama. 2017 m. balandj Vyriausybé patvirtino
Lietuvos stabilumo 2017 m. programa, kurioje numatomos vidutinio laikotarpio ekonomikos
perspektyvos, fiskaliné sistema. Jomis remiantis turéjo bati perzitréta ir atnaujinta Vyriausybés 2018-
2020 m. skolos valdymo strategija. Be to, svarbu atlikti analize, ar skolinimosi ir skolos valdymo
gairése nustatyti tikslai ir uzdaviniai bei jy vertinimo kriterijai vis dar aktualUs.

34 LR Vyriausybés 2014-12-15 nutarimas Nr. 1437 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 20152017 m. skolinimosi ir skolos valdymo gairiy
patvirtinimo”.
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BIUDZETO VALDYSENA

2018 m. pazanga biudzeto valdysenos srityje, lyginant su 2017 m., yra nedidelé, bet pradzia
padaryta. Kelerius metus i$ eilés Valstybés kontrolé teiké pastabas, pasialymus ir rekomendacijas
Vyriausybei dél biudzZeto valdysenos sistemos?. Svarbiausias pasitlymas buvo perzitréti ir atnaujinti
Lietuvos biudzeto valdysenos sistema, siekiant i$ tiesy jgyvendinti vidutinio laikotarpio planavima?, |
veiklos rezultatus orientuoto biudzeto sudaryma ir skaidry biudzeto projekta lydinciyjy dokumenty
pateikima.

XVII Vyriausybé, jvertinusi biudzeto valdysenos sistemos svarba, jtrauké strateginio planavimo ir
biudzeto formavimo, orientuoto | rezultatus ir uztikrinancio finansy tvaruma, sistemos pertvarka j
Vyriausybés programos jgyvendinimo plana®. Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos
pertvarkos jgyvendinimo pirmieji teigiami poslinkiai matomi dokumentuose, lydinciuose 2018 m.
valstybés biudzeto projekta —lydintieji dokumentai turi aiskiag struktdrg ir nuosekly klausimy déstyma.

2017 m. valstybés biudZetu buvo siekiama 995 rezultaty, kurie apémé ne tik tam tikry asignavimy
valdytojy (toliai — AV) veiklos rezultaty vertinima, bet ir pavaldziy jstaigy rezultatus, kurie i$ esmés
yra indéliai j galutinj AV rezultata. Kaip pazanga vertintina tai, kad 2018 m. valstybés biudzeto
projekta lydinciuose dokumentuose pateikiami tik efekto rezultaty kriterijai, be to, parodomi ir
2016 m. pasiekti efekto rezultatai. Taciau ne visi AV pateikia siekiamus efekto kriterijus, daznai
siekiami rezultatai yra neambicingi, nes 2016 m. faktas yra geresnis nei numatomi 2017-2020 m.
rodikliai.

Strateginio planavimo ir biudzeto formavimo sistemos pertvarka yra procesas, trunkantis ne vienerius
metus. Atsizvelgiant | Vyriausybés numatoma biudzeto pertvarkos jgyvendinimo plang, galutinius
rezultatus turétume pamatyti nuo 2020 mety. Siekiant, kad pertvarka bty jgyvendinta, batinas
nuoseklus Vyriausybés darbas ir atsiskaitymas, kiekvienais metais Seimui ir visuomenei parodantis,
kas padaryta, kad Lietuvos biudzeto valdysenos sistema, lyginant su praeitais metais, pageréty.

Skaidriai atliekama viesyjy iSlaidy perzitra turéty tapti privalomu biudzeto planavimo etapo
instrumentu. Fiskaliné institucija dar 2015 m. rekomendavo®® atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety projekty rengimo procese jvesti etapa, kurio metu bty rengiama esamy
viesyjy islaidy efektyvumo analizé ir esamo status quo jvertinimas, palyginant su euro zonos 3aliy
nariy vidurkiu. Sio etapo metu turéty bati formuojamos vidutinio laikotarpio ilaidy efektyvumo
didinimo gairés ir nustatomi siektini kokybiniai rezultatai, atitinkamai didinamas arba mazinamas tam

% LR valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitos: 2016-10-10 Nr. VA-P-60-2-17 ,Programinio biudzeto sistema: strateginiy veiklos
plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena”; 2016-11-15 Nr. Y-10- 1,2017 mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas”; 2017-
10-12 Nr.VA-2017-P-60-1-18 ,Audity ,Programinis biudZetas: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena” ir ,Valstybés
investicijy 2015 mety programos valdymas” rekomendacijy jgyvendinimo eiga”.

3 LR fiskalinés drausmés jstatymas, 2007-11-08, Nr. X-1316, 2 str.: ,Vidutinis laikotarpis apima einamuosius, prie$ tai buvusius kalendorinius
metus ir trejus basimus kalendorinius metus, einancius i$ karto vienas po kito".

37 LR Vyriausybes programos jgyvendinimo planas, patvirtintas LR Vyriausybés 2017-03-13 nutarimu Nr. 167.

38 | R valstybeés kontrolés 2015-11-13 ataskaita Nr. Y-12-1 ,Del 2016 mety valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy”.

2018 METY VALDZIOS SEKTORIAUS FINANSINIY RODIKLIY VERTINIMAS



tikros srities finansavimo lygis. Viesuyjy islaidy kokybés gerinimo uztikrinimui taip pat buvo sidloma
atlikti i$laidy perziara® (angl. spending reviews).

Vyriausybé derybose dél 2018 m. valstybés biudzeto taiké tam tikrg valstybés biudzeto asignavimy
perziGréjimo metoda, taciau Sio proceso negalima pavadinti iSsamia islaidy perziGra. Sidlytina
pasitelkti iSorés eksperty technine parama tinkamam islaidy perziGros proceso sukdrimui ir
nuolatiniam taikymui.

Vyriausybé turi uztikrinti, kad pilieciai susidaryty aiSky supratima kaip biudzetas veikia jy
kasdienj gyvenima. Pirmieji teigiami poslinkiai matomi dokumentuose, lydinciuose 2018 m.
valstybés biudzeto projekta. Tadiau atsizvelgiant | EBPO Biudzeto skaidrumo instrumenty rinkinj®,
sidlytina kartu su biudZeto projektu rengti ir vie$ai skelbti taip vadinama Pilie¢iy biudzetg*
(angl. Citizens budget), kuris sudaromas siekiant informacija apie viesuosius finansus pateikti
suprantama placiajai visuomenei kalba. Si informacija turi bati parengta tokia kalba ir forma, kuri
padéty ne specialistams suprasti jos turinj.

39 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp525_en.pdf
40 http://www.oecd.org/gov/budgeting/budget-transparency-toolkit.htm
41 https://www.internationalbudget.org/opening-budgets/citizens-budgets/
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PRIEDAI

Ataskaitos
,2018 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas”

1 priedas

9 lentelé. Valdzios sektoriaus 2015-2016 m. pajamos ir iSlaidos pagal ESS 2010

min. EUR proc.
Rodiklio pavadinimas ESS 2010 ) . 2016 N ir '2016 N
kodas 2015 F 2016 N 2016 F 2016 F ir 2016 F
skirtumas | pokytis
Pajamos iS viso OTR 12966,1 | 13570,0 | 13 330,0 -240,0 -1,8
Mokestinés pajamos 63773 6791,0 6 728,7 -62,3 -0,9
Gamybos ir importo mokesdiai, i$ ju: D2 4343,6 4 584,4 45328 -51,6 -1,1
- PVM D211 2 888,2 3 006,6 3026,3 19,7 0,7
— Akcizai D214A + 1164,0 12243 1234,7 104 08
D2122C
— Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamojo turto, D29 232,5 2454 212,3 -33,1 -13,5
indéliy ir investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamu, turto ir kiti mokesciai, i3 jy: D5 2032,2 2 205,5 21945 -11.0 -0,5
— Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 1439,5 15413 15478 6,5 04
— Pelno mokestis D51B 5739 643,6 627,6 -15,9 -2,5
Kapitalo mokesciai D91 14 1.1 1,5 0,3 30,6
Grynosios socialinés jmokos D61 4 456,3 4783,2 4 8441 60,9 1,3
— Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D611 2916,0 3156,8 31931 36,3 1,2
— Salyginés darbdaviy socialinés jmokos D612 116,2 121,7 128,3 6,6 5,4
— Faktinés namy Ukiy socialinés jmokos D613 14241 1504,7 1522,7 18,0 1,2
Nemokestinés pajamos 917,2 951,8 988,5 36,8 3,9
Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam P10 768,6 750,2 800,3 50,1 6,7
vartojimui ir kita ne rinkos produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos), is ju: D4 148,6 201,5 188,3 -13,3 -6,6
— Palukanos D41 13,7 14,0 13,4 -0,5 -38
- Dividendai D421 93,0 149,3 1323 -17,0 -114
Kiti einamigji ir kapitalo pervedimai (gaunami), i | D7+D9 1216,7 1044,0 770,1 -273,9 -26,2
J—LlGauta ES, EEE ir Norvegijos parama 737,55 761,0 666,5 —94,5 -12,4
Islaidos iS viso 13 057,7 | 13800,7 | 13 227,0 -573,8 -4,2
Einamosios islaidos 11419,6 | 122744 | 118783 -396,1 -3,2
Kompensacija dirbantiesiems D1 3605,3 37156 38023 86,8 2,3
Tarpinis vartojimas p2 18677 21826 18464 -336,2 -154
Mokesdiai D29+D5 38 31 4.8 1,7 54,6
Subsidijos D3 147,6 147,8 162,4 14,6 9,9
Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ ju: D4 568,7 558,9 516,8 42,2 =75
- Paltkanos D41 568,7 558,9 516,8 42,2 -7,5
Socialinés iSmokos is viso D&M 46723 5109,9 49029 -207,1 -4,1
Socialinés iSmokos, isskyrus socialinius D62 4054,0 43552 4 260,2 -95,1 -2,2
pervedimus natara, i$ jy:
— Pensijy draudimas 2434,0 24488 2 448,0 -0,8 -0,0
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Rodiklio pavadinimas ESS 2010 min. EUR proc.
kodas 2016 Nir | 2016 N
2015F | 2016 N™ 2016 F 2016 F | ir2016 F
skirtumas pokytis
— Ligos ir motinystés ( tévystés) draudimas 429,1 507,0 490,9 -16,0 -3,2
— Draudimas nuo nedarbo 103,8 81,0 105,7 24,7 30,5
— Socialiné parama pinigais (VB+SB) 678,1 892,1 793,5 -98,6 =111
-Valstybés biudzeto jmokos uz apdraustuosius, 401,5 4079 407,9 0,0 0,0
draudziamus valstybés |éSomis
Socialiniai pervedimai natara D632 618,3 754,7 642,7 -112,0 -14,8
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i$ juy: D7 5541 556,4 642,6 86,2 15,5
— PVM ir BNP nuosavi istekliai, mokami j ES D76 302,0 339,2 310,7 -28,6 -84
biudZeta
Kapitalo iSlaidos 1638,1 1526,4 1348,7 -177,7 -11,6
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 267,2 126,4 183,9 57,5 45,5
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto OP5ANP 1371,0 1400,0 1164,8 —-235,2 -16,8
nefinansinio turto jsigijimai atémus pardavimus /
perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis B9 -91,6 -230,8 103,0 333,8 -

skolinimasis (=)

*F — faktas, **N — numatomas, vertinta 2016 m. spalj

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés institucijos skaiciavimai
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Ataskaitos

,2018 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas”

2 priedas

10 lentelé. Valdzios sektoriaus 2017 m. pajamos ir isSlaidos pagal ESS 2010

min. EUR proc.
Rodiklio pavadinimas ESS 2010 ) . 2017 N ir '2017 N
kodas 2017 P 2017 N 2017 P | ir2017 P
skirtumas | pokytis
Pajamos, iS viso OTR 14 381,1 14 873,0 491,9 3,4
Mokestinés pajamos 7 204,6 7 299,9 95,3 1.3
Gamybos ir importo mokesdiai, is jy: D2 49473 5006,7 59,3 1,2
- PVM D211 3285,6 32924 6,8 02
— Akcizai D214A + 1298,8 13391 40,3 3,1
D2122C
- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamojo turto, D29 246,7 261,8 15,1 6,1
indéliy ir investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamu, turto ir kiti mokesciai, i3 jy: D5 2 256,1 22914 354 1,6
— Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 1555,6 1640,5 84,8 5.5
— Pelno mokestis D51B 677,8 619,3 -58,5 -8,6
Kapitalo mokesciai D91 1,2 18 0.6 52,0
Grynosios socialinés jmokos D61 5086,9 53335 246,6 48
— Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D611 3330,0 35332 203,3 6,1
— Salyginés darbdaviy socialinés jmokos D612 120,0 121,7 1.7 14
— Faktinés namy tkiy socialinés jmokos D613 1636,9 1678,6 41,7 2,5
Nemokestinés pajamos 913,4 907,2 -6,2 -0,7
Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam P10 749,1 741,4 7.7 -1,0
vartojimui ir kita ne rinkos produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos), is ju: D4 164,3 165,7 1,5 0,9
— Paltkanos D41 75 4,5 -29 -394
— Dividendai D421 117,5 1174 -0,1 -0,1
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami), i | D7+D9 1176,3 13324 156,1 13,3
J—LlGauta ES, EEE ir Norvegijos parama 940,6 940,6 0,0 -0,0
Islaidos, is viso 14 726,3 14 690,2 -36,1 -0,2
Einamosios islaidos 12 923,7 12 953,0 29,3 0,2
Kompensacija dirbantiesiems D1 38689 3887,1 18,3 0,5
Tarpinis vartojimas P2 23629 2296,9 -66,0 -2,8
Mokesciai D29+D5 3,1 338 07 20,8
Subsidijos D3 154,9 159,9 5.1 33
Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ ju: D4 516,8 530,8 14,0 2.7
- Paltkanos D41 516,8 530,8 14,0 2,7
Socialinés iSmokos is viso D&M 5389,8 5409,3 19,4 04
Socialinés iSmokos, isskyrus socialinius D62 4567,6 4576,6 9,0 0,2
pervedimus natara, i$ jy:
— Pensijy draudimas 2 550,5 26234 72,9 2,9
— Ligos ir motinystés ( tévystés) draudimas 554,4 561,0 6,6 1.2
— Draudimas nuo nedarbo 1334 124,9 -8,6 -6,4
— Socialiné parama pinigais (VB+SB) 860,6 799,5 -61,1 =71
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min. EUR proc.
Rodiklio pavadinimas ESS 2010 2017 Nir | 2017 N
P kodas 2017 P 2017 N*™ 2017 P | ir2017 P
skirtumas pokytis
— Valstybés biudzeto jmokos uz apdraustuosius, 449,3 449,3 0,0 0,0
draudZiamus valstybés léSomis
Socialiniai pervedimai natdra D632 822,3 832,7 10,4 1.3
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i$ juy: D7 627,3 665,1 37,9 6,0
— PVM ir BNP nuosavi istekliai, mokami j ES D76 290,9 255,1 -35,8 -12,3
biudZeta
Kapitalo iSlaidos 1802,6 1737,2 -65,4 -3,6
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 198,1 170,0 -28,1 -14,2
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto OP5ANP 1 604,5 1567,2 -37.3 =23
nefinansinio turto jsigijimai atémus pardavimus /
perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis B9 -345,1 182,8 527,9 -

skolinimasis ()

*P — projektuota 2016 m. spalj, **N — numatomas, vertinta 2017 m. spalj

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés institucijos skaiciavimai
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Ataskaitos

,2018 mety valdzios sektoriaus finansiniy
rodikliy vertinimas”

3 priedas

Veiksniai, lemiantis Finansy ministerijos ir fiskalinés institucijos Perteklinés valdzios
sektoriaus taisyklés skirtingus vertinimus — produkcijos atotrikio nuo potencialo
skirtingas 2018 m. jvertis bei 2017 m. numatomo VS balanso rodiklio dydis

1. Potencialaus BVP ir realaus BVP atotrukio nuo potencialo vertinimas

Finansy ministerijos ir fiskalinés institucijos potencialaus BVP skai¢iavimo metodika yra
analogiska, potencialaus BVP jverciai skiriasi dél techniniy prielaidy, naudojamy duomeny ir
ju projekciju. Pagal Finansy ministerijos patvirtinta potencialaus BVP skaiCiavimo aprasa# Sio
rodiklio jverciai sudaromi pagal Kobo ir Daglaso gamybos funkcijos metoda ir (arba) Hodriko ir
Preskoto filtro metoda, taikant EK viesai paskelbtas skaiciuokles®. ERS tvirtinimo iSvadose fiskaliné
institucija pateikia nepriklausomai jvertintus potencialaus BVP rodiklio reikSmes, kurios skaiciuojamos
taikant fiskalinés institucijos technines prielaidas, duomenis ir potencialaus BVP vertinimo

skai¢iuokle**. Fiskalinés institucijos

8 pav. 2016-2020 m. potencialaus BVP augimas ir jo kaitos veiksniai taikoma metodika atitinka Finansy

proc. pokytis per metus, proc. mlnlsteruos.
40 [---rm-AmsTesoresspemme—qmSpe—spe—opesamsqe—spe—sp-somosq--sros-p 40
i ; ! ! i i 30 i i i i i

28 |

30 ' frasfifz,zr}figwj—&f - 30 Fiskalinés institucijos ERS tvirtinimo
20 =t - 20 i$vadose taikomy duomeny augimo
10 - 10 projekcijos atitinka  vertinamus
00 oo Finansy ministerijos ERS. Sioje
10 Lo ataskaitoje pateikti skaiciavimai

IFl FM EK [ IFl FM EK IFl FM EK | IFl FM EK IFI FM EK | IFl FM EK remiaSi ﬁSkalinéS inStitUCUOS

2016 2017 2018 2019 2020 2017-2020

EBGVN (kairé asis) M Darbas (kairé asis) [ Kapitalas (kairé asis) — Potencialus BVP (desiné asis) patikSIintU ERS
Saltiniai — Finansy ministerija, Europos Komisija ir fiskalinés institucijos (Ataskaitos 4 skyrius). Istoriné
skai¢iavimai kapitalo veiksnio raida yra jvertinta

detalizuotu  nuolatiniy  atsargy
metodu, remiantis fiskalinés institucijos prielaidomis ir skaiciavimais. Finansy ministerija ir EK taiko
EK makroekonominiy duomeny bazéje (AMECO) pateiktus grynojo kapitalo duomenis. Dél nurodytos
priezasties keiciasi potencialaus BVP kaitos veiksniy struktdra — fiskalinés institucijos skaiCiavimuose
santykinai didesnis svoris tenka bendram gamybos veiksniy nasumui (toliau — BGVN) ir mazesnis
kapitalo veiksniui (8 pav.). Tadiau suminis kapitalo ir BGVN poveikis potencialaus BVP jverciui tarp
lyginamy institucijy 2017-2020 m. skiriasi nedaug (11 lentelé).

42 LR finansy ministro 2015-10-19 jsakymas Nr. 1K-315 ,Dél potencialaus bendrojo vidaus produkto grandininés apimties lygo ir
produkcijos atotrikio nuo potencialo apskaiciavimo tvarkos apraso patvirtinimo”.

43 Europos Komisijos komunikacijos ir informacijos istekliy centras CIRCABC: https://circabc.europa.eu/ (Economic and Financial Affairs >
Output Gaps > Library)

4 LR valstybes kontrolés 2015-09-18 i$vados Nr. Y-10-1 ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo”, priedas B intarpas.
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Fiskaliné institucija daro prielaida, kad Lietuvos Ukis létai artés prie ES Saliy vidurkio, o darbo
uzmokescio augimo neskatinantis nedarbo lygis (angl. NAWRU) — prie 7,5 proc. ilgalaikés tikslinés
reikSmés. Pagal EK skaic¢iuokle NAWRU gana stipriai prisitaiko prie nedarbo lygio cikliniy svyravimy.
Dél nurodyty priezasCiy vidutinio 2017-2020 m. darbo veiksnio jtaka potencialiam BVP pagal
fiskalinés institucijos skaiciavimus numatoma neigiama (-0,4 proc.), kai pagal EK ir Finansy ministerijos
2017 m. rudens skaiciavimus Sio veiksnio vidutiné jtaka projektuojama teigiama ir vidutiniskai sudarys
atitinkamai 0,2 proc. ir 0,3 proc. Batent tai lemia, kad pagal fiskalinés institucijos skaiciavimus potencialaus
BVP metinis augimas projektuojamas letesnis nei realaus BVP, todeél pastarojo rodiklio atotrukis nuo
potencialo numatomas kylantis ir tikétina pasieks pikg 2020 m.

11 lentelé. 2017-2020 m. realus BVP, potencialus BVP ir realaus BVP atotrikis nuo potencialaus BVP rodikliy
palyginimas, proc.

2017 2018 2019 2020
Rodiklis
IFl | FM | EK | IFl | FM | EK | IFl | FM | EK | IFl | FM | EK
Realus BVP 37 | 36 | 38 | 31 | 29 | 29 | 26 | 25 | 26 | 24 | 24 | 16
Realaus BVP atotrakisnuo | 4 ¢ | 17 | 24 | 24 | 16 | 25 | 26 | 11 | 22 | 26 | 05 | 15
potencialaus BVP
Potencialus BVP, ié jo: 22 | 25 | 24 | 23 | 30 | 28 | 23 | 31 | 29 | 23 | 30 | 23
1. BGVN dalis 14 | 11 | 07 | 16 | 13 | 11 | 17 | 15 | 13 | 18 | 16 14
2. Kapitalo dalis 10 | 11 | 12 | 10 | 12 | 12 | 11 | 13 | 13 | 11 | 13 | 1,1
3. Uzimtumo dalis 02| 03 | 05 | 03| 04 04 | -05| 03 | 03 |06 01 | 02

Saltiniai — Finansy ministerija FM), Europos Komisija (EK) ir fiskalinés institucijos skaiciavimai (IFI)

2. Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos 2017 m. numatomo VS balanso rodiklio dydzio
skirtumy priezastys

Fiskalinés institucijos vertinimu numatomas 2017 m. VS perteklius yra 127,8 min. Eur didesnis
lyginant su Finansy ministerija (12 lentele). Skirtuma lemia didesnis 190,9 min. Eur laukiamas perteklius
vietos valdzios subsektoriuje. Dél léto ES struktariniy fondy Iésy investavimo jsibégéjimo 2017 m., taip
pat kaip ir 2016 m., savivaldybés nepanaudos suplanuoty bendro finansavimo lésy.

12 lentelé. Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos 2017 m. numatomas VS balanso rodiklis

Grynasis skolinimas (+) / Grynasis skolinimasis (-) (B.9) | ESS 2010 M Il Skirtumas
pagal subsektorius kodas (IFI-FM)
Valdzios sektorius S.13 55,0 182,8 127,8
- Centrinés valdzios subsektorius S.1311 -216,3 -174,4 41,9
- Vietos valdzios subsektorius S.1313 115,5 190,9 75,4
- Socialinés apsaugos fondy subsektorius S.1314 155,8 166,3 10,5

Saltiniai — Finansy ministerija (FM), fiskalinés institucijos skaiciavimai (IFI)
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Ataskaitos

,2018 mety valdzios sektoriaus finansiniy
rodikliy vertinimas”

4 priedas

2018 m. numatomo valdzios sektoriaus balanso rodiklio postimio skaiciavimas

Finansy ministerija, rengdama 2018 m. VS biudzety projektus, numato islaidy augimo ribojimo taisyklés
netaikyti, pasinaudojant K] 3 str. 3 d. 2 p. netaikymo aplinkybe — numatomas 2018 m. VS balanso
rodiklio postimis yra teigiamas ir sudaro bent 1,0 proc. p. BVP. Nustatydama postamio reikSme,
ministerija 0,6 proc. BVP VS pertekliaus uzduotj lygina su Lietuvos 2017 m. stabilumo programoje
2017 m. balandj nustatyta 0,4 proc. BVP VS deficito reikSme.

Fiskaliné institucija, ex-ante vertindama, ar 2018 m. VS biudzety projektai parengti laikantis fiskalinés
drausmeés taisykliy, naudoja numatomas VS biudzeto islaidy ir balanso rodikliy reikSmes, kurias
apskaiciuoti yra naudojama visa iki 2017 m. spalio 17 d. Zinoma informacija. Fiskalinés institucijos
nuomone, tai leis tiksliausiai jvertinti, ar vykdoma anticikliné Lietuvos k| stabilizuojanti fiskaliné
politika. Pagal fiskalinés institucijos skai¢iavimus, numatomas 2017 m. VS balanso rodiklis yra
0,4 proc. BVP perteklius, projektuojamas 2018 m. — 0,5 proc. BVP, todél 2018 m. 1,0 proc. p. BVP
dydzZio postimis nesusidaro.

Tokia atskaitos tasko pasirinkimo galimybé numatyta finansy ministro 2017 m. liepos 28 d. jsakyme
Nr. 1K-288 ,Dél valdzios sektoriaus islaidy augimo ribojimo taisyklés vertinimo nustatymo”.

Finansy ministerijos aiskinimu, tokias duomeny pasirinkimo alternatyvas taiko ir EK, vertindama
atitiktj Stabilumo ir augimo pakto nuostatoms. Nacionalinés ir ES taisyklés skiriasi
(Ataskaitos 5 priedas), todél fiskaliné institucija fiskalinés drausmeés taisykliy laikymasi vertina
iSskirtinai pagal K| nuostatas, pagal kurias naudojamos tik einamojo prognozavimo laikotarpio
reikSmeés. Tokiy pat principy laikosi Latvijos ir Estijos nepriklausomos fiskalinés institucijos.
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Ataskaitos

,2018 mety valdzios sektoriaus finansiniy
rodikliy vertinimas”

5 priedas

13 lentelé. Valdzios sektoriaus iSlaidy augimo ribojimo taisykliy taikymas

Lygis

Europos Sajungos

Lietuvos Respublikos

Tikslas

Valstybés skolos tvarumas

Ekonominis stabilizavimas ir valstybés skolos
tvarumas

ISankstiné salyga

Paskutiniy 5 pasibaigusiy mety VS balansas
vidutiniskai buvo deficitinis

Kas ribojama

Grynujy VS islaidy augimas

Centrinés valdZios, Valstybinio socialinio
draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo

fondy biudzety asignavimy visumos augimas

Grynosios isSlaidos gaunamos eliminuojant

Siuos veiksnius:

Vienkartinés priemonés Taip Ne
ISlaidos paliikanoms Taip Ne
ES finansiné parama Taip Taip
VS investicijos be ES Planuojamy mety investicijos keiciamos | Ne
finansinés paramos paskutiniy 4 mety investicijy aritmetiniu
vidurkiu

Ciklinés nedarbo islaidos Taip Ne
Diskrecinés pajamos Taip Ne

Islaidy augimo ribojimo limitas, planuojant arba

keiciant VS biudzetus:

Limitas

Potencialaus realaus BVP 10 mety augimo
vidurkis + BVP defliatoriaus metinio
pokycio projekcija + konvergencijos marza

2 potencialaus nominalaus BVP 10 mety
augimo vidurkis

Limita nustato

Europos  Komisija pagal pavasario
ekonominés raidos scenarijaus projekcijas

Finansy ministerija pagal rudens ekonominés
raidos scenarijaus projekcijas

Islaidy augimo ribojimo taisyklés netaikymo aplinkybés:

ISskirtinés aplinkybés

Nepaprastas jvykis, kurio valstybés valdzios
institucijos negali kontroliuoti ir kuris daro
didelj poveikj valdzios sektoriaus finansinei
buklei, arba didelis ekonomikos
nuosmukis.

Nepaprastas jvykis, kurio valstybés valdzios
institucijos negali kontroliuoti ir kuris daro

didelj poveikj valdzios sektoriaus finansinei
buklei, arba didelis ekonomikos nuosmukis.

Leta konvergencija

Lietuvos nominalus BVP auga léciau negu
5mety ES nominalaus BVP vidurkis +
2 proc. p.

Papildomos pajamos

ISlaidos gali augti sparciau negu limitas,
jeigu yra numatyta gauti papildomy
diskreciniy pajamy

Numatomas VS balanso rodiklio postamis yra
teigiamas ir sudaro bent 1 proc. p. BVP

Perteklinis vidutinio
laikotarpio biudzetas

5 mety VS balanso aritmetinis vidurkis yra
bent 0,1 proc. BVP perteklius

Ciklinis nuosmukis

Atsizvelgiama neribojant cikliniy nedarbo
islaidy

Planuojamy mety realaus BVP atotrdkis nuo
potencialaus BVP yra neigiamas

Biudzety keitimas

Keiciant VS biudZetus, VS balanso rodiklis turi
nepablogéti

Saltiniai — Stabilumo ir augimo pakto 2017 m. vadovas, Europos Komisija; Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties
jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014-11-06 Nr. X11-1289
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Ataskaitos
,2018 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas”

6 priedas

14 lentelé. Valdzios sektoriaus 2016-2018 m. pajamos ir islaidos pagal ESS 2010

Metinis pokytis,

Rodiklio pavadinimas ESS 2010 min. EUR proc.
kodas 2016 F* | 2017 N” | 2018 P™ | 2017 N | 2018 P
Pajamos iS viso OTR 133300 | 14873,0 | 16 193,3 11,6 8,9
Mokestinés pajamos 6 728,7 7 299,9 7 947,2 8,5 8,9
Gamybos ir importo mokesdiai, is jy: D2 4532,8 5006,7 5393,2 10,5 77
- PVM D211 3026,3 32924 35827 838 88
— Akcizai D214A + 12347 13391 14549 8,5 8,6
D2122C
- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamojo turto, D29 212,3 261,8 229,0 23,3 -12,5
indéliy ir investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamy, turto ir kiti mokesciai, i$ ju: D5 2 194,5 22914 2 552,6 4.4 11,4
— Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 1547,8 1640,5 18169 6,0 10,8
— Pelno mokestis D51B 627,6 619,3 698,4 -1.3 12,8
Kapitalo mokesciai D91 1,5 1.8 13 19,4 -26,2
Grynosios socialinés jmokos D61 4 8441 5333,5 5748,7 10,1 7.8
— Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D611 31931 35332 3 806,7 10,7 77
— Salyginés darbdaviy socialinés jmokos D612 128,3 121,7 120,0 =51 -14
— Faktinés namy tkiy socialinés jmokos D613 15227 1678,6 1822,0 10,2 8,5
Nemokestinés pajamos 988.,5 907,2 995,4 -8,2 9,7
Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam P10 800,3 741,4 741,8 -74 0,1
vartojimui ir kita ne rinkos produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos), is ju: D4 188,3 165,7 253,6 -12,0 53,0
— Paltkanos D41 13,4 4,5 5.9 —-66,3 30,8
— Dividendai D421 132,3 1174 207,3 -11,3 76,6
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami), i | D7+D9 770,1 13324 1502,0 73,0 12,7
J—LlGauta ES, EEE ir Norvegijos parama 666,5 940,6 1052,9 41,1 11,9
Islaidos iS viso 132270 | 14690,2 | 15971,6 1.1 8,7
Einamosios iSlaidos 11878,3 | 12953,0 | 13 995,0 9,0 8,0
Kompensacija dirbantiesiems D1 38023 3887,1 4 025,1 2,2 35
Tarpinis vartojimas p2 1846,4 22969 2 378,6 24,4 36
Mokesciai D29+D5 4,8 338 38 -20,7 0,5
Subsidijos D3 162,4 159,9 183,6 -1,5 14,8
Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ juy: D4 516,8 530,8 470,0 2,7 -11,5
— Palukanos D41 516,8 530,8 470,0 2,7 -11,5
Socialinés iSmokos is viso D&M 4902,9 54093 6 146,2 10,3 13,6
Socialinés iSmokos, isskyrus socialinius D62 4260,2 4576,6 5246,0 74 14,6
pervedimus natdra, i$ jy:
— Pensijy draudimas 2 448,0 26234 29393 72 12,0
— Ligos ir motinystés ( tévystés) draudimas 490,9 561,0 606,7 14,3 8,2
— Draudimas nuo nedarbo 105,7 124,9 138,2 18,1 10,7
— Socialiné parama pinigais (VB+SB) 793,5 799,5 1043,3 038 30,5
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min. EUR Metinis pokytis,

Rodiklio pavadinimas Eiiazsmo proc.

2016 F* | 2017 N™ | 2018 P™ | 2017 N | 2018 P
— Valstybés biudzeto jmokos uz apdraustuosius, 407,9 449,3 499,2 10,2 11,1
draudZiamus valstybés léSomis
Socialiniai pervedimai natdra D632 642,7 832,7 900,2 29,6 8,1
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i$ juy: D7 642,6 665,1 787,7 3,5 18,4
— PVM ir BNP nuosavi istekliai, mokami j ES D76 310,7 255,1 326,1 -17,9 27,8
biudZeta
Kapitalo iSlaidos 1348,7 1737,2 1976,6 28,8 13,8
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 183,9 170,0 241,3 -7,6 42,0
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto OP5ANP 1164,8 1567,2 1735,3 34,5 10,7
nefinansinio turto jsigijimai atémus pardavimus /
perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis B9 103,0 182,8 221,7 71,5 21,3
skolinimasis (=)

*F — faktas, **N — numatomas, ***P — prognozé

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, fiskalines institucijos skaiciavimai
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Ataskaitos

,2018 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas”
7 priedas

15 lentelé. ValdzZios sektoriaus 2016-2018 m. pajamos ir iSlaidos pagal ESS 2010, proc. BVP

Rodiklio pavadinimas Eskijggo 2016 F' 2017 N™ | 2018 P*™
Pajamos iS viso OTR 34,5 35,9 37,1
Mokestinés pajamos 17,4 17,6 18,2
Gamybos ir importo mokesciai, is juy: D2 11,7 12,1 12,4
- PVM D211 78 8,0 8,2
— Akcizai D214A + 3.2 3.2 33

D2122C

- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamojo turto, D29 0,5 0,6 0,5
indéliy ir investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamy, turto ir kiti mokesciai, i$ ju: D5 57 5,5 58
— Darbo jégos ir atlyginimo mokesdiai D51A 4,0 4,0 4,2
— Pelno mokestis D51B 1,6 1,5 1,6
Kapitalo mokesciai D91 0,0 0,0 0,0
Grynosios socialinés jmokos D61 12,5 12,9 13,2
— Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D611 83 8,5 8,7
— Salyginés darbdaviy socialinés jmokos D612 03 03 03
— Faktinés namy tkiy socialinés jmokos D613 39 4,1 4,2
Nemokestinés pajamos 2,6 2,2 2,3
Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam P10 2,1 1.8 17
vartojimui ir kita ne rinkos produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos), is ju: D4 0,5 04 0,6
— Paldkanos D41 0,0 0,0 0,0
— Dividendai D421 03 03 0,5
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami), i§ | D7+D9 2,0 3,2 34
ju
— Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 1,7 2.3 24
Islaidos iS viso 34,2 35,5 36,6
Einamosios islaidos 30,7 31,3 32,1
Kompensacija dirbantiesiems D1 98 94 9,2
Tarpinis vartojimas P2 48 56 54
Mokesciai D29+D5 0,0 0,0 0,0
Subsidijos D3 04 04 04
Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ ju: D4 13 13 1.1
— Palukanos D41 13 13 1.1
Socialinés iSmokos i$ viso D6M 12,7 13,1 14,1
Socialinés iSmokos, isskyrus socialinius D62 11,0 11,1 12,0
pervedimus natara, i$ jy:
— Pensijy draudimas 6,3 6,3 6,7
— Ligos ir motinystés ( tévystés) draudimas 13 14 14
— Draudimas nuo nedarbo 03 03 03
— Socialiné parama pinigais (VB+SB) 2,1 19 24
— Valstybés biudZeto jmokos uz apdraustuosius, 1,1 1,1 1,1
draudziamus valstybés léSomis
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- - ESS 2010 . -

Rodiklio pavadinimas 2016 F 2017 N 2018 P
kodas

Socialiniai pervedimai natdra D632 1,7 2,0 2,1
Kiti einamieji pervedimai (mokami), is jy: D7 17 1,6 1,8
— PVM ir BNP nuosavi istekliai, mokami j ES D76 0,8 0,6 0,7
biudzeta
Kapitalo iSlaidos 3,5 4,2 4,5
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 0,5 04 0.6
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto OP5ANP 3,0 338 4,0
nefinansinio turto jsigijimai atémus pardavimus /
perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis B9 0.3 0.4 0.5

skolinimasis (=)

*F — faktas, **N — numatomas, ***P — prognozé

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés institucijos skaiciavimai
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Viesojo sektoriaus schema

VIESASIS
SEKTORIUS

Ataskaitos

,2018 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas”

8 priedas

VALDZIOS
SEKTORIUS

R

Centriné valdzia

L

Vietos valdzia

VIESOSIOS
BENDROVES

Socialinés apsaugos

fondai

-

Viesosios ne finansy
bendrovés

-

Viesosios finansy
bendrovés

Apie 600 i valstybeés

biudzeto islaikomy
subjekty, pvz.,
Vyriausybé, Seimas,
ministerijos, teismai,
vieSosios  tvarkos ir
visuomenés  apsaugos
organizacijos,  teatrai,

muziejai, soc. apsaugos,
Svietimo organizacijos ir
kt.; nebiudZetiniai
fondai; kiti ne rinkos
gamintojai, pvz., V| Turto
bankas, Ignalinos
atominé elektring, V)|
Indéliy ir investicijy
draudimas ir kt.;
18 gydymo jstaigy;
26 vieSosios aukstosios
mokyklos

(13 universitety ir
13 kolegijy).

60 savivaldybiy,
kurioms priklauso apie
3000 biudzetiniy
jstaigu, pvz., mokyklos,
darzeliai, socialinés
prieziaros jstaigos,
vietiniai muziejai,

bibliotekos  ir  kt;
2 savivaldybiy
valdomos jmonés
(Vilniaus miesto bustas
ir  Vilniaus  vystymo
kompanija); apie
300 gydymo jstaigy.

VSDF, PSDF
UzZimtumo fondas.

ir

Visos nefinansinés
bendrovés, kurios yra
rinkos  gamintojai ir

kurios yra valstybés arba
savivaldybiy

kontroliuojamos,  pvz,
UAB EPSO-G,
AB Klaipédos nafta,
UAB Lietuvos  energija,

AB Lietuvos geleZinkeliai,
AB  Lietuvos  pastas,
UAB Vilniaus  vandenys,
UAB Grinda ir kt.

Visos finansinés
bendrovés, kurios yra
rinkos gamintojai, kuriy
pagrindiné veikla yra
finansiniy paslaugy
teikimas ir kurios yra
valstybés arba
savivaldybiy

kontroliuojamos,  pvz,
Lietuvos bankas, UAB
Busto paskoly
draudimas, UAB Viesujy
investicijy plétros

agentara ir kt.

Saltinis: Fiskaliné institucija, parengta pagal ESS 2010
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