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Lietuvai tapus ekonomineés ir pinigy sajungos nare, Valstybés kontrolé nuo 2015 m. sausio 1d.
vykdo ir nepriklausomos biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcija. Vykdydama Sig
funkcija, institucija atlieka Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalines drausmeés taisykliy laikymosi ir uzduociy vykdymo
stebéseng ir teikia iSvadas (ir skelbia jas vie$ai) Lietuvos Respublikos Seimui, kaip laikomasi 3iy
taisykliy.

Ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos
Respublikos Prezidento kanceliarijai, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.




TURINYS

PAGRINDINIAI RODIKLIAI

JZANGA

FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMASIS 2018 METAIS

2019 METY VALDZIOS SEKTORIAUS BIUDZETY PROJEKTY RODIKLIY VERTINIMAS

1.

4.

5.

2018-2019 METY VALDZIOS SEKTORIAUS PAJAMOS IR ISLAIDOS

1.1. 2018 mety numatomos valdZios sektoriaus pajamos ir islaidos
1.2. 2019 mety projektuojamos valdZios sektoriaus pajamos ir islaidos
FISKALINES POLITIKOS KRYPTIS

FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMASIS 2019 METAIS

3.1. Perteklinio valdZios sektoriaus taisyklé

3.2. Valdzios sektoriaus iSlaidy augimo ribojimo taisyklé

3.3. Valdzios sektoriui priskiriamy biudZety taisyklés

2019 METY SKOLINIMOSI POREIKIS

FISKALINIY RIZIKY SVIESLENTE

PRIEDAI

1 priedas. Santrumpos ir savokos

2 priedas. Europos Sajungos ir Lietuvos fiskalinés drausmeés taisykliy
palyginimas

3 priedas. Fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi vertinimas
4 priedas. ValdZios sektoriaus 2017-2019 mety pajamos ir islaidos

5 priedas. Fiskaliniy riziky lygio nustatymo kriterijai

LITERATUROS SARASAS

1

13

14

16

17

17

18

20

22

22

25

27

30

34

36



PAGRINDINIAI RODIKLIAL

2019 m. fiskaliniai rodikliai vienu zvilgsniu

O) Ekonomika auga sparciau nei potencialas, (@  taciau valdZios sektoriaus pervirsiai i3 esmés
susiformaves teigiamas produkcijos atotrikis, nulemti vienkartiniy, nenuolatinio pobudzio
veiksniy.
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Saltinis - Fiskalinés institucijos projekcijos, Lietuvos statistikos departamentas



JZANGA

1. Valstybés kontrolé, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas (toliau -
fiskaliné institucija), vadovaudamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu
jstatymu (toliau - KJ, arba Konstitucinis jstatymas) ir Valstybés kontrolés jstatymu’, per
20 darbo dieny kiekvieng karta po to, kai Vyriausybé pateikia tam tikry mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (jo pakeitimo)
projekta Seimui, pateikia Seimui iSvada del struktdrinio postumio uzduoties, nustatomos
tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projekte, ir papildomy priemoniy (pinigine iSraiSka) poreikio Siai uzduociai
jvykdyti (toliau - 15vada).

2. 2018 m. spalio 17 d. Vyriausybe pateiké Seimui 2019 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta (toliau — 2019 m. valstybés
biudZeto projektas). Fiskaliné institucija 1Svadg Seimui turi pateikti ne véliau kaip iki
2018 m. lapkricio 15 d. imtinai.

3. Struktlrinio postumio uzduotis ir jy gaires likusiais vidutinio laikotarpio metais
Vyriausybeé sitlo Seimui ir Seimas jas nustato tik tiems metams, pries kuriuos faktinis arba
numatomas struktdrinis valdzios sektoriaus (toliau — VS) deficitas yra didesnis arba
faktinis ar numatomas strukturinis VS perteklius yra mazesnis negu vidutinio laikotarpio
tikslas (toliau — VLT)?.

4. Vyriausybé 2019 m. valstybés biudzeto projekto apzvalgoje nurode, kad 2018 m.
numatomas 0,4 proc. BVP dydZio strukturinis VS deficitas yra maZesnis uz VLT, todeél
strukturinio postumio uzduotis nebuvo nustatyta. Fiskaliné institucija teikia vertinima, ar
Si uzduotis buvo pagrjstai nenustatyta.

5. Fiskaliné institucija vertino, ar sudarant 2019 m. VS biudZety projektus buvo laikomasi
Konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés drausmes taisykliy (toliau — FDT) ir atliko
2019 m. VS finansiniy rodikliy analize. Kartu su I1Svada Seimui teikiama vertinimo rezultaty
ataskaita (toliau — Ataskaita).

6. Vertinant buvo analizuota informacija ir duomenys, pateikti kartu su 2019 m. VS biudzZety
projektais, Finansy ministerijos interneto svetainéje skelbiami biudZety vykdymo duomenys,
Lietuvos statistikos departamento skelbiami duomenys (atnaujinti iki 2018-10-17 imtinai?),
kita Sios ministerijos ir kity institucijy medziaga.

7. Ataskaitoje pateikiama: numatomas fiskalines drausmes taisykliy laikymasis 2018 metais,
2019 m. VS biudzety projekty rodikliy vertinimas fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi
aspektu, 2019 m. fiskaline padetis, 2019 m. skolinimosi poreikis, 2018-2019 m. numatomuy
ir projektuojamy pajamy ir islaidy analize, fiskaliniy riziky Svieslente.

" Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 4 str. 1 d.; Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str. 6 d.
2p.

2 Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 6 str. 6 d.

% Jei nenurodyta kitaip.



FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIU
LAIKYMASIS 2018 METAIS

8.

Fiskaliné institucija kiekvieny mety rudenj valdzZios sektoriaus biudZety projektus vertina
Konstituciniame jstatyme nustatyty FDT laikymosi aspektu. Siekiant nustatyti, ar
pasitvirtino fiskalinés institucijos 2018 m. VS biudZety projekty ex-ante (2017 m. rudenj)
vertinimo metu darytos prielaidos ir iSvados*, atliktas FDT® laikymosi 2018 m. tarpinis
(interim) vertinimas.

Remiantis fiskalinés institucijos interim valdZios sektoriaus rodikliy vertinimu,
tikétina, kad nebus uZtikrintas perteklinio valdZios sektoriaus taisyklés laikymasis.
2017 m. rudenj ex-ante vertindama 2018 m. VS biudzety projektus, fiskaline institucija
pateiké iSvada, jog projektai parengti neuztikrinant, kad buty laikomasi perteklinio
VS taisykles. Kadangi ekonomika yra verslo ciklo pakilime®, 2018 m. turi buti uztikrintas
struktrinio VS balanso rodiklio perteklius’ arba prie jo artéjama® — 2018 m. struktdrinio
VS balanso rodiklio absoliucioji verte turi buti mazesné negu VLT absoliucioji verté ir bent
0,1 proc. p. BVP mazesné negu 2017 m. strukturinio VS balanso rodiklio verté. Jvertinus
EK suteikta lankstumo isSlyga del struktdriniy reformy pagal Stabilumo ir augimo pakta®,
Finansy ministerijos skaiCiavimais 2018 m. numatomas strukturinis VS pervirsis sudarys
0,1 proc. BVP. Tai reiskia, kad vertinant pagal Finansy ministerijos 2018 m. numatomus
rodiklius bus laikomasi Konstitucinio jstatymo 3str.1d.1p. nustatytos salygos

(1 lentelé).

1 lentelé. Cikliné Lietuvos ekonomikos padétis ir struktilrinis VS balansas, 2017-2018 m.

Ex-ante, pagal 2018 m. VS ~ Interim, pagal 2019 m. VS  Saltinis

L biudZety projektus, biudZety projektus,
Rodiklis proc. BVP proc. BVP
2017 2018 2017 2018
Produkcijos atotrikis nuo potencialaus 1,7 1,6 2,4 2,4 FM ------
BVP, proc. 1,6 2,4 1,6 23 IFI
VS balansas 0,1 0,6 0,5 0,6 FM
0,4 0,5 0,5 0,4 IFI
Struktdrinis VS balansas -0,7 -0,1 -0,5 -0,4 FM
-0,2 -0,5 -0,1 -0,5 IFI
Lankstumo islyga del struktariniy reformy 0,5 0,5 0,5 0,5 EK
Struktdrinis VS balansas jvertinus -0,2 0,4 0,0 0,1 FM
struktlrines reformas 03 0,0 04 0,0 Il

Saltinis - Finansy ministerija (FM), fiskalinés institucijos skaiciavimai (IFl)

“ Valstybes kontrolés 2017-11-15 ataskaita Nr. BP-5-1,2018 mety valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas*.
° Placiau apie perteklinio valdZios sektoriaus taisyklés esme ir tiksla Ataskaitos 3.1. skyriuje.

6 Produkcijos atotriikio nuo potencialo Zenklas yra teigiamas.

7K 3str.1d.1p. S salyga (ataskaitos 3 priedas 1 lentelé).

8K) 3 str.1d.2 p.S: salyga (ataskaitos 3 priedas 1 lentelé).

° Lankstumo islyga dél struktlriniy reformy Europos Komisija Lietuvai suteiké 2017-05-23 pateikusi Lietuvos stabilumo
2017 m. programos vertinima. Prieiga per interneta: https:/ /eceuropa.eu/info/sites/info/files/15_lt_sp_assessment.pdf.



10.

.

12.

Fiskalinés institucijos 2018 m. strukturinio VS balanso rodiklio skaiciavimai rodo, kad
Sy salyga neuztikrinama, nes 2018 m. numatomas VS struktlrinis deficitas, o ne pervirsis.
Nuo S, salygos yra nukrypstama - projektuojamas 0,5 proc. p. BVP 2018 m. strukturinis
VS deficitas, kuris yra 0,4 proc. p. BVP didesnis negu 0,1 proc. BVP 2017 m. atitinkamas
rodiklis, t. y. neuztikrinamas perteklinio VS taisykles reikalavimas bent 0,1 proc. p. BVP
deficito mazéjimas. Siy perteklinio VS taisyklés salygy reikalavimai neuztikrinami ir
jvertinus EK suteikta lankstumo islyga dél struktdriniy reformy (1 lentelé).

Fiskalinés institucijos interim vertinimu, siekiant uZztikrinti anticiklinés fiskalinés
politikos vykdymg, rengiant 2018 m. valdZios sektoriaus biudzety projektus turéjo
buti taikoma islaidy augimo ribojimo taisyklée. Vyriausybé, rengdama 2018 m.
VS biudzety projektus, VS islaidy augimo ribojimo taisyklés netaiké ir nurode, kad
susidare viena iS Konstituciniame jstatyme nustatyty taisyklés netaikymo aplinkybiy™:
numatomas VS balanso rodiklio postumis yra teigiamas, sudarantis 1,0 proc. p. BVP.
Nustatydama postumio reikSme, Finansy ministerija 2018 m. projektuojama 0,6 proc. BVP
VS pervirsj lygino su Lietuvos stabilumo 2017 m. programoje 2017 m. balandj nustatytu
0,4 proc. BVP VS deficitu (0,6-(-0,4)=1,0)" (2 lentelé).

2 lentelé. 2018 m. VS balanso postimio, lyginant su 2017 m., apskaiciavimas

Ex-ante, pagal 2018 m. VS Interim, pagal 2019 m. VS
. biudZety projektus, Skirtumas biudzety projektus, Skirtumas = &altinis
Rodiklis proc. BVP : : proc. BVP
2017 2018 2017 2018
: 321 - ' - 6=4-3
1 2 4 5
VS balansas -0,4* 0,6 1,0 0,5 0,6 0,1 FM
0,4 0,5 0,1 0,5 0,4 -0,1 IFI

* VS balanso rodiklis i$ Lietuvos stabilumo 2017 m. programos

Saltinis - Finansy ministerija (FM), fiskalinés institucijos skaiciavimai (IFl)

Fiskaliné institucija atskaitos tasku emeé VS balanso rodiklio jvertj, jvertinusi visa iki
2017 m. spalio men. turima informacija ir prielaidas déel numatomo 2017 m. VS biudzety
vykdymo. Fiskalinés institucijos skaiCiavimais, numatomas 2017 m. VS balanso pervirsis
sudaré 0,4 proc. BVP, projektuojamas 2018 m. - 0,5 proc. BVP, todel 2018 m.
1,0 proc. p. BVP dydZio postumis nesusidaré (0,5-0,4=0,1)". Pagal fiskalinés institucijos
interim 2018 m. numatomus rodiklius susidaro -0,1 proc. p. BVP 2018 m. VS balanso
rodiklio neigiamas postimis (2 lentelé).

%18laidy augimo ribojimo taisyklés netaikymo aplinkybés pateiktos Ataskaitos 2 priedo 3 lenteléje.

" Tokia atskaitos tasko pasirinkimo galimybé numatyta finansy ministro 2017-07-28 jsakyme Nr. 1K-288 ,Dél
ValdZios sektoriaus islaidy augimo ribojimo taisyklés vertinimo nustatymo*”.

2 Valstybés kontrolés 2017-11-15 ataskaitos Nr. BP-5-1 ,2018 m. valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy
vertinimas” 4 priedas.



2019 METY VALDZIOS SEKTORIAUS
BIUDZETYU PROJEKTU RODIKLIY
VERTINIMAS

1.

1.1

13.

2018-2019 METY VALDZIOS SEKTORIAUS PAJAMOS IR
ISLAIDOS

2018 mety numatomos valdzios sektoriaus pajamos ir islaidos

2018 m. pirmyjy devyniy ménesiy valstybés biudzeto pajamy vykdymas yra geresnis nei

planuota, taciau pagrindiniy mokesciy planas yra nevykdomas. Bendra 2018 m. valstybeés

biudZeto pajamy plano vykdymo paklaida kaupiamuoju principu pateikta (1 pav.)”. Pelno

mokescio (toliau - — - - -

PM) l 1 pav. 2018 m. valstybés biudzZeto pajamy plano kaupiamasis®™ vykdymas
plano

nevykdymas yra

1d71 1 — min. EUR

didziausias )

negauta 15,0 mln.

eury pajamy. 50,0

Dividendy ir 200

valstybés  jmoniy

pelno jmoky —10.0

nesurinkta 13,3 mln. .

eury planuoty

pajamy. Nuo plano 790

atsilieka ir akcizy,  _jo00

gyventojq pajamq _Gplﬁausis Vasaris Kovas Balandis Gei%ém Birzelis Liepa Rugpjutis Rugseéjis

(toliau - GPM) bei PVM = Akcizai

p ri d etl n éS ve rtés mmmm Mokesciai uz aplinkos ter§img mmmm Tarptaut. prekybos ir sandoriy mokesciai

(tO“a u _ PVM) mmmm Dividendai ir valstybés jmoniy pelno jmokos = Kitos neisvardytos pajamos

.. . . Zemés realizavimo pajamos mmm Kitas materialusis ir nematerialusis turtas

mokesciai (4,8, 2,0, ir Bondra paldaica

4,4 mln. eury

atitinkamai).

. . Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai
Daugiausia

virsplaniniy valstybés biudZzeto pajamy gauta iS materialiojo ir nematerialiojo turto
pardavimo™ - 29,1 mln. eury. VirSplaniniy pajamy gaunama i$ mokesciy uz aplinkos
tersima (8,9 min. eury), tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciy (12,7 mln. eury).

3 Kaupiamasis principas reiskia, kad, pvz.: birzelio mén. parodoma visa sausio-birzelio mén. paklaida, o rugséjo
men. - visa sausio-rugsejo men. paklaida. 1 pav. stulpeliuose kiekvieno laikotarpio paklaida iSskaidomaj pajamy
komponentes, parodancias, kokig paklaidos dalj sugeneravo tam tikras mokestis ar kitas pajamy Saltinis.
™Virsplaninés pajamos iS materialiojo ir nematerialiojo turto bei Zemés realizavimo neturi jtakos balanso
rodikliui, apskaiciuojamam pagal ESS 2010.



14. Akcizy planas, tikétina, bus nevykdomas dél mazesniy nei planuota vyno, etilo alkoholio,

15.

6.

cigareciy ir suskystinty automobiliy dujy pardavimuy. Analizuojant akcizy paklaida pagal
prekes stebima, kad 2018 m. didZiausia paklaida (15 mln.eury) lemia cigareciy
(14,6 mln. eury), vyny ir Kkity
fermentuoty gerimy bei produkty
(7,2 mln. eury), suskystinty I
automobiliy dujy (4,9 mln. eury) 60,0

komponentés (2 pav.). Todél j 100

valstybes biudzeta nebus
surinkta 30,8 mln. eury planuoty

2 pav. Akcizy plano paklaidos pagal prekes

20,0

0,0

pajamy. Virsplaninés akcizy 400
. 2015 2016 2017 2018N
p aJ a m OS S u d a ryS 1 4,3 m l I’l . e u I’Q . mmmm Suskystintos automobiliy dujos mmmm Dyzelinas
e v . . . cw wew Varikliy benzinas mmm Cigaretés
Didziausia dalis jy bus gauta is 1% Alus Etilo alkoholis
mmmm \/ynai, kiti fermentuoti gérimai ir tarpiniai produktai ====Bendra paklaida

energetiniy produkty grupeés
dyzelino (gazoliai) - 10,1 mln.  Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai
eury. Bendrai akcizy planas

nebus jvykdytas antrus metus is eilés.

Pelno mokescio ir akcizy planai, tikétina, bus nejvykdyti. Kaip ir buvo numatyta vertinant
Lietuvos stabilumo 2018 m. programa™ (toliau - SP 2018 m.), PM nevykdymas sudarys
30 mln. eury. Vertinant SP 2018 m., akcizy planas nebuvo sumazintas, bet buvo jvardyta
rizika perziureti jj mazéjimo kryptimi. Jvertinus 2018 m. akcizais apmokestinamy produkty
pardavimy tendencijg, numatomas akcizy vykdymas sumazinamas 15 min. eury. Kadangi
2018 m. liepos-rugséjo mén. GPM, PVM pajamy surinkimo tendencija pagereéjo, fiskalines
institucijos vertinimu, GPM ir PVM vykdymas bus artimas patvirtintam jstatymu?.

Dél mazesniy nei planuota islaidy numatomas 2018 m. valstybés biudZeto deficitas bus
mazesnis, nei buvo patvirtinta jstatymu. Numatomos 2018 m. valstybés biudZeto pajamos
be ES ir kitos finansinés paramos 15 mln. eury mazesnés, nei patvirtinta jstatymu.
Fiskalinés institucijos vertinimu, 2018 m. valstybés biudzeto iSlaidy be ES ir kitos
finansinés paramos planas, tiketina, bus nejvykdytas 100,7 mln. eury. Labiausiai nuo
plano atsilieka Keliy priezidros ir plétros programa. Numatomas 2018 m. valstybes
biudZeto deficitas sudarys 606,4 mln. eury, t.y. 84,5 mln. eury maziau, nei buvo patvirtinta
jstatymu™.

" Prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/lt/es-ir-tarptautinis-bendradarbiavimas/koordinavimas-su-
es/stabilumo-programa

62018 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.



7.

18.

19.

20.

2018 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto pajamy vykdymas artimas

planuotam. Kaupiamoji
Valstybinio socialinio 3 pav. Kaupiamasis VSDF pajamy plano vykdymas

draudimo fondo (toliau - o EUR

VSDF) pajamy plano 2},3

vykijmo paklavlfja artlma 200 B | .
nuliui (3 pav.). Sia paklaida n

isskaidzius  pagal plano 100

komponentes galima matyti, 0,0 — m

kad pajamy i$ savarankiskai

oo 1]
dirbanciy asmeny

. T -20,0
va lStyb Inio socialinio Sausis Kovas Geguzé Liepa Rugséjis

draudimo J mo ku surenkama mmmm Savarankiskai dirbangiy asmeny valstybinio socialinio draudimo jmokos

S . ~: . mmmm Apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmokos
relksmmgal maziau nel Draudéjy valstybinio socialinio draudimo jmokos

patvirtinta jstatyme 7 - Bendra paklaida
rugsejo men. si suma sudare
apie 19,1 mln. eury negauty
pajamy. Sj pajamy praradimg kompensuoja nuo birzelio mén. i3auges pajamy surinkimas
i$ draudéjy ir apdraustyjy socialinio draudimo jmoky - atitinkamai 14,9 ir 7,0 mln. eury.
Tai lemia sparciau nei prognozuota augantis darbo uzmokescio fondas.

Saltinis - www.sodra.lt, fiskalinés institucijos skaiciavimai

2018 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto iSlaidy vykdymas virSija plana.
VSDF iSlaidos per devynis
meénesius  virSijo  plana
50,6 mln. eury (4 pav.). Iki min. EUR
rugpjucio menesio pensijy 55,0

draudimui buvo isleidziama 40,0

maziau nei planuota, taciau

4 pav. Kaupiamasis VSDF iSlaidy plano vykdymas

25,0
rugsejj situacija pasikeite.
.. . 10,0
Sparciau nei pagal plana
auga iSlaidos ligos ir -5,0
motinystes draudimui bei  _59
nedarbo socialiniam Sausis Kovas Geguzé Liepa Rugséjis
d di . mmmm Nedarbo socialiniam draudimui
raudimut. mmmm | igos ir motinystés (tévystés) draudimui
Pensijy draudimui
Dél didesniy nei suplanuota ——Bendra paklaida
Valstybinio socialinio

Saltinis - www.sodra.lt, fiskalinés institucijos skaiciavimai

draudimo fondo iSlaidy
2018 m. Sio fondo pervirSis bus 34 mln. eury maZesnis, nei patvirtinta jstatymu.
Numatoma, kad 2018 m. VSDF pajamos ir islaidos bus 50,5 ir 84,6 mln. eury didesnés, nei
patvirtinta jstatymu. Fiskalines institucijos vertinimu, VSDF biudzeto 2018 m. numatomas
balansas bus teigiamas ir sudarys 206 mln. eury.

Del islaidy plano nevykdymo numatomas 2018 m. valdzZios sektoriaus pervirsis
0,2 proc. p. BVP bus didesnis nei numatyta Stabilumo 2018 m. programos vertinime'.
Pagal fiskalines institucijos patikslintas projekcijas 2018 m. numatoma, kad VS pajamos

" Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2018 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas.
8 Valstybés kontrolés 2018-05-04 ataskaita Nr. BP-3 ,Lietuvos stabilumo 2018 m. programos vertinimas”.
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sudarys 16 067,4 mln. eury, o VS islaidos 159959 mln. eury. Fiskaliné institucija,
vertindama SP 2018 m., numaté, kad 2018 m. VS pajamos sudarys 16 143,1 mln. eury,
VS iSlaidos - 16 068,6 mln. eury (ataskaitos 4 priedas 3 lentelé). Numatomas 2018 m.
VS balansas sudarys 171,5 mln. eury, arba 0,4 proc. BVP.

2019 mety projektuojamos valdzios sektoriaus pajamos ir islaidos

Fiskalinés institucijos vertinimu, 2019 m. valdZios sektoriaus pervirSis sudarys
0,1 proc. BVP. Prognozuojamos 2019 m. pajamos sudarys 17133,8 mln. eury, arba
36,1 proc. BVP, islaidos atitinkamai 17 087,1 mln. eury, arba 36,0 proc. BVP. Lyginant su
2018 m,, 2019 m. VS pajamos augs 6,0 proc., iSlaidos - 6,8 proc. (ataskaitos 4 priedas,
1 lentelé). DidZiausig iSlaidy dalj sudarys kompensacija dirbantiesiems (9,3 proc. BVP),
iSlaidos pensijy draudimui (6,6 proc. BVP) ir prekéms ir paslaugoms (5,3 proc. BVP).
Planuojama gauti daugiausia pajamy iS grynyjy socialiniy jmoky (10,3 proc. BVP),
einamuyjy pajamy, turto ir kity mokesciy (8,5 proc. BVP) ir iS PYM - 8,2 proc. BVP (5 pav.).

5 pav. 2019 m. valdZios sektoriaus pajamos ir iSlaidos

4047
1510 Einamieji pajamu, turto 3127 1725
Akcizai ir kiti mokescial Pensijy draudimas Socialinial pervedimai
689 918 1882
Kitos Kitos Kapitalo islaidos
207 677
PAJAMOS G_at;dla ES, EEE pfefgﬁ ir mlaiéq:; ilgs
17 134 min. EUR ir Morvegijos
36,1% BVP parama pasmigos (tevystes)
173 ' «_draudimas
Kiti gamybos 1650
mokescial 4897 Kita socialiné
(nekilnojamo turto, Grynosios parama pinigais ir 4427
indéliy ir investiciju socialings imokos uz Kompensacija
draudimao ir kt.) Imokos apdraustuosius dirbantiesiems

Saltinis - Finansy ministerija, fiskaliné institucija

Pagal fiskalinés institucijos projekcijas, VS pervirSis 2019 m. sudarys 0,1 proc. BVP,
0,3 proc. p. BVP maziau nei Finansy ministerija projektuoja (0,4 proc. BVP) (3 lentele).
Fiskaline institucija, projektuodama 2019 m. VS balansg, taike tas pacias prielaidas déel
mokesciy projekcijy ir geresnio mokesciy administravimo jtakos, taciau prie islaidy
pridéjo jsipareigojimus jmokai j ES biudZeta ir vaiko pinigus, kuriuos Vyriausybé numateé
finansuoti i$ skolinty &Sy (ataskaitos 4 skyrius).

3 lentelé. VS pagrindiniy rodikliy projekcijy palyginimas

2018 2019
Rodiklis IFl - Skirtumas : FM IFI Skirtumas
: 2 321 45 654
Pajamos 160511 161674 116,3 17 221,0 171338 -87,2
3laidos  mIn. EUR 15783,6 159959 2123 17 028,71 17 087,1 59,0
‘Balansas 273,0 171,5 -1015 192,9 46,7 -146,2
Pajamos 36,0 36,0 0,0 36,6 36,1 -0,5
3laidos  Proc. BVP 354 35,6 02 36,2 36,0 -0,2
‘Balansas 0,6 0,4 -0,2 0,4 0,1 -0,3

Saltinis - Finansy ministerija (FM), fiskalinés institucijos skaiciavimai (IFl)
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2019 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklio jvercio rizikos veiksniy balansas yra
neigiamas. Tokj rizikos veiksniy balansa lemia ambicingas mokesciy administravimo
pagerinimo planas bei rizika dél didesniy 2019 m. VSDF islaidy pensijy ir nedarbo
draudimui. 2019 m. VSDF islaidos gali buti apie 50 mln. eury didesnés, nei planuojama
VSDF biudzeto projekte.

Diskrecinémis priemonémis valdZios sektoriaus iSlaidos didinamos daugiau nei
pajamos. Vyriausybés diskreciniy sprendimy projektuojamas poveikis pajamoms ir
iSlaidoms pateikiamas (6 pav.). Vyriausybés priimti sprendimai didins 2019 m. pajamas ir
iSlaidas atitinkamai 0,12 ir 0,86 proc. BVP. Didziausias teigiamas poveikis VS pajamoms
numatomas del VSDF pervedimy j pensijy fondus sustabdymo ir dél mokesciy bei
socialinio draudimo jmoky administravimo gerinimo. Pajamas daugiausiai neigiamai
veiks NPD didinimas ir GPM tarifo sumazinimas. ISlaidy didéjima lems iSlaidos darbo

uzmokescio didinimui jvairioms grupems.

6 pav. Vyriausybés priemoniy jtaka 2019 m. VS paja

MMA padidinimas

Socialiniy jmeniy rémimas

Salpos ismoky ir tiksliniy kompensacijy didinimas
I&mokos vaikams padidinimas nuo 30 iki S0 eury
Imokos uz valstybés léSomis draudziamus asmenis
ISlaidos darbo uzmokesciul®

Kita

ISLAIDOS, 1S VISO

WSDF pervedimy | pensijy fondus sustabdymas
Mokeséiy ir soc. draudimo jmoky administravimo gerinimas**
MMA padidinimas

Akcizy tarifo didinimas tabako produktams
BiudZetiniy jstaigy darbo uzmokescio didinimas
VSDF jmoky Jubos®

Savarankiskai dirbanciyjy apmokestinimo pakeitimai
Darbuotojo soc. draudimo tarifo sumazinimas

GPM tarifo sumazinimas

MPD padidinimas

Kita

PAJAMOS, IS VISO

moms ir iSlaidoms, proc. BVP

B 003
B 004
. 007
012
. 012
I (.40
I 008
I 0,86
| JEE
I
W 005
W 004
B 003
-002 1
-003 0
-0.21
-0.31 I
-0,35 NN
W 006
. 012
-0 -0.4

0.0 0.4

m |Slaidos = Pajamos

* Pedagogy, déstytojy, mokslo darbuotojy ir tyréjy; Visuomeneés sveikatos priezitros specialisty ir rezidenty;
Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy; Vidaus tarnybos, kaléjimy, muitinés, Valstybés saugumo

departamento ir prokurory, iSskyrus krasto apsaugos mi

nisterijos, statutiniy pareigliny ir teiséjy; Biudzetiniy

istaigy darbuotojy darbo uzmokescio padidinimas ir papildomy kultlros ir meno darbuotojy, VMI, Teisingumo
ministerijos, teismy, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Vadovybés apsaugos departamento pareigybiy finansavimas.
** Administravimo GPM, PVM, akcizy ir socialinio draudimo jmoky srityse pagerinimas.

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skai¢iavimai
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FISKALINES POLITIKOS KRYPTIS

2018-2021 m. Lietuvos verslo ciklo palanki padétis jspeja apie neutralios fiskalines
politikos butinuma. Finansy ministerijos ir fiskalinés institucijos vertinimu, 2018-2021 m.
realaus BVP atotrikis nuo potencialo (toliau - atotrakis) liks teigiamas. Kadangi pasiektas
i$ eilés einanciy penkeriy mety VS balanso teigiamas aritmetinis vidurkis, visa §j laikotarpj
butina vykdyti bent jau neutralia fiskaline politika. Tokia politika atitinka Lietuvos
nacionalines fiskalines drausmes taisykles, kuriomis siekiama ne tik skolos tvarumo, bet ir
ekonomikos stabilizavimo. Finansy ministerija 2019 m. valstybés biudzeto projekto
apzvalgoje nurodo, kad vidutiniu laikotarpiu tikslinga vykdyti neutraliag fiskaline politika. IS
esmés neutrali (angl. broadly neutral) politika laikoma tokia politika, kai struktlrinio
pirminio balanso pokytis, isSreikStas proc. punktais potencialaus BVP, svyruoja
EK nustatytame intervale nuo -0,2 iki 0,2".

Fiskalinés institucijos vertinimu, Lietuvos fiskaliné politika gerina kryptj, taciau
iSlieka procikline 2° .
Fiskalinés institucijos 7 Pav. Lietuvos fiskaliné padetis, 2007-2019 m.

skaiCiavimais, Lietuvoje

Nepalankus ekonomikos laikotarpis |prastos ekonomikos salygos
20 07_2 01 7 m ’ Vy ravo . Prociklinis konsolidaymas Anticiklinis konsolidavimas
procikliné fiskaline " 2009 Avgima
politika (7 pav.). Tai bk
PN B 1,0 Neutrali fiskaling politika: politika
reiskia, kad  gerais 02 PSB pokyts < 0.2
laikais nebuvo 00 £

2014 /|
formuota pakankama

fiskaliné erdvé tam, kad [
. - Normalus laikai

nuosmukio metu buty 20 2152 atotiis < 15

ga ll ma Vykdytl a ntl CI k“ nJ 30 Anticiklinis skatinimas Prociklinis skatinimas

skatinima. 2017-2019 m. a5 s s 45 s s 45 75 05w
fiskaline  kryptis yra L Gsmneemoe

tame paciame fiskalinés

Augimg
skatinanti
fiskaling
politika

padéties grafiko  satinis - Finansy ministerija, Europos Komisija, fiskalinés institucijos
kvadrate kaip ir 2007-  skaiciavimai

2008 m,, taciau Siuo metu makroekonomikos disbalansai néra tokie dideli kaip pries
kriziniais metais, nors yra ekonomikos Silimo signaly?'.

® Europos Komisijos institucinis leidinys 059, ,An Overview of the 2017 Stability and Convergence Programmes
and an Assessment of the Euro Area Fiscal Stance for 2018“ (2017-06-28).

Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/overview2017-stability-and-
convergence-programmes-and-assessment-euro-area-fiscal-stance-2018_en.

2 Procikliné fiskaliné politika reiskia, kad tuo laikotarpiu valdZios sektorius gauna su ekonomikos pakilimu
susijusiy pajamy, taciau jos neatidedamos sunkesniems laikams, o prisiimami papildomi jsipareigojimai
finansuoti tam tikras sritis.” Lietuvos banko apZvalga, ,Lietuvos ekonomikos apzvalga 2018 (2018-10-11).

Prieiga per interneta: https:/ /www.lb.lt/uploads/publications/docs/20661_e09a7d616abe6505af38be3eba2b1b48.pdf.
Zvalstybés kontrolés 2018-09-20 iSvada Nr. BP-5 ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo*.



26. Euro zonos fiskaliné politika islieka 8 pav. Euro zonos agreguota fiskaliné padétis,
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neutrali. Analizuojant euro zonos 2000-2019 m.
fiskaline padétj 2000-2019 m. (8 pav.),
stebima, kad tik 2009 m. buvo
vykdomas anticiklinis skatinimas. Euro
zonos fiskaliné padetis 2010 m., 2014-
2019 m. yra neutrali. Europos fiskaline
valdyba? taip pat atkreipia demes;j, kad
esamos ES  fiskalines  drausmeés
taisykles neskatina vyriausybiy
pasinaudoti pageréjusia ekonomikos ir
fiskaline padétimi. Pripazjstama, kad
2017 m. euro zonos Saliy ekonomikoms  3attinis - Tarptautinio valiutos fondo WEO duomeny bazé,
buvo stabilUs ir geresni, nei tikétasi, bet  fiskalinés institucijos skaiciavimai

buvo praleista galimybé sumazinti skolos lygj.

Anticiklinis
konsolidavimas

2013 -

- 2005 2006

—‘—‘»—__‘_‘\zuur
2018N /

[ -e—e-2019p
| 2004

2001
2002 2008

2000 —

2014 =

!
o

Prociklinis
skatinimas

Struktlrinio pirminio balanso pokytis, proc. p. pot. BVP
=
=

-35 -25 -15 -05 05 15 25 35
Produkeijos atotrakis, proc. pot. BVP

FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMASIS 2019 METAIS

Valdzios sektoriui priskiriami biudzetai turi buti sudaromi laikantis nacionaliniy fiskalines
drausmes taisykliy ir taisykliy, kurios taikomos Lietuvai kaip euro zonos narei.
Nacionalines FDT nustatytos Konstituciniame jstatyme, kuris jgyvendina Sutartj del
stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje. ES fiskalinés
drausmes taisyklés yra nustatytos Stabilumo ir augimo pakte ir susijusiuose
reglamentuose?. ES ir nacionaliniy FDT palyginimas pateikiamas ataskaitos 2 priede.

2019 m. VS biudzety projektai buvo vertinami Konstituciniame jstatyme nustatyty FDT
laikymosi aspektu. Vertinta, ar uztikrinamas perteklinio VS, VS islaidy augimo ribojimo ir
Siam sektoriui priskiriamy biudzety taisykliy laikymasis.

Perteklinio valdZios sektoriaus ir jo islaidy augimo ribojimo taisykliy visuma siekiama
uztikrinti anticikline arba bent neutralig fiskaline politika ir finansy tvaruma ilguoju
laikotarpiu. FDT padeda nustatyti ir tai, kokiais —
dydiais ar apimtimis &os politikos reikia ° P2V Euro zonos valstybiy nariy vidutinio

Y ) P .p ST laikotarpio tikslas (struktdrinis

siekti valdant balanso rodiklj ir ribojant VS balanso rodiklis)

iSlaidy augima.

proc. BVP
0,4

Lietuvos 2019-2021 m. vidutinio laikotarpio 025
tikslas, 1 proc. BVP deficitas, yra o0 B::"CY Fs.
didziausias leistinas euro zonoje. Lyginant . . v

su kitomis euro zonos valstybémis Lietuva yra o s -04

nustaciusi didziausia leisting VLT - 1 proc. BVP

struktdrinj VS deficita (9 pav.). Tokj patj VLT yra
nustaciusi tik Latvija. AStuoniy euro zonos
valstybiy, tarp jy ir Estijos, VLT yra 0,5 proc. BVP  &,itinis - Europos Komisija

2 Europos fiskalinés valdybos metiné ataskaita 2018, ,Annual Report 2018“ (2018-10-10).
Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/info/publications/2018-annual-report-european-fiscal-board_en.
% Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/info/node/4287/.
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deficitas. Likusiy euro zonos valstybiy VLT yra subalansuotas strukturinis VS balansas, arba
0,25 proc. BVP struktirinis VS perteklius. Pagal savo apibréZima ir prasme vidutinio laikotarpio
tikslas yra strukturinio VS balanso rodiklis, kuris turi buti pasiektas per ketveriy vieni po kity
einanciy mety laikotarpj arba greiciau, praleidziant metus, kuriais susidaré isskirtinés
aplinkybeés. Daugeliui saliy, dar nepasiekusiy savo VLT, tai yra ne ribojantis, o siektinas rodiklis.
K] numatyta galimybé nustatyti ne didesnj nei 1 proc. BVP strukturinj deficita arba siekting
strukturinj VS pertekliy.

Struktlrinio postumio uzduotis, rengiant 2019 m. valdzios sektoriaus biudzety projektus,
pagrjstal nenustatyta. Struktdrinio postumio uzduotis ir jy gaires likusiais vidutinio
laikotarpio metais Vyriausybe sitlo Seimui ir Seimas jas nustato tik tiems metams, pries
kuriuos faktinis arba numatomas strukturinis VS deficitas yra didesnis arba faktinis ar
numatomas struktarinis VS perteklius yra mazesnis negu VLT*. Vyriausybé 2019 m. valstybés
biudzeto projekto apzvalgoje nurode, kad 2018 m. numatomas 0,4 proc. BVP dydZio
struktdrinis VS deficitas yra mazesnis uz VLT (1,0 proc. BVP deficitas), todél struktdrinio
postumio uzduotis nebuvo nustatyta. Fiskalinés institucijos apskaiciuotas numatomas 2018 m.
struktadrinis VS deficitas yra 0,5 proc. BVP ir yra mazesnis uz VLT (4 lentelé).

4 lentelé. Struktlrinio VS balanso rodiklio vertinimas*, proc. BVP, jei nenurodyta kitaip

Rodiklio pavadinimas 2018 2019

: COFM O I M IR
1. ValdZios sektoriaus grynasis skolinimas (+) / skolinimasis (-) 0,6 0,4 0,4 0,1
2. Vienkartines ir kitos laikinosios priemonés 0,0 0,0 0,1 0,1
3. Produkcijos atotrukis nuo potencialo, proc. pot. BVP 24 23 15 2,3
4. Cikliné biudzeto dedamoji (0,413 = 3 eil.), proc. pot. BVP 1,0 0,9 0,6 0,9
5. Struktlrinis VS balansas (1-2 - 4) -0,4 -0,5 -0,3 -0,9
6. Struktlrinio pirminio VS balanso pokytis, proc. p. pot. BVP -0,1 -0,6 0,0 -0,4
7. Lankstumo iSlyga del strukturiniy reformy 0,5 0,5 0,5 0,5
8. Struktdrinis VS balansas jvertinus struktarines reformas (5 + 7) 0,1 -0,0 0,2 -0,4

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

Fiskalinés institucijos ex-ante vertinimu, 2019 m. valdzios sektoriaus biudzetai sudaryti
laikantis Konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés drausmés taisykliy, iSskyrus
perteklinio valdZios sektoriaus taisykle (5 lentelé):

5 lentelé. Fiskalinés drausmeés taisykliy laikymasis 2019 metais

Fiskalinés drausmeés taisyklés M IFI
Perteklinio VS taisyklé | 4 | x
VS islaidy augimo ribojimo taisyklé netaikoma netaikoma
VS priskiriamy biudZety taisykles, is jy:
Valstybinio socialinio draudimo fondo 4 4
Privalomojo sveikatos draudimo fondo 4 4
Vietos valdZios subsektoriaus nevertinama nevertinama

v" - taisyklés laikomasi, % - taisyklés nesilaikoma
Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

% Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 6 str. 6 d.
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Perteklinio valdzios sektoriaus taisyklé

Rengiant atitinkamy mety valdzios sektoriaus biudzety projektus strukturinis VS balansas
turi bati valdomas laikantis perteklinio VS taisyklés®. 2019 m. VS biudZety projektai turi
buti parengti taip, kad buty tenkinama bent viena i$ perteklinio VS taisyklés salygy
(ataskaitos 3 priedas 1 lentelé, S;- S, salygos).

Perteklinio VS taisyklés tikslas — uztikrinti tvary ekonomikos augima, 2 proc. nevirsijantj
infliacijos lygj?® ir VS finansy tvaruma. Vykdant anticikline fiskaline politika ciklinio
pakilimo laikais turi bati faktiskai uztikrintas struktlrinio VS balanso rodiklio perteklius
(S1salyga) arba prie jo artéjama (S, salyga). Ekonomikai augant léciau nei potencialus BVP,
struktdrinis VS deficitas turi bati ne didesnis negu nustatytas pagal VLT (S; salyga).
S, salyga tikrinama tik tuo atveju, jeigu yra nustatyta struktlrinio postumio uzduotis. Jeigu
susidaryty isskirtines aplinkybes, kurios daryty reikSminga jtaka VS finansams, perteklinio
VS taisykle tuo metu buty netaikoma?. Jeigu ciklinio pakilimo metu buty sukaupta
pakankama fiskaliné erdve, nuosmukio metu buty galima vykdyti skatinanciaja fiskaline
politika ir greiciau grjzti prie subalansuoto ekonomikos augimo.

Vyriausybés vertinimu 2019 m. bus laikomasi perteklinio valdZios sektoriaus taisyklés
S, salygos, kuri reikalauja, kad 2019 m. strukturinis VS deficitas turi bent 0,1 proc. p. BVP
mazeti, palyginti su numatomu 2018 m. strukturiniu VS balanso rodikliu. Vyriausybe
2019 m. projektuoja 0,3 proc. BVP dydzio strukturinj VS deficita, t. y. 0,1 proc. p. BVP
mazesnj, negu yra numatomas 2018 m. (0,4 proc. BVP). Jvertinus EK suteikta lankstumo
iSlyga del strukturiniy reformy, numatoma laikytis perteklinio VS taisyklés S; salygos -
projektuojamas 0,2 proc. BVP strukturinis VS perteklius.

Fiskalinés institucijos ex-ante vertinimu yra rizika, kad 2019 m. bus nesilaikoma
perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés. Fiskalinés institucijos struktlrinio VS balanso
rodiklio vertinimai rodo (4 lentelé), kad nuo perteklinio VS taisyklés S, salygos yra
nukrypstama - projektuojamas 0,9 proc. BVP 2019 m. strukturinis VS deficitas, kuris yra
0,4 proc. p. BVvP didesnis negu numatomas 2018 m. atitinkamas rodiklis, t. .
neuztikrinamas perteklinio VS taisyklés reikalavimas bent 0,1 proc. p. BVP deficito
mazéjimas. Sis reikalavimas neuztikrinamas ir jvertinus EK suteiktg lankstumo iSlyga dél
strukturiniy reformy.

% Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 3 str. 1 d.

% |ietuvai, kaip euro zonos narei, taikomas bendras Europos centrinio banko vykdomos monetarinés politikos
infliacijos tikslas palaikyti kainy stabiluma, t. y. kad infliacija nevirsyty 2 proc. Prieiga per interneta:
https:/ /www.ecb.europa.eu/mopo/html/index.en.html.

77 |8skirtinés aplinkybés yra nepaprastas jvykis, kurio valstybés valdZios institucijos negali kontroliuoti ir kuris
daro didelj poveikj valdzZios sektoriaus finansinei buklei, arba didelis ekonomikos nuosmukis.
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Finansy ministerijos ir fiskalinés
institucijos struktdrinio VS balanso
rodikliy ~ 2018-2019 m.  skirtumus
lemia Siy institucijy produkcijos
atotrikio nuo potencialo skirtingi
jverciai bei numatomo 2018 m. ir

10 pav. Finansy ministerijos ir fiskalinés institucijos VS

balanso ir struktirinio VS balanso rodikliy
dinamika

proc. BVP
4,0

)
Faktas | Projekcija
|

projektuojamo 2019 m. VS balanso *

rodikliy ~ dydziai % (%4 lentelé).
Vertinant struktdrinj VS balansa ex-
ante, abiejy institucijy jverciai skiriasi
reikSmingai, bet perZiurint ex-post
vertinimai supanaséja (10 pav.).

}
.
,

00 BN g

'
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmm VS balansas IF|
——— Striiktiirinic /S halaneas IF|

mmm VS balansas FM
——— Striiktiirinic /S halanaas FM

Saltinis - ministerija, fiskalinés institucijos

skaiciavimai

Finansy

Valdzios sektoriaus islaidy
augimo ribojimo taisykle

Valdzios sektoriaus islaidy augimo ribojimo taisyklés tikslas - ribojant VS islaidas siekti
perteklinio VS balanso rodiklio ir ciklinio ekonomikos pakilimo metu stipriau nei pagal
perteklinio VS taisykle riboti iSlaidy augima, taip uZtikrinant fiskalinés erdves sunkmeciui
klrima. Rengiant ir tvirtinant 2019 m. VS biudZety projektus ir planuojant VS islaidas turi
biti laikomasi VS islaidy augimo ribojimo taisyklés (ataskaitos 3 priedas 2 lentele), jei
nesusidare bent viena jos netaikymo aplinkybée?: jeigu Lietuvos ekonomika per léetai
konverguoja prie ES BVP augimo vidurkio; uztikrinamas VS balanso pageréjimas 1 proc. p. BVP;
papildomas islaidas kompensuojant papildomomis pajamomis; ne maziau kaip penkeriy is
eilés einanciy mety VS balanso rodiklis yra perteklius; ar jvyksta ciklinis ekonomikos
nuosmukis.

Rengiant 2019 m. valdzios sektoriaus biudzety projektus, iSlaidy augimo ribojimo
taisyklé pagrjstai netaikoma, nes susidaré viena i jos netaikymo aplinkybiy, kai
penkeriy is eilés einanciy mety VS balanso rodiklio aritmetinis vidurkis yra perteklius, ne
mazesnis negu 0,1 proc. BVP: 2014-2018 m. VS balanso rodikliy aritmetinis vidurkis yra
0,1 proc. BVP  ((-0,6-0,3+0,3+0,5+0,4)/5) perteklius (ataskaitos 3 priedas 3 lentelé
Aseiluté).

Valdzios sektoriui priskiriamy biudzety taisykles

2019 m. VSDF, Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau — PSDF) ir vietos valdZios
subsektoriaus biudzetai turi buti rengiami laikantis K| nustatyty VS priskiriamy biudZety
taisykliy? (ataskaitos 3 priedas 4 lentelé). Fiskalinés institucijos vertinimu, 2019 m.
VSDF ir PSDF biudZety projektai parengti laikantis VS priskiriamy biudzety taisyklés

% Placiau Finansy ministerijos ir fiskalinés institucijos produkcijos atotrikio nuo potencialaus BVP skirtingy
jverciy priezastys ziuréti Valstybés kontrolés 2017-11-15 ataskaitos Nr. BP-5-1 ,2018 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas” 3 priede ir 2018-03-27 iSvados Nr. BP-1-1 ,Dél ekonominés raidos scenarijaus
tvirtinimo* priedo A intarpe.

» Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 3 str. 3 d.

3 Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, & str. 2, 3 ir 4 d. Reikalavimai PSDF biudZetui pagal
4 str. 2 d. jsigalioja nuo 2018-01-01, t. y., planuojant 2019 m. biudZetus.
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reikalavimuy, nes 2019 m. Sie fondai prognozuoja struktlrinius perteklius (ataskaitos
3 priedas 4 lentelés Ty, ir T; eilutés). Savivaldybiy 2019 m. biudZety atitiktis fiskalinés
drausmeés taisykléms bus vertinama, kai Sie biudzetai bus sudaromi 2019 m. vasario men.

2019 METY SKOLINIMOSI POREIKIS

2019 m. skolinimosi poreikis nulemtas valstybés biudzeto deficito ir anksciau
prisiimty skoliniy jsipareigojimuy refinansavimo. 2017 m. VS skola sudaré 39,4 proc. BVP,
2018 m. numatoma, kad ji sudarys 34,5 proc. BVP. Fiskalinés institucijos vertinimu*'
projektuojama, kad 2019 m. pabaigoje VS skola, lyginant su 2018 m., padidés
3,5 proc. p. BVP ir sudarys 38,0 proc. BVP.

Prognozuojamas 2019 m. Vyriausybes

11 pav. 2018-2019 m. planuojamas skolinimosi ir finansavimo

finansavimo  skolintomis  léSomis ) o
skolintomis léSomis poreikiai

poreikis sudaro 3207 mln. eury, arba
6,7 proc. BVP. Darys jtaka planuojamas  wn.eur

= Skolinty &3y likutis metu pabaigoje

1329 mln. eury skolinimasis ~ *™** .
isankstiniam lesy kaupimui 300 - R '
euroobligacijoms 2020 m. iSpirkti, ) oo ooy srendmams
kuris sudaro didziausia dalj viso e " o emisios
finansavimo  poreikio (39 proc.). 10w = Valstybes bludzeto defistas i srautal
27,6 proc. sudaro lé€Sos prisiimtiems 00 — #Skolos grazinimas

skoliniams jsipareigojimams grazinti, I = Skolony e s et pracie

25 proc. numatyta finansuoti ~ 7'™** o Skolinimosi porlks

valstybés biudZeto deficita ir ES &Sy 2000 - oo XFinansavimo poreikis

srautus, 6,6 proc. numatyta kitiems

tikslams finansuoti (11 pav). Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skai¢iavimai

Planuojamam skolinimosi poreikiui turi jtakos laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy
srauty likuciai 2019 m. pradzZioje ir pabaigoje, ir per 2019 m. grazinamos anksciau
perskolintos léSos. Tai jvertinus, papildomai per metus planuojama pasiskolinti suma
sudaro 3 163 mln. eury, t. y. 1703 mln. eury daugiau negu 2018 m.

Sudarant 2019 m. valstybés biudzeto projektg kartojama ydinga praktika sumazinti
valstybés biudzeto iSlaidas, dalj jy numatant finansuoti i$ skolinty [éSy. Valstybés
kontrolé ne karta rekomendavo sudarant biudzeto projekta visas islaidas, kurios is esmeés
atitinka valstybés biudZeto asignavimus, planuoti atitinkamose programose. Planuojamy
iS valstybés pasiskolinty lésy apmoketi islaidy sarasas vel pleciasi — planuojama
apmoketi 76 min. eury dydzio jmokos j ES biudzetg dalj, 38 mln. eury iSmoky vaikams,
finansuoti 26 mln. eury skatinamyjy jmoky j pensijy fondus. Valstybés biudzeto 2019 m.
planuojamos islaidos turéty bati atitinkamai padidintos 140 mln. eury suma, fiskaline
institucija tai jvertino rengdama 2019 m. VS balanso rodiklio projekcijas
(ataskaitos & priedas).

3 Cia ir toliau skola apskaiGiuojama atsizvelgiant j i3ankstinj lé3y kaupima didelés apimties euroobligacijy
iSpirkimui.
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Dél 2019 m. projektuojamo valstybés biudZeto deficito, siekiancio apie 800 mln. eury,
nominali valstybes skola atitinkamai dides. Pagal Lietuvoje galiojancius teisés aktus
néra numatyta naudoti VS biudzeto pervirsj mazinant VS skola®. Valstybes skolos
jstatymas numato skolinimasi valstybés biudzeto ir VSDF biudzeto deficitui dengti.
Tarptautinés institucijos, tokios kaip EBPO, TVF, EK, atliekancios Lietuvos fiskalinés
sistemos vertinimg, projektuodamos skolg laikosi prielaidos, kad VS skolos dydziui turi
jtaka pirminis VS balanso rodiklis, t. y. deficitas skola didina, o pervirSis — mazina.
Fiskalinés institucijos  vertinimu  vidutiniu  2019-2021m. laikotarpiu  kasmet
projektuojamas per 800 mln. eury valstybés biudzeto deficitas. Skolos ir BVP santykis
vidutiniu laikotarpiu issilaikys apie 38 proc. BVP dél automatines skolos dinamikos, nes
projektuojama, kad ekonomika augs sparciau negu numatomos palukany normos.

Fiskaline institucija, kaip ir EBPO, akcentuoja optimalios skolos lygio, fiskalinés
erdvés apsibrézimo bei veiksmy jai sukurti reikalinguma. EBPO 2018 m. Lietuvos
ekonomikos apzvalgoje® taip pat rekomendavo Lietuvai, siekiant sustiprinti fiskaline
sistema, jtvirtinti ilgalaikius VS skolos siektinus (skaitinius) tikslus ir nustatyti patikima
iSankstine skolos mazejimo kryptj. Lietuva, kaip maza atvira ekonomika, yra ypac jautri
iSorés Sokams, tai parodeé ir 2008 m. finansy krizé, kai skola nuo 15 proc. BVP 2008 m.
iSaugo 2,5 karto iki 40 proc. BVP dydzio. Siekiant turéti pakankamai erdves vykdyti
anticikline fiskaline politika, butina islaikyti Zema skolos lygj. Pagal EBPO projekcijas
valstybes skola laikantis dabartiniy fiskalines drausmes taisykliy 2040 m. bus apie
40 proc. BVP, o tai, jvertinus demografinius pokycius, yra apdairu. Dabartiné valstybés
skola jau keleta mety svyruoja apie 40 proc. BVP ir, ekonomikos nuosmukio atveju, ji gali
greitai pasiekti ES Stabilumo ir augimo pakte nustatyta 60 proc. BVP riba. EBPO vertinimu,
siekiant ateityje mazinti skola ir didinti fiskaline erdve, struktlrinis VS biudZeto deficitas
ilguoju laikotarpiu neturéety virsyti 0,5 proc. BVP.

Bltina apsispresti, kokio dydzio minimaly fiskalinj rezerva Lietuva turi sukaupti ir
(ar) kiek cikliniy pajamy skirti valstybés skolai mazinti. VS priskiriamy subsektoriy
biudZeto pervirSius numatyta kaupti skirtinguose fonduose. VSDF biudzeto pertekliy yra
numatyta kaupti Valstybinio socialinio draudimo rezerviniame fonde, kurio tikslas -
uztikrinti VSDF biudZeto stabiluma ir kaupti piniginius isteklius, reikalingus jstatymuose®
nurodytoms socialinio draudimo iSmokoms finansuoti, kai triksta VSDF biudZeto
atitinkamos socialinio draudimo rusies pajamy. Rezervo fondo [éSos gali buti naudojamos
nustacius isskirtines aplinkybes ir jas paskelbus KJ nustatyta tvarka®.

Valstybés biudZeto pervirdj numatyta kaupti Rezerviniame (stabilizavimo) fonde, kurio
tikslas — kaupti valstybés piniginius isteklius, reikalingus valstybés biudZeto iSlaidoms
finansuoti, KJ nustatyta tvarka nustacius isskirtines aplinkybes ir jas paskelbus jstatymy
nustatyta tvarka®®. Fiskaline institucija 2017 m. ataskaitoje¥ atkreipe demesj, kad néera
nustatyta (apskaiciuota), kokio dydzio finansinis rezervas Lietuvai reikalingas. Rezervinio
(stabilizavimo) fondo nuostatuose numatyta, kad, paskutiniy praéjusiy mety faktiniam
VS skolos lygiui virsijus 45 proc. BVP, fonde numatytos kaupti léSos nebekaupiamos fonde

32 Valstybés kontrolés 2017-11-15 ataskaita Nr. BP-5-1,2018 m. valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas".
¥ OECD Economic Surveys: Lithuania 2018, July 2018. OECD.

Prieiga per interneta: https://doi.org/10.1787/eco_surveys-ltu-2018-en.

* Valstybiniy socialinio draudimo pensijy, Ligos ir motinystés socialinio draudimo, Nelaimingy atsitikimy darbe
ir profesiniy ligy socialinio draudimo, Nedarbo socialinio draudimo jstatymuose.

¥ Vyriausybés 2017-06-14 nutarimas Nr. 438 ,Dél Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo sudarymo ir
valdymo nuostaty patvirtinimo®.

36 Seimo 2002-05-20 nutarimas Nr. IX-912 ,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo®.
¥ Valstybés kontrolés 2017-11-15 ataskaita Nr. BP-5-1,2018 m. valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas".



49.

50.

ir, finansy ministro sprendimu, paliekamos valstybés biudzete. Neaisku, kokiais kriterijais
vadovaujantis Sis rodiklis apskaiciuotas, o valstybés finansy tvarumui nekeliantis
pavojaus skolos lygis Lietuvoje nejvertintas ir skaiCiavimais nepagrjstas. Siekiant isvengti
skolos augimo nuosmukio laikais ir mazinti valstybés skolg gerais laikais, Lietuvai reikéty
turéti pakankama fiskaline erdve staigiems Sokams akumuliuoti. Analizuojant Lietuvos
Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2006-2017 m. duomenis, stebima, kad sukauptas rezervas
yra mazesnis nei pries 2008 m. finansy krize: 2007 m. - 0,8 proc. BVP, o 2017 m. -
0,4 proc. BVP.

FISKALINIYU RIZIKU SVIESLENTE

ISsami fiskaliniy riziky analizé ir jy valdymas gali padéti uztikrinti subalansuotus
viesuosius finansus ir makroekonominj stabiluma. Fiskalinés rizikos gali kilti del
makroekonominiy Soky, finansinio sektoriaus nestabilumo, neapibréztyjy jsipareigojimy
ir kity nenumatyty jvykiy. Pagal
Tarptautinio  valiutos  fondo
pateikta fiskaliniy riziky sklaidos o

12 pav. Fiskaliniy riziky sklaida

grafika (12 pav.)  daZniausiai ¢ S .
pasitaiko makroekonomineés g"

kilmes riziky, kurios VS vidutiniskai €
kainuoja apie 9 proc. BVP. Reciau ”;‘4 s
pasitaikancios, bet su panasiais xa S— S

vidutiniais fiskaliniais kaStaisyrais &2 "g"T pem®

finansinio sektoriaus kylancios 1 Vn’qp"n.é,l.m ® Savaicybes Telqielgnte!
rizikos®. Y

Vidutiniai fiskaliniai kastai, proc. BVP

Kaip parodée 2008 m. finansy
krize, nekilnojamojo turto kainy
burbulas, einamosios saskaitos disbalansai gali pazeisti ne tik makroekonominj stabiluma
Salyje, bet ir sukelti pavojy vieSiesiems finansams. Nuo 2011 m. EK pradéjo taikyti
Makroekonominio disbalanso procediira® (toliau — MDP). Jos suvestinés rodikliai naudojami
prasidedanciam arba besitesianCiam Salies makroekonominiam disbalansui nustatyti.
2018 m. Jspéjamojo mechanizmo ataskaitoje “° trys makroekonominiai Lietuvos rodikliai
(tarptautiniy investicijy balansas, realusis efektyvusis valiuty kursas ir nominaliosios vienam
darbuotojui tenkancios darbo sgnaudos) 2016 m. perzengé nustatytus slenkscius*', kurie
ispéja apie galimus makroekonominius disbalansus.

Saltinis - Tarptautinis valiutos fondas

* Tarptautinio valiutos fondo apzvalga ,Fiskaliniy riziky analizé ir jy valdymas - geriausios praktikos” (2016 birZelis).
Prieiga per interneta https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2016/12/31/Analyzing-and-
Managing-Fiscal-Risks-Best-Practices-PP5042.

¥ Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/macroeconomic-imbalance-
procedure_en.

“0 Statistical Annex of Alert Machanism Report 2018 (2018-10-22).

Prieiga per interneta https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/swd-2017-661_en.pdf.

“ MDP rodikliai ir jy slenksCiai. Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-
correction/macroeconomic-imbalance-procedure/scoreboard_en.
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Fiskaliné institucija sudareé viesyjy finansy fiskaliniy riziky kokybinj analizés jrankj —
fiskaliniy riziky svieslente. Si dvieslenté (angl. scoreboard) (13 pav.) yra grafinis budas
pateikti  bendra fiskaliniy riziky vaizdg trumpuoju laikotarpiu. Ja sudaro
14 makroekonominiy ir fiskaliniy rodikliy ®? (ataskaitos 5 priedo 1 lentele). Esminis
Svieslentés privalumas - glausta informacija, leidZianti nustatyti fiskaliniy riziky
atsiradima ir stebéti vidaus ir iSorés disbalansy kaita.

Svieslentés langeliai spalvinami Sviesoforo spalvomis. Svieslentéje raudona spalva
zymima rodiklio reikSmé tam tikrais metais, kai rodiklis signalizuoja disbalanso
formavimasi — auksta fiskalinés rizikos lygj, geltona - vidutinj, o Zalia - Zema rizikos lygj.
Kriterijai, kuriais nustatomas rizikos lygis, yra pateikti ataskaitos 5 priedo 2 lentelégje.

Svieslenté parodo istorine raidg ir kai kuriy rodikliy projektuojamus dydzius.

13 pav. Fiskaliniy riziky Svieslenté

Metai - 2006 - 2007 - 2008 - 2009 - 2010 - 2011 - 2012 - 2013 - 2014 - 2015 - 2016 - 2017 - 2018N - 2019P

MAKROEKONOMINIAI RODIKLIAI, proc. BVP (jei nenurodyta kitaip)
Realaus BVP augimas, proc. i
Nedarbo lygis, proc.

Busto kainy indeksas, proc.

Realusis efektyvusis valiuty kursas, proc.
Einamosios saskaitos balansas

Bendroji skola uzsieniui

Privaciojo sektoriaus kredito srautai
FISKALINIAI RODIKLIAI, proc. BVP

VS balansas y -0,3

Struktdrinis VS balansas -0 -05/ 05 -01
VS skola 39,8 388 405 42,6 399 394
Finansavimo skolintomis [éSomis poreikis
Rezervinis (stabilizavimo) fondas

VSDF rezervas

PSDF rezervas

B Aukstas rizikos lygis
Vidutinis rizikos lygis
I Zemas rizikos lygis

| Néra duomeny

Saltinis - Fiskaliné institucija
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Fiskaliniy riziky istoriné raida. PriesS 2008 m. finansy krize didesné dalis stebimy
makroekonominiy rodikliy rodé disbalansus, t. y. aukStos fiskalinés rizikos signalus:
2007 m. BVP augimas sieké 11,1 proc., busto kainos augo 26,3 proc., einamosios saskaitos
balansas nukrito iki =15,5 proc. BVP, privaciojo sektoriaus srautai pasieké 24,9 proc. BVP.
Kita dalis fiskaliniy rodikliy nerode didelés rizikos: VS skola buvo 15,9 proc. BVP,
finansavimo skolintomis [éSomis poreikis sieké 3,0 proc. BVP. Taciau VS balansas ir
strukturinis VS balansas buvo neigiami ir sieke atitinkamai -0,8 ir =5,7.

2017-2019 m. dauguma makroekonominiy rodikliy (iSskyrus bendraja skola uZsieniui)
rodo zema fiskalinés rizikos lygj, taciau augantis struktdrinis valdZios sektoriaus
deficitas ir Zemas sukaupty léSy Rezerviniame (stabilizavimo) fonde lygis signalizuoja
atitinkamai vidutine ir auksta rizika.

“2VSDF ir PSDF rezervy duomenys nezymimi spalvomis dél per trumpy laiko eiluciy.
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Santrumpos ir sgvokos

Santrumpa Terminas / Savoka
- Asignavimai
AP " Realaus BVP atotrikis nuo
potencialaus BVP

AV

AT

- Automatiniai stabilizatoriai

BE © elgia

BVP “Bendrasis vidaus produktas

BGVN  Bendras gamybos veiksniy

nasumas
S B | udzeto sanda r OS ........
jstatymas

- Biudzeto valdysena

- Bendroji skola uzsieniui

o Kipras

E Vokietja

T — E konom|n|o .............

bendradarbiavimo ir pletros

organizacija

ECB " Europos centrinis bankas

EE  Estla

B’ Europos Komisija

RS Ekonomines raidos
scenarijus

s Europos Sajunga

ES ~ ispanja

FDT © Fiskalinés drausmes

taisyklés

Ataskaitos

,2019 mety valdZios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas”
1 priedas

Apibréztis

Valstybés biudZete arba savivaldybés biudzete patvirtinta
lésy iSlaidoms ir ilgalaikiam  materialiajam ir
nematerialiajam turtui jsigyti suma, kurig asignavimy
valdytojas turi teise biudZetiniais metais gauti i$ valstybés
biudZete arba savivaldybés biudZzete sukaupty lésy,
pateikes paraiska valstybés izdg valdanciai institucijai arba
savivaldybes administracijai, patvirtintoms programoms
finansuoti.

Tam tikry mety faktinio arba numatomo realaus BVP ir
potencialaus BVP lygiy skirtumas, iSreikstas procentais
kaip potencialaus BVP lygio dalis.

Sarysiai, sumazinantys cikliniy svyravimy ekonomikoje
amplitude be tiesioginiy vyriausybés, jmoniy ar asmeny
veiksmuy. Nedarbo iSmokos yra automatinio
stabilizatoriaus pavyzdys - gerais laikais nedarbo
iSmokoms valstybe iSleidZzia maziau, nuosmukio metu Sios
iSlaidos isauga.

Ekonominés veiklos rodiklis, tam tikros ekonomikos visy
pagaminty prekiy ir paslaugy verté, atémus tarpinj
vartojima, pridéjus gaminiams ir importui taikomus
grynuosius mokescius per apibrézta laikotarpj.

Institucijy, teisiniy priemoniy ir jomis apibréziamy
procesy strukttra, kuri uZztikrina, kad biudZeto sistema
pasiekty savo tiksly rezultatyviausiu ir efektyviausiu budu.

Salies rezidenty jsipareigojimai nerezidentams laikotarpio
pabaigoje.




Santrumpa Terminas / Savoka i Apibréztis

Fi Suomija -

FM Finansy ministerija -

FR Prancizija -

- Fiskaliné erdve Skirtumas tarp esamo skolos lygio ir optimalios skolos
lygio limito, nekeliancio pavojaus viesSyjy finansy skolos
tvarumui ir ekonomikos stabilumui.

GVI Galutinio vartojimo isSlaidos -

GPM Gyventojy pajamy mokestis -

IE Airija -

IFI Fiskaliné institucija -

IT Italija -

- ISskirtines aplinkybés Nepaprastas jvykis, kurio valstybés valdZios institucijos
negali kontroliuoti ir kuris daro didelj poveikj valdZios
sektoriaus finansinei buklei, arba didelis ekonomikos
nuosmukis.

LT Lietuva -

LV Latvija -

K Fiskalinés sutarties -

igyvendinimo konstitucinis
jstatymas arba Konstitucinis
jstatymas

LSD Lietuvos statistikos -

departamentas

LU Liuksemburgas -

MDP Makroekonominio -

disbalanso procedira

MMA Minimalus ménesinis -

atlyginimas

MT Malta -

NAWRU Darbo uzmokescio augimo -

neskatinantis nedarbo lygis

NL Nyderlandai -

NPD Neapmokestinamas pajamy -

dydis

PM Pelno mokescio -

PSDF Privalomojo sveikatos -

draudimo fondas

PVM Pridetines vertés mokestis -

PT Portugalija -

Sl Slovénija -

SK Slovakija -

SP Stabilumo programa -

SPU Struktlrinio postimio -

uzduotis
SVSB Strukturinis valdzios Pagal ekonominj cikla patikslintas valdzios sektoriaus

sektoriaus balanso rodiklis balanso rodiklis, kuriuo rodoma, koks baty valdZios
sektoriaus pajamy ir islaidy skirtumas, jei faktinis BVP
baty lygus potencialiam, kai netaikytos laikinojo poveikio
priemones. Laikinojo poveikio priemoneés - su ekonomikos
cikliniais svyravimais nesusije veiksniai, kurie paveikia
biudzeto rodiklius tik nurodytu laikotarpiu, sumazindami
(ar padidindami) valdZios sektoriaus balanso rodiklj arba
valstybés skola (vienkartinis poveikis) arba pagerindami
(ar pablogindami) biudZeto bikle biudZeto blklés ateityje
saskaita.

- Sn|egogn|u2tesefektas/ Skolos kaitos veiksniai - realiy palukany normy ir realaus
automatineé skolos dinamika BVP augimo skirtumai bei valiuty kursy pasikeitimai,
mazinantys arba didinantys skolos ir BVP santykj.




Santrumpa Terminas / Savoka Apibréztis
- 2019 m. valstybés biudZeto  Vyriausybés pateiktas Seimui 2019 m. valstybés biudzZeto ir
projektas savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektas.

- 2019 m. valdzios sektoriaus Vyriausybeés pateikti Seimui 2019 m. valstybés biudzeto ir

biudZety projektai savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo,
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2019 m.
rodikliy patvirtinimo ir 2019 m. Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymy
projektai.

VLT Vidutinio laikotarpio tikslas Struktdrinio valdZios sektoriaus balanso rodiklis, kuris turi
buti pasiektas per ketveriy vieni po kity einanciy mety
laikotarpj arba greiCiau, praleidZiant metus, kuriais
susidaro iSskirtinés aplinkybeés.

S ValdZios sektorius -

VSDF Valstybinio socialinio -

draudimo fondas
- ValdZios sektoriaus balanso ValdZios sektoriaus pajamy ir iSlaidy skirtumas,
rodiklis apskaiciuotas pagal Europos nacionaliniy ir regioniniy
saskaity sistema (ESS 2010).
TVF -

Tarptautinis valiutos fondas



Ataskaitos

,2019 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas”
2 priedas

Europos Sgjungos ir Lietuvos fiskalines drausmes taisykliy
palyginimas

Esminis ES ir Lietuvos FDT skirtumas yra toks: ES fiskalines drausmes taisyklemis siekiama
valstybés skolos tvarumo, o nacionalinémis - ne tik skolos tvarumo, bet ir ekonomikos
stabilizavimo. Ekonomikos stabilizavimas vykdant anticikline fiskaline politika butinas siekiant
susvelninti verslo cikly poveikj ar iSvengti ekonomikos perkaitimo ir véliau einancio
nuosmukio. ES FDT siekiama, kad VS balanso rodiklis pasiekty valstybei VS finansy tvarumo
atzvilgiu optimaly struktlrinj VS balanso rodiklj ir iSlikty Sio lygio. IStikus krizei, pagal ES
taisykles leidZiama veikti automatiniams stabilizatoriams, t. y., nominalus balansas galéty buti
blogesnis dél laikinai sumazéjusiy pajamy, taciau, siekiant vykdyti skatinancigja fiskaline
politika, strukturinio deficito nebuty galima didinti.

Valdzios sektoriaus iSlaidy augimo ribojimo taisykliy taikymas

Lygis Europos Sajungos

Tikslas

Lietuvos Respublikos

Valstybés skolos tvarumas Ekonominis stabilizavimas ir valstybes

skolos tvarumas

ISankstiné salyga - Paskutiniy 5 pasibaigusiy mety VS

balansas vidutiniskai buvo deficitinis

Kas ribojama Grynyjy VS islaidy augimas Centrinés valdZios, Valstybinio socialinio
draudimo ir Privalomojo  sveikatos
draudimo fondy biudZety asignavimy

visumos augimas

Grynosios iSlaidos gaunamos eliminuojant Siuos veiksnius:

Vienkartinés priemonés Taip Ne

ISlaidos paltikanoms Taip Ne

ES finansiné parama Taip Taip

VS investicijos be ES Planuojamy mety investicijos Ne

finansinés paramos keic¢iamos paskutiniy 4 mety
investicijy aritmetiniu vidurkiu

Ciklinés nedarbo Taip Ne

iSlaidos

Diskrecinés pajamos Taip Ne

ISlaidy augimo ribojimo limitas, planuojant arba kei¢iant VS biudzetus:

Limitas Potencialaus realaus BVP 10 mety
augimo vidurkis + BVP defliatoriaus
metinio pokycio projekcija +

konvergencijos marza

/2 potencialaus nominalaus BVP 10 mety
augimo vidurkis

Limita nustato Europos Komisija pagal
ekonominés raidos

projekcijas

pavasario
scenarijaus

Finansy  ministerija  pagal rudens
ekonominés raidos scenarijaus
projekcijas

ISlaidy augimo ribojimo taisyklés netaikymo aplinkybés:

ISskirtinés aplinkybés Nepaprastas jvykis, kurio valstybes
valdZios institucijos negali kontroliuoti
ir kuris daro didelj poveikj valdZios
sektoriaus finansinei buklei, arba

didelis ekonomikos nuosmukis.

Nepaprastas jvykis, kurio valstybés
valdZios institucijos negali kontroliuoti ir
kuris daro didelj poveikj valdZios
sektoriaus finansinei buklei, arba didelis
ekonomikos nuosmukis.

Léta konvergencija .

Lietuvos nominalus BVP auga léCiau negu
5mety ES nominalaus BVP vidurkis +
2 proc. p.




Valdzios sektoriaus iSlaidy augimo ribojimo taisykliy taikymas

Lygis Europos Sajungos Lietuvos Respublikos

Papildomos pajamos ISlaidos gali augti sparCiau negu Numatomas VS  balanso  rodiklio
limitas, jeigu yra numatyta gauti postumis yra teigiamas ir sudaro bent 1
papildomy diskreciniy pajamy proc. p. BVP

Perteklinis vidutinio - 5 mety VS balanso aritmetinis vidurkis

laikotarpio biudZetas yra bent 0,1 proc. BVP perteklius

Ciklinis nuosmukis Atsizvelgiama  neribojant  cikliniy Planuojamy mety realaus BVP atotrukis
nedarbo islaidy nuo potencialaus BVP yra neigiamas

Biudzety keitimas - KeiCiant VS biudzetus, VS balanso rodiklis

turi nepablogéti

Saltinis — Stabilumo ir augimo pakto 2017 m. vadovas, Europos Komisija; Lietuvos Respublikos fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas




Ataskaitos
,2019 m. valdZios sektoriaus

finansiniy rodikliy vertinimas”
3 priedas

Fiskalines drausmes taisykliy laikymosi vertinimas

1lentelé. Perteklinio valdZios sektoriaus taisyklés sglygos™
Nr. Salyga Salyga, iSreiksta formule ISvada dél salygos tenkinimo*

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analize FM IFI

s, Vsyra faktiskai“ perteklinis 2019 metais SByyry > 0 Tenkinama Netenkinama
vertinant pagal SVSB rodiklj 02>0,0 -0,4 < 0,0

Sz Faktinio SVSB rodiklio absoliucioji verteé |SBy010l < |VLT] ir Netenkinama Netenkinama
yra mazesné negu VLT absoliuCioji verté B B ir 02<10ir 04<10ir
ir 2019 metais mazéja, isskyrus metus, kai ISBa01o] < 15B201l S B
produkcijos atotriikio nuo potencialo APy192 0 02>01ir Ba = Ler
(AP) rodiklis yra neigiamas 15>0,0 2,3>0,0

S3 Faktinio SVSB rodiklio absoliucioji verte |SBy010]| < |VLT] ir Netenkinama Netenkinama
yra mazesne negu VLT gbsohuopu_ verte AP0 < 0 02<10ir 05<10ir
tais metais, kai produkcijos atotrukio nuo 15500 SR
potencialo rodiklis yra neigiamas ' ’ g Z

Ss Faktinio SVSB rodiklio postlimio VLT link SPU,p19 > 01ir Netaikoma Netaikoma
absoliuCioji verté yra ne mazesnée negu SB > SB

[ . = +
SPU absoliucioji verté 2019 2018
+ SPUyp19

S 2019 metais, iSskyrus metus, kuriais 4 Tenkinama S+ Netenkinama nei
susidaro isskirtinés aplinkybés, turi US‘ salyga viena is salygy
bati tenkinama bent viena i5 S+=S. i=1

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

“3 Struktdrinis valdZios sektoriaus balanso rodiklis apskaiciuotas jvertinus EK suteikta 0,5 proc. BVP iSlyga dél

strukturiniy reformy.

“ Cia ir toliau nelygybés zenklas yra grieztas, jei skirtumas tarp lyginamy elementy po apvalinimo sudaro bent

0,1; kitaip zenklas yra lygybe.



2 lentelé. VS islaidy augimo ribojimo taisyklé

Nr. Taisyklé Taisyklé, iSreiksta formule I1Svada
Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM IFI
Potencialaus BVP to meto kainomis daugiametis augimo vidurkis, Y,,102010: 51 50
proc.

Tr 2019 m. rengiant, tvirtinant ir keiciant VS ¥5-1B2018-j <0 ir Taisyklé netaikoma, nes
priskiriamy biudZety, kuriy kiekvieno 5 susidare viena is K|
atskirai planuojami asignavimai virsija numatyty netaikymo
3proc. BVP to meto kainomis (AV3), AV32019 = ESa010 _ 1+ aplinkybiy (As aplinkybé,

patvirtinimo jstatymy arba Siy jstatymy AV32018 = ESz018

pakeitimo jstatymy projektus, +0,5 - Yp10,2019/100
vadovaujamasi nuostata, kad tuo atveju,

kai paskutiniy penkeriy pasibaigusiy mety

VS balanso rodikliy aritmetinis vidurkis yra

neigiamas, Siy biudZety asignavimy

(iSskyrus ES finansinés paramos [é3as)

visumos augimas turi buti ne didesnis

negu pusé potencialaus BVP to meto

kainomis daugiamecio augimo vidurkio

3 priedo 3 lentelé)

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

3 lentelé. Aplinkybés, leidZiancCios netaikyti iSlaidy augimo ribojimo taisyklés, 2019 m.

Nr. : VS islaidy augimo ribojimo taisyklés Aplinkybé, iSreiksta VS islaidy augimo ribojimo
: netaikymo aplinkybé : formule - taisyklés netaikymo aplinkybé*

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé FM IFI

A Pagal 4 paskutinius mety ketvircius 1< Netenkinama  Netenkinama
apskaiCiuotas Lietuvos BVP to meto AYNygig < EZ AYNS g 75547 77547
kainomis augimas yra maZesnis negu =
daugiametis ES BVP to meto kainomis +2
augimas, padidintas 2 proc. p.

A, Numatomas VS balanso  rodiklio Bjg19 — Byo1s = 1,0 Netenkinama Netenkinama
postimis yra teigiamas ir sudaro bent -02<1,0 -03<10
1,0 proc. p. BVP.

As  Ne maziau kaip penkeriy is eilés einanciy 215-=1 Bao19-j Tenkinama Tenkinama
mety VS balanso rodiklio aritmetinis ——5 =01 013201 01301
vidurkis yra perteklius, ne mazesnis negu
0,1 proc. BVP.

A,  Keiciant einamyjy mety bet kurio is VS B354 = Boo1s Netaikoma Netaikoma

priskiriamy biudzZety, kuriy kiekvieno
atskirai planuojami asignavimai virsija
3 proc. BVP to meto kainomis, pajamas ar
iSlaidas, pakeistas VS balansas
nepabloges, palyginti su buvusiu pries

keitima.
As  Pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos APy <0 Netenkinama  Netenkinama
institucijos viesai paskelbta ekonominés 1,5>0,0 23>0,0

raidos scenarijy, del kurio tvirtinimo
kontrolés institucija paskelbé iSvada,
apskaiciuotas produkcijos atotrukis nuo
potencialo planuojamais metais yra

neigiamas.

A 2019 metais, VS iSlaidy augimo 5 Susidaro As netaikymo
ribojimo  taisyklé netaikoma, kai UA,- aplinkybé
susidaro bent viena i§ A--As aplinkybiy. i=1

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo
** Einamaisiais metais kei¢iamas VS balansas

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai



4 lentelé. ValdZios sektoriui priskiriamy biudZety taisyklés, 2018 m.

Taisyklé, isreiksta

Nr. Taisyklé formule ISvada*

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analize FM IF|

Tan Kiekvienas j-asis vietos valdZios sektoriui SBj 2019 = 0 Siuo metu** negalima
priskiriamas biudzetas, kurio asignavimai patikrinti, nes néra duomeny
virsija 0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto ap'ie _sayivaldybiu, kL{r'u
kainomis, 2019 m. turi buti planuojamas asignavimat yirija

' ' 0,3 proc. BVP, planuojamus
tvirtinamas, keic¢iamas ir vykdomas taip, kad, struktdrinius balanso
sprendziant pagal to biudZeto struktdrinj rodiklius.
balanso rodiklj, apskaiCiuota kaupiamuoju
principu,  jis buty perteklinis  arba
subalansuotas.

T2 2019 mety PSDF biudZetas planuojamas, SBESPF >0 Tenkinama Tenkinama
tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad, 01>0,0 01> 0,0
sprendziant pagal to biudZeto struktdrinj
balanso rodiklj, apskai¢iuota kaupiamuoju
principu,  jis buty perteklinis  arba
subalansuotas.

Ts 2019 mety VSDF biudZetas planuojamas, AP,y <0 Negalioja Negalioja
tV|rt|n%1rrl1a§, kel(’f|ama§ Alr vykdomas ta|p, kad jo 15> 0,0 23500
strukturinis deficitas, apskaiCiuotas ooooooooeooeeeeie
kaupiamuoju principu, galéty didéti tik tais AP0 = 011 Tenkinama Tenkinama
metais, kuriems numatomas neigiamas  SBiois = SBY5is 15> 0ir 23>00ir
produkcijos atotrukis nuo potencialo, kitaip Sis 0,7>03 0,5> 0.2
rodiklis neturi mazeti.

Ts  Kiekvienas j-asis vietos valdZios sektoriui APyy19 = 0ir Siuo metu** negalima
priskiriamas  biudzetas, kurio asignavimai  Vl2010/VPi2010 =1 patikrinti, nes néra duomeny
nevirsija 0,3 proc. pragjusiy mety BVP to meto APyye < 0ir apie savivaldybiy, kuriy
kainomis, 2019 m. turi bdti planuojamas, VIi2010/VPi2010 < asignavimai nevirija
tvirtinamas, keiiamas ir vykdomas taip, kad to 1,015 0,3 proc. BVP,  planuojamas

biudzeto asignavimai nevirSyty jo pajamy,
iSskyrus metus, kuriais numatomas neigiamas
produkcijos  atotrikis nuo  potencialo.
Pastaruoju atveju asignavimai negali virsyti
pajamy daugiau kaip 1,5 procento.

pajamas ir asignavimus.

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo
** Savivaldybés 2019 m. biudZety planavima pradés 2019 m. sausio men.

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai




Valdzios sektoriaus 2017-2019 mety pajamos ir iSlaidos

Ataskaitos
,2019 m. valdZios sektoriaus

finansiniy rodikliy vertinimas’

4 priedas

]

1 lentelé. ValdZios sektoriaus 2017-2019 m. pajamos ir iSlaidos pagal ESS 2010, mln. EUR

: Metinis
Rodiklio pavadinimas 2Eos1$o 2017F © 2018N : 2019 P pok ytif’---‘-)--r--(-)-c-f---
kodas 12018 : 2019
_ _ i NP
Pajamos i$ viso OTR 141659 161674 17 133,8 14,1 6,0
Mokestinés pajamos 7178,9 7 838,7 97817 9,2 24,8
Gamybos ir importo mokesciai, i& ju: D 2 77777 4 914,6 53247 57336 8,3 77
- PVM D2'I1 3309,6 35516 3900,4 73 9,8
- Akcizai D214A+ 1337,6 14427 1510,2 7,9 4,7
D2122C

_ Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamo turto, | D29 203,4 187,2 1728 -80 -77
indeéliy ir investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamuy, turto ir kiti mokeséiai, is jy: | D 5 ----- 22627 25122 40467 11,0 61,1
- Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 16251 1816,9 32790 11,8 80,5
- Pelno mokestis D51B 631,0 668,8 739,0 60 105
Kapitalo mokesciai D91 ----- 17 1,8 14 75 =239
Grynosios socialinés jmokos D61 ----- 5300,4 5963,1 4 896,9 125 =179
Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D611 3512,5 39314 3606 11,9 -90,8
Salygines darbdaviy socialinés jmokos D612 128,0 126,1 M54 =15 -84
Faktineés namy ukiy socialinés jmokos D613 1659,9 1905,6 44209 14,8 1320
Nemokestinés pajamos 987,0 1016,7 1039,9 3,0 2,3
Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam | P 10 838,2 756,7 7739 =97 23
vartojimui ir kita ne rinkos produkcija
Nuosawybés pajamos (gaunamos), is jy: | D4 148,9 260,0 266,0 746 23
“palikanos D41 ----- 9,6 8,5 71 =109 -16,8
- Dividendai D421 1393 207,9 2133 493 2,6
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami), i$ jy: D7+D9 699,6 1349,0 14153 92,8 49
_Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 375,8 814,4 907,17 116,77 11,4
laidos i§ viso 13959,6 159959 17087,1 14,6 6,8
Einamosios islaidos 12 455,0 14187,7 152043 13,9 7.2
Kompensacija dirbantiesiems | D1 77777 4010,8 4 0774 4 4267 17 8,6
Tarpinis vartojimas | P2 ----- 19278 22754 25360 18,0 11,5
Mokesciai D29+D5 4,0 3,6 22 95 -396
subsidjos D 3 ----- 1442 160,1 135,0 1,0 -157
Nuosawybés pajamos (mokamos), is ju: | D 4 ----- 470,9 4827 410,5 25 15,0
_palikanos D41 77777 470,9 482,7 410,5 25 -150
Socialinés iSmokos i$ viso D6M 5304,6 6 856,3 73426 293 7,1
Socialinés ismokos, isskyrus socialinius pervedimus | D62 4 6277 5706,4 56174 233 -16
natdra, is juy:
~pensijy draudimas 2 629,0 2 955,0 31268 12,4 58
_Ligos ir motinystés (tévystés) draudimas 549,8 650,0 676,9 182 41
- Draudimas nuo nedarbo 123,2 164,1 1441 333 -12.2
~Socialiné parama pinigais (vB+s8) 783,6 1410,6 10882 80,0 -22,9




Metinis

o o . ESS - pokytis, proc.
Rodiklio pavadinimas - 2010 2017 F 2018 N 209P —
© kodas © 2018 © 2019
: : iN P

- Valstybeés biudzeto jmokos uz apdraustuosius, 4493 4993 562,1 1M1 12,6
draudziamus valstybés éSomis
Socialiniai pervedimai natura D632 676,9 1150,0 17252 699 50,0
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i3 jy: D7 592,7 332,2 3513 -43,9 57
PVM ir BNP nuosavi iStekliai, mokami j ES biudZeta D76 2484 2685 332,6 81 239
Kapitalo islaidos 1504,6 1808,3 18828 20,2 4,1
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 168,3 186,9 238,1 n1 274
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto OP5ANP 1336,3 16214 16447 213 14
nefinansinio turto jsigijimai atémus pardavimus /
perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (-) B9 206,3 171,5 46,7 -16,9 -72,8

F - faktas, N - numatomas, P - prognoze

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés institucijos skaic¢iavimai

2 lentelé. ValdZios sektoriaus 2017-2019 m. pajamos ir islaidos pagal ESS 2010, proc. BVP

- ESS2010 -

S 2017F

Rodiklio pavadinimas kodas 2018 N 2019 P
Pajamos i$ viso OTR 33,6 36,0 36,1
Mokestinés pajamos 17,0 17,4 20,6
Gamybos ir importo mokescial, is jy: D2 11,6 1,8 12,1
- PVM D21 7,8 79 8,2
- Akcizai D214A+ 32 32 3,2
D2122C

- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamo turto, D29 0,5 0,4 0,4
indéliy ir investicijy draudimo ir kt.)

Einamieji pajamy, turto ir kiti mokesciai, i3 juy: D5 5.4 5,6 8,5
- Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 3,9 4,0 6,9
- Pelno mokestis D51B 1,5 1,5 1,6
Kapitalo mokesciai D91 0,0 0,0 0,0
Grynosios socialines jmokos D61 12,6 133 10,3
Faktines darbdaviy socialinés jmokos D611 8,3 8,7 0,8
Salyginés darbdaviy socialinés jmokos D612 0,3 0,3 0,2
Faktinés namy Ukiy socialinés jmokos D613 39 4,2 9,3
Nemokestinés pajamos 2,3 2,3 2,2
Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam P10 2,0 17 1,6
vartojimui ir kita ne rinkos produkcija

Nuosavybés pajamos (gaunamos), i$ ju: D4 0,4 0,6 0,6
- Palukanos D41 0,0 0,0 0,0
- Dividendai D421 0,3 0,5 0,4
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami), i3 jy: D7+D9 17 3,0 3,0
- Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 0,9 1,8 1,9
ISlaidos iS viso 33,1 35,6 36,0
Einamosios iSlaidos 29,5 31,6 32,1
Kompensacija dirbantiesiems D1 9,5 9,1 9,3
Tarpinis vartojimas P2 4.6 51 53
Mokesciali D29+D5 0,0 0,0 0,0
Subsidijos D3 0,3 0,4 0,3




ESS 2010 2017 F

Rodiklio pavadinimas kodas 2018 N 2019 P
Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ juy: D4 1,1 1,1 0,9
- Palukanos D41 1,1 1,1 0,9
Socialinés iSmokos i$ viso D6M 12,6 15,3 15,5
Socialinés iSmokos, iSskyrus socialinius pervedimus D62 11,0 12,7 1,8
natdra, is jy:
- Pensijy draudimas 6,2 6,6 6,6
- Ligos ir motinystés ( tévystés ) draudimas 13 14 14
- Draudimas nuo nedarbo 0,3 0,4 0,3
- Socialiné parama pinigais (VB+SB) 19 3,1 23
- Valstybeés biudzeto jmokos uz apdraustuosius, 11 11 12
draudziamus valstybeés [éSomis
Socialiniai pervedimai natdra D632 1,6 2,6 3,6
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i3 jy: D7 14 0,7 0,7
PVM ir BNP nuosavi iStekliai, mokami j ES biudZeta D76 0,6 0,6 0,7
Kapitalo iSlaidos 3,6 4,0 4,0
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 0,4 0,4 0,5
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto OP5ANP 3.2 3,6 3,5
nefinansinio turto jsigijimai atémus pardavimus /
perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (-) B9 0,5 0,4 0,1
F - faktas, N - numatomas, P - prognoze
Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés institucijos skaiciavimai
3 lentelé. Fiskalinés institucijos 2018 m. pajamy ir iSlaidy projekcijos, mln. EUR
Rodiklio pavadinimas Eiijggo 2018 P 2018 N 2018 N2
Pajamos i$ viso OTR 16 193,3 16 143,1 16 167,4
Mokestinés pajamos 7947,2 78572 7 838,7
Gamybos ir importo mokesciai, iS jy: D2 53932 53332 53247
- PVM D21 35827 35227 35516
- Akcizai D214A+ 14549 14549 14427
D2122C
- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamo turto, indéliy ir D29 229,0 229,0 187,2
investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamuy, turto ir kiti mokesciai, is juy: D5 25526 25226 25122
- Darbo jegos ir atlyginimo mokesciai D51A 1816,9 18169 1816,9
- Pelno mokestis D51B 698,4 668,4 668,8
Kapitalo mokesciai D91 13 13 1,8
Grynosios socialinés jmokos D61 57487 57249 5963,1
Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D6 3806,7 37786 39314
Salygines darbdaviy socialines jmokos D612 120,0 120,0 126,1
Faktinés namy ukiy socialinés jmokos D613 18220 18262 1905,6
Nemokestinés pajamos 995,4 10457 1016,7
Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam P10 741,8 754,2 756,7
vartojimui ir kita ne rinkos produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos), is ju: D4 253,6 291,5 260,0
- Paltukanos D41 5,9 5,9 8,5
- Dividendai D421 2073 245,2 207,9
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami), is jy: D7+D9 1502,0 15153 1349,0
- Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 10529 1036,8

814,4




ESS 2010

£ 2018P | 2018 N' :

Rodiklio pavadinimas kodas _ 2018 N2
ISlaidos iS viso 15971,6 16 068,6 159959
Einamosios iSlaidos 139950 140147 141877
Kompensacija dirbantiesiems D1 40251 41462 4 0774
Tarpinis vartojimas P2 23786 22202 2 2754
Mokesciai D29+D5 3,8 3,8 3,6
Subsidijos D3 183,6 190,5 160,1
Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ jy: D4 470,0 4725 4827
- Palukanos D41 470,0 472,5 482,7
Socialinés iSmokos is viso D6M 61462  6159,1 6 856,3
Socialinés iSmokos, iSskyrus socialinius pervedimus D62 5246,0 52919 5706,4
natdra, is jy:
- Pensijy draudimas 29393 29306 2 955,0
- Ligos ir motinystés ( tévystés ) draudimas 606,7 611,5 650,0
- Draudimas nuo nedarbo 138,2 121,8 1641
- Socialiné parama pinigais (VB+SB) 10433 11095 1410,6
- Valstybés biudZeto jmokos uz apdraustuosius, 4992 499,2 4993
draudziamus valstybés [éSomis
Socialiniai pervedimai natura D632 900,2 867,2 1150,0
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i$ jy: D7 7877 8224 3322
PVM ir BNP nuosavi iStekliai, mokami j ES biudzeta D76 326,1 326,1 268,5
Kapitalo iSlaidos 1976,6 20539 1808,3
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 2413 2462 186,9
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto OP5ANP 17353 18077 16214
nefinansinio turto jsigijimai atémus pardavimus /
perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (-) B9 221,7 Th,4 171,5

P - prognozé (2018 m. VS finansiniy rodikliy vertinimas), N' = numatomas (Stabilumo 2018 m. programos
vertinimas), N2 - numatomas (2019 m. VS finansiniy rodikliy vertinimas)

Saltinis - Fiskalinés institucijos skaiciavimai



Ataskaitos

,2019 m. valdZios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas®
5 priedas

Fiskaliniy riziky lygio nustatymo kriterijai

Kintamuyjy atranka ir fiskalines rizikos lygio nustatymas. Pirmame Svieslentés
sudarymo etape atrenkami aktualls makroekonominiai ir fiskaliniai metinio (ketvirtinio)
periodisSkumo statistiniai rodikliai, kurie yra susije su fiskaline rizika vieSiesiems
finansams. Statistiniai duomenys analizuojami nuo 2006 m. Priklausomai nuo tipo,
rodiklis stebimas metiniu pokyciu, proc. BVP arba procentais (1 lentelé).

1 lentelé. Fiskaliniy riziky Svieslentés rodikliai

Rodiklis Vienetai Saltinis pr(2>j0e1li3c_ij21?1§9alrtr}'r1is
Realaus BVP augimas proc. pokytis LSD FM
Nedarbo lygis proc. LSD 77777777777 FM
Busto kainy indeksas proc. pokytis, metai = LSD ----------- -

ketvirciy vidurkis

Realusis efektyvusis valiuty kursas, 42 proc. pokytis Eurostatas ------ -
prekybos partneriai
Einamosios saskaitos balansas proc BYP Eurostatas ------ LB
Bendroji skola uzsieniui proc.BVP LB 777777777777 TVF
Privaciojo sektoriaus kredito srautai proc BVP Eurostatas ...... -
VS balansas proc.BVP LSD ----------- IFI
Strukturinis VS balansas proc BYP IFI ------------ IFI
VS skola proc.BVP LSD 77777777777 IFI
Finansavimo skolintomis [éSomis proc BYP IFI ------------ IFI
poreikis
Rezervinis (stabilizavimo) fondas proc. BVP FM
VSDF rezervas proc. BVP VSDF VSDF
PSDF rezervas proc.BVP PSDF 7777777777 PSDF

Saltinis - Fiskaliné institucija

Svieslenté sudaroma apskaiciuojant kiekvieno rodiklio vidurkj ir standartinj nuokrypj
pagal gautas matematines vertes arba pagal parinktus kriterijus (2 lentelé), pateikiant
visg stebimy reikSmiy rinkinj spalvomis, atspindinCiomis fiskaliniy riziky atsiradima,
kurios ir yra interpretuojamos. Atitinkamy mety tam tikry rodikliy langeliai nuspalvinami
raudonai, geltonai arba zaliai atsizvelgiant j nustatytg rizikos lygj. Svieslenté gali bati
naudojama kartu su Lietuvos ekonomikos temperaturos diagrama, kuri parodo
makroekonominiy disbalansy formavimasi®.

“Valstybés kontrolés 2018-09-20 iSvada Nr. BP-5 ,Dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo*.



2 lentelé. Fiskaliniy riziky lygio nustatymo kriterijai*

Rodikliai Aukstas rizikos lygis Vidutinis rizikos lygis Zemas rizikos lygis
Rodiklio®® reiksme X;, X 2 EX; t o EX; £050; < X; Xir <EX; £0,50;
<EX,*+ 0
Einamosios saskaitos balansas®, Xir < —4arbaX; =6 X < —1,5arba -1,5<X; <35
proc. BVP Xy = 3,5
VS balansas, AP, =20 X <0 - X =0
48 -
proc. BVP AP, <0 X < -3 —3<X,; <0 Xy 20
Strukturinis VS balansas, Xy < -1 -1<X,<0 X =20
proc. BVP
Rezervinis (stabilizavimo) Xy <45 45<X,;<9 X =9

fondas*’, proc. BVP

*Ciai=1,2,..,N - rodiklio numeris, t = 1,2,..., T - laikas, matuojamas metais, EX; - i rodiklio vidurkis, a; -
i rodiklio standartinis nuokrypis

Saltinis - Fiskaliné institucija

“6 Taisyklé taikoma visiems rodikliams, iSskyrus einamosios saskaitos balansa, VS balansa, struktarinj VS balansa
ir Rezervinj (stabilizavimo) fonda.

“ Einamosios saskaitos balansui aukstas rizikos lygis nustatytas pritaikant makroekonominio disbalanso
proceduroje rodikliams nustatytus slenkscius.

“8 VS balanso rizikos lygis nustatomas pagal tai, koks t metais buvo produkcijos atotrikio (AP,) zenklas.

“ Rezervinio (stabilizavimo fondo) aukStas rizikos lygis nustatytas pritaikius Tarptautinio valiutos fondo
vertinimus, kad dazniausiai pasitaiko makroekonomineés kilmeés rizikos, kurios VS vidutiniskai kainuoja apie 9 proc. BVP.
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