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Lietuvai tapus visateise ekonominés ir pinigy sajungos nare, Valstybés kontrolé nuo 2015 m.
sausio 1d. vykdo ir nepriklausomos biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcija. Vykdydama
Sig funkcijg, institucija atlieka Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstituciniame jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi ir uzduocCiy vykdymo stebésena ir teikia
isvadas (ir skelbia jas vie3ai) Lietuvos Respublikos Seimui, kaip laikomasi iy taisykliy.

Ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos
Respublikos Prezidento kanceliarijai, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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PAGRINDINIAI RODIKLIAI

2020 m. fiskaliniai rodikliai vienu Zvilgsniu

@ Ekonomika auga sparciau nei potencialas, @ taciau yra rizika, kad iki Siol vyravusj teigiama
susiformaves teigiamas produkcijos atotrukis, valdZios sektoriaus balansa pakeis neigiamas.
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@ Valstybés biudZeto balansui* isliekant @ nominali valdZios sektoriaus skola atitinkamai
deficitiniam, didéja.
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@ Perfinansuojant kriziniu laikotarpiu iSleistas @ todél skolos ir BVP santykis islieka stabilus.
obligacijy emisijas naujomis, skolos valdymo
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*Finansy ministerijos projekcijos

Saltinis - Fiskalinés institucijos projekcijos, Finansy ministerija, Lietuvos statistikos departamentas



JZANGA

1. Valstybés kontrolé, vykdydama biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas (toliau -
fiskaliné institucija), vadovaudamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu
jstatymu (toliau - KJ, arba Konstitucinis jstatymas) ir Valstybés kontrolés jstatymu’, per
20 darbo dieny kiekvieng kartg po to, kai Vyriausybé pateikia tam tikry mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (jo pakeitimo)
projekta Seimui, pateikia Seimui iSvada del strukturinio postumio uzduoties, nustatomos
tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projekte, ir papildomy priemoniy (pinigine iSraiska) poreikio Siai uzduodiai
jvykdyti (toliau - ISvada).

2. 2019 m. spalio 17 d. Vyriausybe pateiké Seimui 2020 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektg (toliau — 2020 m. valstybés
biudZeto projektas). Fiskaliné institucija 1Svada Seimui turi pateikti ne véliau kaip iki
2019 m. lapkricio 16 d. imtinai.

3. Struktdrinio postumio uzduotis ir jy gaires likusiais vidutinio laikotarpio metais
Viyriausybe sitlo Seimui ir Seimas jas nustato tik tiems metams, pries kuriuos faktinis arba
numatomas struktlrinis valdZios sektoriaus (toliau - VS) deficitas yra didesnis arba
faktinis ar numatomas struktdrinis VS perteklius yra mazesnis negu vidutinio laikotarpio
tikslas (toliau = VLT)2

4. Vyriausybé 2020 m. valstybés biudzeto projekto apzvalgoje nurode, kad 2019 m.
numatomas 0,9 proc. BVP dydzio strukturinis VS deficitas, jvertinus Europos Komisijos
suteikta iSlyga del struktdriniy reformy, yra mazesnis uz VLT, todel struktlrinio postimio
uzduotis nebuvo nustatyta. Fiskaliné institucija teikia vertinima, ar $i uzduotis buvo
pagrjstai nenustatyta.

5. Fiskaliné institucija vertino, ar sudarant 2020 m. VS biudZety projektus buvo laikomasi
Konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés drausmés taisykliy (toliau — FDT) ir atliko
2020 m. VS finansiniy rodikliy analize. Kartu su ISvada Seimui teikiama vertinimo rezultaty
ataskaita (toliau — Ataskaita).

6. Vertinant buvo analizuota informacija ir duomenys, pateikti kartu su 2020 m. VS biudzety
projektais, Finansy ministerijos interneto svetainéje skelbiami biudZety vykdymo duomenys,
Lietuvos statistikos departamento skelbiami duomenys (atnaujinti iki 2019-10-16 imtinai3),
kita Sios ministerijos ir kity institucijy medziaga.

7. Ataskaitoje pateikiama: numatomas fiskalinés drausmes taisykliy laikymasis 2019 metais,
2020 m. VS biudzety projekty rodikliy vertinimas fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi
aspektu, 2020 m. fiskaline padetis, 2020 m. VS skolos projekcijos, 2019-2020 m. numatomy
ir projektuojamy pajamy ir islaidy analize.

" Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 4 str. 1 d,; Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str. 6 d. 2 p.
? Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 6 str. 6 d.
3 Jei nenurodyta kitaip.



FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIU
LAIKYMASIS 2019 METAIS

8. Fiskaline institucija kiekvieny mety rudenj valdzios sektoriaus biudzety projektus vertina
Konstituciniame jstatyme nustatyty FDT laikymosi aspektu. Siekiant nustatyti, ar
pasitvirtino fiskalinés institucijos 2019 m. VS biudZety projekty ex-ante (2018 m. ruden;)
vertinimo metu darytos prielaidos ir iSvados, atliktas FDT laikymosi 2019 m. tarpinis
(interim) vertinimas.

9. Remiantis fiskalinés institucijos /nterim valdzios sektoriaus rodikliy vertinimu,
tikétina, kad 2019 m. nebus uZtikrintas perteklinio valdZios sektoriaus taisyklés
laikymasis. 2018 m. rudenj ex-ante vertindama 2019 m. VS biudZety projektus, fiskaline
institucija pateiké iSvada, jog projektai parengti neuztikrinant, kad buty laikomasi
perteklinio VS taisyklés. Kadangi Lietuvos ekonomika yra verslo ciklo pakilime®* 2019 m.
turi bati uztikrintas struktdrinio VS balanso rodiklio perteklius® arba prie jo artéjama® -
2019 m. struktdrinio VS balanso rodiklio absoliucioji verté turi buti mazesné negu VLT
absoliucioji verté ir bent 0,1 proc. p. BVP mazesné negu 2018 m. struktdrinio VS balanso
absoliucioji rodiklio verté. Fiskalinés institucijos interim vertinimu, 2019 m. struktdrinio VS
balanso rodiklio skaiCiavimai rodo, kad S; salyga® neuztikrinama, nes 2019 m. numatomas
VS struktlrinis deficitas, o ne pervirsis. Nuo S; salygos® nukrypstama - projektuojamas
1,4 proc. p. BVP 2019 m. strukturinis VS deficitas, kuris yra 0,9 proc. p. BVP didesnis negu
2018 m. atitinkamas rodiklis (0,5 proc. BVP), t.y. neuztikrinamas perteklinio VS taisyklés
reikalavimas bent 0,1 proc. p. BVP deficito mazéjimas. Siy perteklinio VS taisyklés salygy
reikalavimai neuztikrinami ir jvertinus EK suteikta lankstumo islyga’ del strukturiniy
reformy (1 lentelé).

1lentelé. Cikliné Lietuvos ekonomikos padétis ir struktlrinis VS balansas, 2018-2019 m.

Ex-ante, pagal 2019 m. VS | Interim, pagal 2020 m. VS
o biudZety projektus, biudzety projektus, L
Rodiklis proc. BVP proc. BVP Saltinis

2018 | 2019 208 | 2019
Produkcijos atotrukis nuo potencialaus 2.4 1,5 3,6 3,5 FM
BVP, proc. 23 23 28 34 IFI
VS balansas 0,6 0,4 0,6 0,1 FM

0,4 0,1 0,6 0,0 IFI
Struktdrinis VS balansas -0,4 -0,3 -0,8 -14 FM

-0,5 -0,9 -0,5 =14 IFI
Lankstumo islyga deél strukturiniy reformy 0,5 0,5 0,5 0,5 EK
Struktlrinis VS balansas jvertinus 0,1 0,2 -0,3 -0,9 FM
struktarines reformas 0,0 “04 0,0 209 IFl

Saltinis - Finansy ministerija (FM), fiskalinés institucijos skaiciavimai (IFl)

“ Produkcijos atotrikio nuo potencialo Zenklas yra teigiamas.
SK)3str.1d.1p. S salyga (ataskaitos 2 priedo 1 lentelé).
K] 3str.1d.2p.S:salyga (ataskaitos 2 priedo 1 lentelé).

7 Lankstumo iSlyga dél struktariniy reformy Europos Komisija Lietuvai suteiké 2017-05-23, pateikusi Lietuvos stabilumo
2017 m. programos vertinima. Prieiga per interneta: https://eceuropa.eu/info/sites/info/files/15_lt_sp_assessment.pdf.
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Finansy ministerijos skaiCiavimais, 2019 m. taip pat yra rizika, kad nebus uztikrintas
perteklinio valdzios sektoriaus taisyklés laikymasis. Finansy ministerijos skaiciavimais
2019 m. numatomas struktdrinis VS deficitas sudarys 1,4 proc. BVP. Tai reiskia, kad,
vertinant pagal Finansy ministerijos 2019 m. numatomus rodiklius, bus nesilaikoma
Konstitucinio jstatymo 3 str.1d.1p.5ir 3 str. 1d.2 p.® salygy. Siy perteklinio VS taisyklés
salygy reikalavimai neuztikrinami ir jvertinus EK suteikta lankstumo iSlyga del struktariniy
reformy (1 lentelé).

Fiskalinés institucijos /nterimvertinimu, rengiant 2019 m. valdzios sektoriaus biudzety
projektus, iSlaidy augimo ribojimo taisyklé buvo pagrjstai netaikoma. Tiek 2018 m.
rudenj ex-ante, tiek 2019 m. interim vertinimu, Finansy ministerijos ir fiskalines
institucijos skaiciavimais, islaidy augimo ribojimo taisyklé pagrjstai netaikoma, nes
susidare viena is jos netaikymo aplinkybiy, kai penkeriy is eilés einanciy mety VS balanso
rodiklio aritmetinis vidurkis yra perteklius, ne mazesnis negu 0,1 proc. BVP: interim
vertinimu, 2014-2018 m. VS balanso rodikliy aritmetinis vidurkis yra 0,1 proc. BVP
((-0,6-0,3+0,2+0,5+0,6)/5) perteklius.

Remiantis fiskalinés institucijos /nterim vertinimu, tikétina, kad bus uZtikrintas
VS priskiriamy biudzety taisykliy laikymasis. 2018 m. rudenj ex-ante vertindama 2019 m.
Valstybinio socialinio draudimo fondo (toliau - VSDF), Privalomojo sveikatos draudimo fondo
(toliau — PSDF) projektus, fiskaliné institucija pateiké iSvada, jog projektai parengti
laikantis K nustatyty VS priskiriamy biudZety taisykliy. Fiskalinés institucijos interim
vertinimu, 2019 m. Sie fondai numato strukturinius perteklius, atitinkamai 0,4 proc. BVP ir
0,1 proc. BVP. Savivaldybiy 2019 m. ex-post biudzety atitiktis fiskalinés drausmeés
taisykléems bus vertinama 2020 m. | pusmet;.



2020 METU VALDZIOS SEKTORIAUS
BIUDZETY PROJEKTY RODIKLIU
VERTINIMAS

1.
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2019-2020 METY VALDZIOS SEKTORIAUS PAJAMOS IR
ISLAIDOS

2019 mety numatomos valdzios sektoriaus pajamos ir islaidos

2019 m. pirmyjy devyniy ménesiy valstybés biudzeto pajamos yra didesnés, nei
planuota (1 pav.). Virdplaninés pajamos sudaré 70,9 mln. eury - daugiausia dél gero
gyventojy pajamy (toliau = GPM), pelno, tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciy
surinkimo bei didesniy jplauky iS kito materialiojo ir nematerialiojo turto pardavimo
(atitinkamai 57,4, 19,5, 11,5 ir 14,1 mln. eury). Pastebétina, kad jplaukos i3 kito materialiojo ir

1 pav. 2019 m. valstybés biudZeto pajamy plano kaupiamasis® vykdymas

min. EUR
150,0 y N
= Kitas materialusis ir
nematerialusis turtas
120,0 mm 7emés realizavimo pajamos
90,0 = Kitos neidvardytos pajamos
— Tarptautinés prekybos ir
60,0 — . sandoriy mokesgiai
= Mokesciai uz aplinkos ter§imag
30,0 . . P
Dividendai ir valstybés jmoniy
EE
0,0 = — — — PVM
== B [ |
-30,0 — PM
—
— — GPM
—-60,0 — |
m— Akcizai
-90,0

Sausis Vasaris Kovas Balandis Geguzé Birzelis Liepa Rugpjatis Rugséjis Bendro plano vykdymas

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

nematerialiojo turto pardavimo antrus metus is eilés didéja gana sparciai ir virsija plana.
Vis délto, dalies pajamy gaunama maziau, nei planuota, o tai mazina bendra plano vykdymo
lygj. DidZiausias nevykdymas fiksuotas 5 PVM (nesurinkta 383 mln. eury), akcizy
(9,5 mln. eury), dividendy (7,2 mln. eury) ir jplauky i3 Zemés realizavimo (5,4 mln. eury).

GPM ir pelno mokescio planai, tikétina, bus virdyti, bet yra rizika, kad PVM ir akcizy planai
bus nejvykdyti. Kaip ir buvo numatyta vertinant Lietuvos stabilumo 2019 m. programa®
(toliau = SP 2019 m.), PVM planas, tikétina, bus nejvykdytas. Atsizvelgiant j Siy mety pirmy
devyniy menesiy pajamy iS PVM atsiliekantj nuo plano vykdyma, fiskalinés institucijos
vertinimu, jo nevykdymas gali sudaryti apie 121,3 mln. eury. Vertinant SP 2019 m. buvo

8 Kaupiamasis principas reiskia, kad, pvz.: birzelio mén. parodoma visa sausio-birzelio paklaida, o rugséjo mén.
- visa sausio-rugsejo paklaida. 1 pav. stulpeliuose kiekvieno laikotarpio paklaida iSskaidoma j pajamy
komponentes, parodancias, kokig paklaidos dalj sugeneravo tam tikras mokestis ar kitas pajamy Saltinis.

9 2019-05-14 ataskaita Nr. BPE-2 ,Lietuvos stabilumo 2019 mety programos vertinimas".
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manoma, kad akcizy planas bus jvykdytas, bet, atsizvelgus j 2019 m. pajamy surinkimo
tendencijas, tikétina, planas bus nejvykdytas 22,5 mln. eury. Jzvelgta rizika dél GPM plano
nejvykdymo 2019 m,, tiketina, neissipildys. Prie geresnio, nei tiketasi, GPM surinkimo
prisideda sparciau, nei prognozuota, didéjantis darbo uzmokescio fondas (ir dél spartesnio,
nei laukta, uzimtyjy skaiciaus, ir dél vidutinio darbo uzmokescio augimo). Vertinant galima
pajamy iS GPM surinkima, buvo atmesta mokesciy administravimo gerinimo priemoniy
jtaka. Kaip ir buvo tikétasi, pelno mokescio planas gali buti virSytas. Didesnes pajamas is
3io mokescio lemia didesnis deklaruotas avansinis ir metinis (2018 m.) pelno mokestis.

Atsizvelgiant j daugiamete VS islaidy tendencijg ir 2019 m. plano vykdyma, buvo sumazintos
iSlaidos prekiy ir paslaugy naudojimui, palikanoms ir socialinems iSmokoms, bet padidintos
iSlaidos subsidijoms, dotacijoms bei ES jmokai (bendrai jtaka siekia 191,9 mln. eury).

Rengiant 2019 m. biudZeto projekta dalis jmoky (76,0 mln. eury) j ES biudZeta buvo numatyta
skolinimosi programoje, bet nejtraukta j planuojamas valstybés islaidas™, taip jas sumazinant,
o balansag projektuojant geresnj. ISvadoje™ fiskaliné institucija pabréze, kad tokia praktika
ydinga, ir Si jmoka turéjo bati suplanuota atitinkamoje programoje, todeél projektuojamas
perteklius turéjo bati mazesnis. Si jzvalga pasitvirtino — Finansy ministerijos duomenimis, 3iy
mety jmoka j ES biudZeta yra didesné, nei numatyta rengiant biudzeto projekta.

Dél mazZesniy, nei planuota, iSlaidy 2019 m. valstybés biudZeto ™ deficitas bus
mazesnis, nei buvo numatyta jstatymu. Fiskalinés institucijos vertinimu, dél pirmiau
jvardyty priezasciy, tikétina, kad 2019 m. valstybes biudzeto iSlaidos be ES ir kitos
finansinés paramos bus 81,3 mln. eury mazesnes, nei Finansy ministerija numato.
Numatomas 2019 m. valstybés biudzeto deficitas — 344,2 mln. eury, t.y. 1451 mln. eury
maziau, nei buvo patvirtinta jstatymu®.

2019 m. valstybinio socialinio draudimo fondo pajamy surinkimas geresnis, nei

planuota. Per 2 pav. VSDF pajamy plano kaupiamasis vykdymas

devynis Siy mety

menesius VSDF 2000 o
pajamos plang 2000 g En . mn W
virsijo 100,0 |

68,1 mln. eury 00 B |

(2 pav.). Apie 1000 . l I I I I
70 proc. SI0O 000

pervirSio  susidare .,

SaUSiO mén., kal Sausis Vasaris Kovas Balandis Geguzé Birzelis Liepa Rugpjatis Rugséjis

mmm Savarankiskai dirbancéiy asmeny VSD jmokos = Apdraustyjy VSD jmokos

fiksuota itin didelé
neatitiktis  (gauta
51,1 min. eury
daugiau). Prie geresnio, nei tikétasi, pajamy surinkimo prisideda ir sparCiau, nei
prognozuota, augantis darbo uZzmokescio fondas, léemes didesnes jmokas iS draudeéjy
(259,0 mln. eury) ir savarankiskai dirbanciyjy (5,6 mln. eury). ISskaidzius kaupiamaja plano

Draudéjy VSD jmokos = Kumuliatyvus SODROS jmoky vykdymas

Saltinis — www.sodra.lt, fiskalinés institucijos skaiciavimai

192019 m. jmoka j ES biudZeta bus galimai 93,9 mln. eury didesné, nei buvo suplanuota 2019 m. biudZeto
projekte.

™ 2019-11-08 ataskaita Nr. BP-6-1,2019 mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas".
2 valstybés biudzetas apima centrine valdzig (pagal ESS 2010 koda S.1311).

132018-12-11 Lietuvos Respublikos 2019 m. valstybés biud¥eto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas Nr. XI11-1710.
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paklaida pagal komponentes matyti, kad virsplanines pajamas mazina pajamy i$ apdraustyjy
valstybinio socialinio draudimo jmoky mazesnis surinkimas, nei patvirtinta jstatyme™ - rugsejo
meén. negauta 178,8 mln. eury.

2019 m. valstybinio socialinio draudimo fondo iSlaidy vykdymas virSija plang. VSDF
iSlaidos per devynis Siy mety meénesius virSijo plang 89,2 mln. eury (3 pav.). Nukrypima
nuo plano daugiausia lemia sparciau augancios iSlaidos pensijy ir nedarbo socialiniam
draudimui, nors jas is dalies kompensuoja mazesnes, nei planuota, iSlaidos ligos ir motinystes
(tévystés) draudimui.
Pensijy  draudimui

3 pav. VSDF iSlaidy plano kaupiamasis vykdymas

Siais metais

oy e min. EUR

iSleidziama 67,9 mln. 1200

eury daugiau nei 1000

planuota del 80,0

sparciau  didéjancio 60,0

senatves pensijy 40,0

gavejy skaiciaus ir 200

augancios vidutineés 00— _— T =
. - -20,0

pensijos. DldeJO Sausis Vasaris Kovas Balandis Geguzé Birzelis Liepa Rugpjatis Rugséjis

nedarbo iSmo ku Pensijy draudimui == Ligos ir motinystés (tévystés) draudimui
.. . . mmm Nedarbo socialiniam draudimui = Kumuliatyvus SODROS islaidy vykdymas

gavejy skaiCius ir

vidutine iSmoka, Saltinis — www.sodra.lt, fiskalinés institucijos skaiciavimai

todel tai galejo lemti,
kad nedarbo socialiniam draudimui per devynis ménesius iSleista 33,9 min. eury daugiau, nei
planuota.

Dél mazZesniy valstybinio socialinio draudimo fondo pajamy ir iSlaidy, nei suplanuota,
2019 m. fondo pervirSis bus mazesnis, nei patvirtinta jstatymu. Del pirmiau jvardyty
priezasCiy numatoma, kad 2019 m. VSDF pajamos ir isSlaidos bus atitinkamai 45,7 ir
96,9 mln. eury mazesnés, nei numatyta pateiktame projekte. Fiskalinés institucijos
vertinimu, VSDF biudZeto 2019 m. numatomas balansas bus teigiamas - 345,8 mln. eury,
51,2 mln. eury mazesnis, nei patvirtinta jstatymu.

Numatomas 2019 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklis bus 0,1 proc. p. BVP mazesnis,
nei fiskalinés institucijos numatyta Stabilumo 2019 m. programos vertinime (0,1 proc. BVP
pervirsis). Tai iS esmeés lemia prastesnis, nei tikétasi, pajamy surinkimas i$ pagrindiniy
mokescCiy, mazesnis administravimo priemoniy gerinimo poveikis, ir didesneés islaidos ES
imokai. Pagal fiskalinés institucijos patikslintas projekcijas 2019 m. numatoma, kad VS
pajamos sudarys 16 684,5 mln. eury, VS islaidos 16 679,1 mIn. eury. Numatomas 2019 m. VS
balansas sudarys 5,4 mln. eury, arba 0,0 proc. BVP®,

2020 mety projektuojamos valdzios sektoriaus pajamos ir islaidos

Fiskalinés institucijos vertinimu, projektuojamas 2020 m. valdZios sektoriaus deficitas
sudarys 0,2 proc. BVP. Tai yra 0,4 proc. p. BVP maziau, nei Finansy ministerija projektuoja
(0,2 proc. BVP pervirsis) (2 lentelé).

™ valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2019 mety rodikliy patvirtinimo jstatymas.

' Fiskaliné institucija vertindama SP 2019 m. numaté, kad 2019 m. VS pajamos sudarys 17 097,8 mln. eury, o VS
iSlaidos - 17 050,3 mln. eury (ataskaitos 3 priedo 3 lentelé).



2 lentelé. VS pagrindiniy rodikliy palyginimas

2019 2020
Rodiklis M IF Skirtumas FM | IFl | Skirtumas
| 1 2 L3241 4 5 L 6=5-4

Pajamos w87 167366 3091 186515 181782 4733
glaidos min. EUR 17108,5 16 7312 -377,3 18 545,8 18 285,6 -260,2
‘Balansas 27,2 5.4 218 105,7 -107,4 2131
Pajamos 355 345 1,0 367 35,6 -1
slaidos proc. BVP 354 345 -0,9 36,5 35,8 -0,7
‘Balansas 0,1 0,0 -0,1 0.2 02 0,4

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

Prognozuojamos 2020 m. pajamos sudarys 18 178,2 mln. eury, arba 35,6 proc. BVP, islaidos
atitinkamai 18 285,6 mln. eury, arba 35,8 proc. BVP. Lyginant su 2019 m., VS pajamos augs
8,6 proc,, islaidos - 9,3 proc. (ataskaitos 3 priedo 1 lentelé). DidZiausig iSlaidy dalj sudarys
kompensacija dirbantiesiems (10,0 proc. BVP), iSlaidos pensijy draudimui (6,7 proc. BVP)
ir prekéms ir paslaugoms (4,9 proc. BVP). Planuojama gauti daugiausiai pajamy i$ grynyjy
socialiniy jmoky (10,4 proc. BVP), einamyjy pajamy, turto ir kity mokesciy (8,9 proc. BVP)
iris PVM - 7,9 proc. BVP (4 pav.).

4 pav. 2020 m. valdZios sektoriaus pajamos ir iSlaidos, mln. eury

4555

3440 838
Pensijy draudimas Socialiniai pervedimai
natlra

1612
Akcizai

Einamieji pajamy, turto
ir kiti mokesc¢iai

251

' . 1379
Klmasv(gi6 ’ Kitos 2037
Kapitalo iSlaidos
956
Gauta ES, EEE 2495 B 701
18 f?Aé]/?n’\IAnOEUR ir Norvegijos Prekés ir AGH ISLAIDOS Ligos ir
35.6% BVP parama paslaugos iR 18 286 mIn. EUR motinystés
308 o 35,8% BVP (t8vystes)
Kiti gamybos 2092 ~_draudimas
mokesciai " T
nekilnojamo turto, 5296 Kita socialine
i(ndéliq i: investicijy Grynosios parqmakplnlgials ir 10,0% 5003
draudimo ir kt.) socialinés Imokos uz BVP
jmokos apdraustuosius

Kompensacija
\_ dirbantiesiems

(0,6% BVP)

Saltinis - fiskaliné institucija

22. 2020 m. valdzios sektoriaus balanso rodiklio jverCio rizikos veiksniy balansas yra
neigiamas. Fiskaliné institucija, projektuodama 2020 m. VS balansg, réemesi 2019 ir ankstesniy
mety pajamy vykdymo tendencijomis ir tik iS dalies atsizvelgé j Vyriausybés numatomo
geresnio mokesciy administravimo prielaida™. Dél letéjancio ekonomikos augimo galimas
galutinio vartojimo iSlaidy mazéjimas, dél to yra rizika, kad pajamos i5 PVM bus mazesnes, nei
ministerija prognozuoja. Atsizvelgiant j SODROS pajamy ir islaidy vykdyma, kyla rizika, kad
2020 m. VSDF pajamos i$ apdraustyjy bus maZesnes, bet tai galimai kompensuos mazesnées
iSlaidos ligos pasalpoms. Dél didesniy, nei numatoma, 2019 m. islaidy socialiniam draudimui,
prekéms ir paslaugoms bei subsidijoms, kyla rizika, kad vietos valdZios sektoriaus biudZetas
bus deficitinis.

162019-10-17 Lietuvos Respublikos 2020 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projektas: Vyriausybés duomenimis, bendrai iS mokesciy administravimo pagerinimo
tikimasi gauti 187 min. eury papildomy pajamy. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/1638daf1efd811e99ab7ff5adea3sfcc?positioninSearchResults=2&searchMod
elUUID=a19c109d-e7a8-4229-8fe6-027460487184.
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Prie neigiamo rizikos veiksniy balanso prisideda ir tai, kad j Vyriausybés parengta ir
Seimui pateikta biudzeto projekta 2020 m. jtraukti mokestiniai pakeitimai, kurie, dar néra
aisku, ar bus patvirtinti Seime. Priimant sprendimus del papildomy ilgalaikiy
jsipareigojimy, turéty buti numatomi juos kompensuojantys nauji, ilgalaikiai tvarus
pajamy saltiniai.

Diskrecinémis priemonémis valdZios sektoriaus pajamos didinamos daugiau nei iSlaidos.
Vyriausybés diskreciniy sprendimy projektuojamas poveikis pajamoms ir iSlaidoms
pateikiamas (5 pav.). Vyriausybés priimti sprendimai didins 2020 m. pajamas ir islaidas
atitinkamai 1,2 ir 0,9 proc. BVP. DidzZiausias teigiamas poveikis VS pajamoms numatomas dél
VSDF pervedimy j Il PKS pakopa sustabdymo, mokesciy administravimo gerinimo ir atlyginimo
koeficiento, taikomo apskaiciuojant komandiruociy kompensacijas, didinimo. Pajamas
neigiamai veiks NPD didinimas. Atkreiptinas démesys, kad iSlieka neapibréztumas ar visos
diskrecinés priemoneés bus patvirtintos”, taigi yra rizika, kad 2020 m. pajamy bus surinkta
maziau, nei planuota. ISlaidy didéjima lems papildomos isSlaidos jvairiy grupiy darbo
uzmokescio didinimui ir didesnés iSmokos vaikams.

5 pav. Vyriausybés priemoniy jtaka 2020 m. VS pajamoms ir iSlaidoms, proc. BVP

I8laidos darbo uzmokesgiui* I— 0,31
18mokos vaikams padidinimas nuo 50 iki 60 eury I—— 0,29
Imokos uz valstybés léSomis draudziamus asmenis e
Socialiniy i§moky baziniy dydziy indeksavimas H o004
MMA padidinimas H o004
Salpos i§moky ir tiksliniy kompensacijy didinimas i 0,03
Kita 1 0,02
ISLAIDOS, IS VISO I 0,91
Mokescéiy administravimo pagerinimas** 0,37
,Sodros* pervedamy jmoky j Il PKS pakopg sustabdymas I 0,36

Atlyginimo koef. komandiruogiy kompensacijoms didinimas . 0,13

Akcizai degalams didinmas ir Sildymui panaikinimas . 011

Nacionalinei kolektyvinei sutarciai jgyvendinti skirtos l1éSos . 011

Finansy rinkos dalyviy mokescio jvedimas . 0,10
Stambios prekybos mokescio jvedimas M 0,06
Transporto priemoniy taros mokesgio jvedimas M 0,06
Akcizy didinimas alkoholio ir tabako produktams M 0,06

NPD padinimas —0.23
Kita Il 011
PAJAMOS, IS VISO I 1,23
-0,4 0,0 0,4 0,8 1.2

m|Slaidos m Pajamos

*BiudZetiniy jstaigy darbuotojy darbo uZzmokescio padidinimas dél pareiginés algos bazinio dydZio padidinimo;
pedagoginiy darbuotojy; valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy; visuomenés sveikatos prieZitros specialisty;
rezidenty; vidaus tarnybos, kaléjimy, muitinés statutiniy pareigliny, iSskyrus Krasto apsaugos ministerijos statutinius
pareiglinus; prokurory darbo uZzmokescio didinimas ir papildomy kulturos ir meno darbuotojy, VMI, Teisingumo
ministerijos, teismy, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Vadovybés apsaugos departamento pareigybiy finansavimas.

*Administravimo socialinio draudimo jmoky, GPM, PVM, akcizy ir pelno mokescio srityse pagerinimas.

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

7 Vyriausybei 2019-10-17 pritarus 2020 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety projektui ne visos
diskreciniy pajamy priemoneés buvo patvirtintos, pvz, finansy rinkos dalyviy mokescio jvedimas. Prieiga per
interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/33755b70f0a511e993e1a0efdbde7def?positioninSearch
Results=0&searchModelUUID=96c232a5-ee0f-426a-92c0-10b41edbe792.
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FISKALINES POLITIKOS KRYPTIS

Palanki 2019-2022 m. Lietuvos verslo ciklo padétis jspéja apie butinybe vykdyti bent
neutraliag fiskaline politika. Finansy ministerijos ir fiskalines institucijos vertinimu, 2019~
2022 m. realiojo BVP atotrikis nuo potencialo (toliau - atotrikis) liks teigiamas ir 2019-
2020 m. virsys EK gery laiky 1,5 proc. potencialaus BVP slenkstj. Penkeriy i$ eilés einanciy
mety (2014-2018 m.) VS balanso teigiamas aritmetinis vidurkis taip pat rodo, kad laikantis
Konstitucinio jstatymo butina vykdyti bent neutralia fiskaline politika. IS esmés neutrali
(angl. broadly neutral) politika laikoma tokia politika, kai struktlrinio pirminio balanso
(toliau — SPB) pokytis, iSreikstas proc. punktais potencialaus BVP, svyruoja EK nustatytame
intervale nuo -0,2 iki 0,28.

Fiskalinés institucijos

o 6 pav. Lietuvos fiskaliné padétis, 2007-2020 m.
vertinimu, 2019 m.

H . e Nepalankus ekonomikos laikotarpis Iprastos ekonomikos salygos
LI etu VOS fl s ka l " e 30" prociinis konsolidauimas Anticiklinis konsolidavimas
politika iSlieka 2010 .
e e 20 2009 Augima
procikliné " , bet = Slopinar
eutrali fiskaling politika: politika
2020 m. tampa s g s
. . P 20 2012
neutrali.  Fiskalinés 0 . 4
. . .. 2014 -
Institucijos Augima
P e H -10 201 skatinanti
skaiciavimais, fiskaline
. . - politika
Lietuvoje 2007-2018 m. 20 Nomets " §
Vy ravo p rocl kll n e 30 Anticiklinis skatinimas oncﬁ(?\?]igs skatinimas
fiskaline pOlItI ka 135 105 75 —45 -15 15 45 75 105 135

gerais laikais nebuvo

formuota  pakankama Saltinis - Finansy ministerija, EK, fiskalinés institucijos skaiciavimai
fiskaline erdve tam, kad
nuosmukio metu buty galima vykdyti anticiklinj skatinima. Fiskalinés institucijos vertinimu,
2019 m. Lietuvos fiskaliné politika iSlieka procikling, o 2020 m. gerina kryptj ir tampa neutrali,
nes SPB pokytis (-0,1 proc. p. BVP) patenka j EK nustatyta iS esmés neutralios fiskalinés
politikos intervala. Finansy ministerija 2020 m. valstybés biudZeto apzvalgoje nurodo, kad
dél projektuojamo SPB pokycio, siekiancio 0,4 proc. p. BVP, 2020 m. bus vykdomas
anticiklinis konsolidavimas.

'8 Europos Komisijos institucinis leidinys 110, , The 2019 Stability and Convergence Programmes: An Overview and
Assessment  of the  Euro  Area Fiscal ~ Stance”  (2019-07-26).  Prieiga  per interneta:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/ip110_en.pdf.

19 Lietuvos bankas, 2018-10-11, , Lietuvos ekonomikos apzvalga 2018“ ,Procikliné fiskaline politika reiskia, kad tuo
laikotarpiu valdZios sektorius gauna su ekonomikos pakilimu susijusiy pajamy, taciau jos neatidedamos
sunkesniems laikams, o prisiimami papildomi jsipareigojimai finansuoti tam tikras sritis.” Prieiga per interneta:
https:/ /www.lb.lt/ uploads/publications/docs/20661_e09a7d616abe6505af38be3eba2b1b48.pdf.



27. Euro zonos fiskaliné politika
islieka neutrali. Analizuojant 7 pav. Euro zonos agreguota fiskaliné padétis, 2000-2020 m.
euro zonos fiskaline padetj
2000-2020 m. (7 pav.), stebima,
kad tik 2009 m. buvo vykdomas
anticiklinis  skatinimas.  Euro
zonos fiskaliné padetis nuo
2014 m. yra neutrali ir, remiantis

Prociklinis Anticiklinis
20 konsolidavimas konsolidavimas

o
w

o
[=}

2016 2003

Tarptautinio  valiutos  fondo -05

duomenimis, tokia isliks 2019- 10

2020 m. Vertinimg % atlikusi LS aiciiis Prockinis
skatinimas 2000 - skatinimas

Struktrinio pirminio balanso pokytis, proc. p. pot. BVP

Europos fiskaline valdyba Y -25 -15 -05 05 15 25 35

rekom endaCijOSG nu rOdO kad Produkcijos atotrikis, proc. pot. BVP
2020 m agreguota neutrali Saltinis - Tarptautinio valiutos fondo WEO duomeny bazé, fiskalinés

. L. . R institucijos skai¢iavimai
fiskaliné padeétis yra tinkama

euro zonai. Tai gali buti pasiekta taikant diferencijuota fiskaline politika tarp skirtingy
euro zonos Saliy, atsizvelgiant j VLT ir valstybés skolos lyg).

FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMASIS 2020 METAIS

28. Valdzios sektoriui priskiriami biudzetai turi buti sudaromi laikantis nacionaliniy fiskalines
drausmes taisykliy ir taisykliy, kurios taikomos Lietuvai kaip euro zonos narei.
Nacionalines FDT nustatytos Konstituciniame jstatyme, kuris jgyvendina Sutartj del
stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje. ES fiskalinés
drausmes taisyklés nustatytos Stabilumo ir augimo pakte ir susijusiuose reglamentuose?'.

29. 2020 m. VS biudzety projektai buvo vertinami g pav. Euro zonos valstybiy nariy VLT pagal
Konstituciniame jstatyme nustatyty FDT 2019 m. Stabilumo programas
laikymosi aspektu. Vertinta, ar uztikrinamas
perteklinio VS, VS islaidy augimo ribojimo ir """

Siam sektoriui priskiriamy biudZety taisykliy 05
laikymasis. Perteklinio valdzios sektoriaus ir 04
jo islaidy augimo ribojimo taisykliy visuma
siekiama uztikrinti anticikline arba bent
neutralig fiskaline politika ir VS finansy -0+
tvaruma ilguoju laikotarpiu. FDT padeda N o0
nustatyti ir tai, kokiais dydziais ar apimtimis

Sios politikos reikia siekti valdant balanso -
rodiklj ir ribojant iSlaidy augima. Saltinis - Europos Komisija

0,0
BE,CY ' GR,PT = ES,IT
mT L

30. Lietuvos 2019-2021 m. vidutinio laikotarpio
tikslas, 1 proc. BVP deficitas, yra didziausias leistinas euro zonoje. Lyginant su kitomis
euro zonos valstybémis, Lietuva, kaip ir Latvija, yra nustaciusi didziausia leisting VLT -
1proc. BVP struktirinj VS deficita (8 pav.). 0,5 proc. BVP struktirinis VS deficitas yra

20 Europos fiskalinés valdybos ataskaita, ,Assessment of the prospective fiscal stance appropriate for the euro area,
2019-06-25. Prieiga per interneta: https:/ /ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019_06_25_june_report_final.pdf.
2 Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/info/node/4287/.


http://www.consilium.europa.eu/media/1478399/07_-_tscg.en12.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/1478399/07_-_tscg.en12.pdf
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dazniausiai euro zonoje nustatoma VLT reikSmeé, kurig pasirinko septynios euro zonos
valstybes, tarp jy ir Estija. Kity euro zonos valstybiy VLT yra nustatomas grieztesnis, penkioms
iS jy VLT 2020 m. yra struktdrinis VS perteklius.

Pagal apibrézima ir prasme vidutinio laikotarpio tikslas yra struktirinio VS balanso rodiklis,
kuris turi bUti pasiektas per ketveriy vieni po kity einanciy mety laikotarpj arba greiciau,
praleidZiant metus, kuriais susidareé isskirtinés aplinkybés. Daugeliui Saliy, dar nepasiekusiy
savo VLT, tai yra ne ribojantis, o siektinas rodiklis. K] numatyta galimybe nustatyti ne didesnj
nei 1 proc. BVP strukturinj deficita arba siekting strukturinj VS pertekliy. Kaip rodo kity euro
zonos Saliy pavyzdZziai, nacionaliniai siektini VLT gali bUti nustatomi ambicingesni nei to
reikalaujama pagal ES teises aktus.

Fiskalinés institucijos ex-ante vertinimu, rengiant 2020 m. valdZios sektoriaus
biudzety projektus struktdrinio postimio uzduotis buvo nenustatyta pagrjstai.
Struktdrinio postimio uzduotis ir jy gaires likusiais vidutinio laikotarpio metais
Viyriausybe sitlo Seimui ir Seimas jas nustato tik tiems metams, pries kuriuos faktinis arba
numatomas strukturinis VS deficitas yra didesnis arba faktinis ar numatomas struktarinis
VS perteklius yra mazesnis negu VLT?. Vyriausybé 2020 m. valstybés biudZeto projekto
apzvalgoje nurode, kad 2019 m. numatomas 0,9 proc. BVP struktlrinis VS deficito rodiklis,
jvertinus suteikta lankstuma pagal Pakta del struktdriniy reformy, yra mazesnis uz VLT
(1,0 proc. BVP deficitas), todél struktirinio postimio uzduotis nebuvo nustatyta. Fiskalinés
institucijos skaiciavimais, 2019 m. taip pat numatomas 0,9 proc. BVP strukturinis VS
deficito rodiklis, jvertinus suteikta lankstuma del struktiriniy reformy, yra mazesnis uz
VLT, Nejvertinus suteikto lankstumo pagal Paktg del strukturiniy reformy, SVSB deficitas
buty didesnis negu VLT. Fiskaliné institucija pazymi, jog, nepasitvirtinus numatomam VS
balansui (0,0 proc. BVP), yra rizika, kad 2019 m. bus nukrypta nuo vidutinio laikotarpio
tikslo.

3 lentelé. Struktdrinio VS balanso rodiklio vertinimas*, proc. BVP, jei nenurodyta kitaip

Rodiklio pavadinimas 20:19 20:20
! FM | IFI FM | IFI
1. I ValdZios sektoriaus grynasis skolinimas (+) / skolinimasis (=) 0,1 0,0 0,2 -0,2
2. Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés 0,1 0,1 0,0 0,0
3. Produkcijos atotrukis nuo potencialo, proc. pot. BVP 3,5 34 2,2 2,7
4. Cikliné biudzeto dedamoji (0,399 x 3 eil.), proc. pot. BVP 14 1,4 0,9 11
5. Struktlrinis VS balansas (1-2-4) 1,4 1,4 -0,7 -1,3
6. Struktlrinio pirminio VS balanso pokytis, proc. p. pot. BVP -0,7 =1,1 0,5 -0,1
7. Lankstumo islyga deél struktariniy reformy 0,5 0,5 0,0 0,0
8. Struktdrinis VS balansas jvertinus struktdrines reformas (5 + 7) -0,9 -0,9 -0,7 -1.3

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys deél apvalinimo gali nesutapti su detalizuotais duomenimis

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

Fiskalinés institucijos ex-ante vertinimu, 2020 m. valdZios sektoriaus biudzZetai sudaryti
laikantis Konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés drausmés taisykliy, iSskyrus rizika
neatitikti perteklinio valdZios sektoriaus taisyklés (4 lentelé).

2 Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 6 str. 6 d.

2 Nejvertinus lankstumo dél struktiriniy reformy, 2019 m. numatomas struktirinis deficitas bity 1,4 proc. BVP,
t.y. 0,4 proc. BVP didesnis uz VLT.
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4 lentelé. Fiskalinés drausmés taisykliy laikymasis 2020 metais

Fiskalinés drausmeés taisyklés FM IFI
Perteklinio VS taisyklé v x
VS islaidy augimo ribojimo taisyklé netaikoma netaikoma

VS priskiriamy biudzZety taisykles, is juy:

Valstybinio socialinio draudimo fondo v v
Privalomojo sveikatos draudimo fondo v v
Vietos valdZios subsektoriaus nevertinama nevertinama

v - taisyklés laikomasi, % - rizika taisyklés nesilaikyti

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai
Perteklinio valdzios sektoriaus taisyklé

Rengiant atitinkamy mety valdzios sektoriaus biudzety projektus, strukturinis VS balansas
turi bati valdomas laikantis perteklinio VS taisykles?. 2020 m. VS biudzety projektai turi
buti parengti taip, kad buty tenkinama bent viena iS perteklinio VS taisyklés salygy
(ataskaitos 2 priedo 1 lentelé, Si-S, salygos).

Perteklinio VS taisyklés tikslas — uztikrinti tvary ekonomikos augima, 2 proc. nevirsijant;
infliacijos lygj® ir VS finansy tvaruma. Vykdant anticikline fiskaline politika ciklinio
pakilimo laikais turi buti faktiskai uztikrintas struktdrinio VS balanso rodiklio perteklius
(Sisalyga) arba prie jo artéjama (S, salyga). Ekonomikai augant léciau nei potencialus BVP,
struktdrinis VS deficitas turi bati ne didesnis, negu nustatyta pagal VLT (S; salyga).
S, salyga tikrinama tik tuo atveju, jeigu yra nustatyta struktdrinio postumio uzduotis. Jeigu
susidaryty isskirtines aplinkybeés, kurios daryty reikSminga jtaka VS finansams, perteklinio
VS taisykle tuo metu buty netaikoma?®. Jeigu ciklinio pakilimo metu buty sukaupta
pakankama fiskaliné erdve, nuosmukio metu buty galima vykdyti skatinanciaja fiskaline
politika ir greiciau grjzti prie subalansuoto ekonomikos augimo.

Vyriausybés vertinimu 2020 m. bus laikomasi perteklinio valdZios sektoriaus taisyklés
S, salygos, kuri reikalauja, kad 2020 m. struktdrinis VS deficitas turi mazéti bent
0,1 proc. p. BVP, palyginti su numatomu 2019 m. strukturiniu VS balanso rodikliu.
Viyriausybe 2020 m. projektuoja 0,7 proc. BVP dydzio struktdrinj VS deficita, kuris

absoliuciaja verte yra mazesnis negu VLT absoliuCioji verté ir 0,7 proc. p. BVP mazesnis nei
numatoma 2019 m.

Fiskalinés institucijos ex-ante vertinimu yra rizika, kad 2020 m. bus nesilaikoma
perteklinio valdZios sektoriaus taisykles. Fiskalinés institucijos struktrinio VS balanso
rodiklio vertinimai rodo (3 lentelé), kad nuo perteklinio VS taisyklés S, ir S, salygy
nukrypstama - 2020 m. projektuojamas 1,3 proc. BVP struktdrinis VS deficitas, kuris
absoliucigja verte yra didesnis negu VLT absoliucioji verte.

2 Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 3 str. 1d.

“Lietuvai kaip euro zonos narei taikomas bendras Europos centrinio banko vykdomos monetarinés politikos
infliacijos tikslas palaikyti kainy stabiluma, t. y. kad infliacija vidutiniu laikotarpiu buty mazesne, bet artima
2 proc. dydZiui. Prieiga per interneta: https://www.ech.europa.eu/mopo/html/index.en.html.

% |Sskirtinés aplinkybés yra nepaprastas jvykis, kurio valstybés valdzios institucijos negali kontroliuoti ir kuris
daro didelj poveikj valdzios sektoriaus finansinei buklei, arba didelis ekonomikos nuosmukis.


https://www.ecb.europa.eu/mopo/html/index.en.html
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Finansy ~ ministerijos ir fiskalines 9 pav. VS balanso ir struktrinio VS balanso rodikliy
institucijos  struktdrinio VS balanso dinamika

rodikliy 2019-2020 m. skirtumus lemia oroc. BVP

iy institucijy numatomo 2019 m. ir  *°

projektuojamo 2020 m. VS balanso 20

rodikliy ~dydziai # ir produkcijos e mm mm
atotrukio nuo potencialo skirtingi ' - = 3
jverciai (3 lentelé). Vertinant struktdrinj ~ 2°

VS balansa ex-ante, abiejy institucijy o

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019N  2020P

jverciai  skiriasi  reikSmingai,  bet VS balansas FM e VS blansas ]

.o . ‘t t ‘t . . - .. = Struktrinis VS balansas FM = Struktdrinis VS balansas IF|
perziurint ex-post vertinimal supanaseja
(9 pav ) Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

Valdzios sektoriaus islaidy augimo ribojimo taisyklée

Valdzios sektoriaus islaidy augimo ribojimo taisyklés tikslas - ribojant VS islaidas siekti
perteklinio VS balanso rodiklio ir ciklinio ekonomikos pakilimo metu stipriau nei pagal
perteklinio VS taisykle riboti iSlaidy augima, taip uztikrinant fiskalines erdves sunkmeciui
karima. Rengiant ir tvirtinant 2020 m. VS biudzety projektus ir planuojant VS islaidas turi bati
laikomasi VS iSlaidy augimo ribojimo taisyklés (ataskaitos 2 priedo 2 lentelé), jei nesusidaré
bent viena jos netaikymo aplinkybe?®: jeigu Lietuvos ekonomika per létai konverguoja prie ES
BVP augimo vidurkio; uztikrinamas VS balanso pageréjimas 1 proc. p. BVP; papildomas iSlaidas
kompensuojant papildomomis pajamomis; ne maziau kaip penkeriy is eilés einanciy mety
VS balanso rodiklis yra perteklius; ar jvyksta ciklinis ekonomikos nuosmukis.

Rengiant 2020 m. valdzios sektoriaus biudzety projektus, iSlaidy augimo ribojimo
taisykle pagrjstai netaikoma, nes susidare viena is jos netaikymo aplinkybiy, kai penkeriy
iS eilés einanciy mety VS balanso rodiklio aritmetinis vidurkis yra perteklius, ne mazesnis
negu 0,1 proc. BVP: 2015-2019 m. VS balanso rodikliy aritmetinis vidurkis yra 0,2 proc. BVP
((-0,3+0,2+0,5+0,6+0,0)/5) perteklius (ataskaitos 2 priedo 3 lentelés A; eiluté).

Valdzios sektoriui priskiriamy biudzety taisyklées

Fiskalinés institucijos vertinimu, 2020 m. VSDF ir PSDF biudzety projektai parengti
laikantis VS priskiriamy biudzety taisyklés reikalavimy. 2020 m. VSDF, PSDF ir vietos
valdzios subsektoriaus biudZetai turi buti rengiami laikantis K| nustatyty VS priskiriamy
biudzety taisykliy * (ataskaitos 2 priedo 4 lentelé). Fiskalinés institucijos vertinimu,
2020 m. VSDF ir PSDF biudZety projektai parengti laikantis VS priskiriamy biudZety
taisyklés reikalavimy, nes 2020 m. Sie fondai prognozuoja struktlrinius perteklius
(ataskaitos 2 priedo 4 lentelés Ty, ir T; eilutés). Savivaldybiy 2020 m. ex-ante biudZety
atitiktis fiskalinés drausmes taisyklems bus vertinama, kai Sie biudzZetai bus sudaromi
2020 m. | ketvirtj.

7 Placiau Finansy ministerijos ir fiskalinés institucijos produkcijos atotrikio nuo potencialaus BVP skirtingy
jverCiy priezastys ziureti Valstybés kontroles 2017-11-15 ataskaitos Nr. BP-5-1 ,2018 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas” 3 priede ir 2018-03-27 iSvados Nr. BP-1-1 ,Dél ekonominés raidos scenarijaus
tvirtinimo” priedo A intarpe.

% Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 3 str. 3 d.

» Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, & str. 2, 3 ir 4 d. Reikalavimai PSDF biudZetui pagal
4 str. 2 d. jsigalioja nuo 2018-01-01, t. y,, planuojant 2019 m. biudZetus.
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2019-2020 M. VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLOS PROJEKCIJOS

2020 m. skolinimosi poreikis nulemtas anksCiau prisiimty skoliniy jsipareigojimy
refinansavimo, léSy kaupimo euroobligacijy emisijai iSpirkti ir valstybés biudzeto
deficitui finansuoti. 2018 m. VS skola sudaré 34,1 proc. BVP3°. FM 2019 m. numato, kad ji
sudarys 36,4 proc. BVP, o 2020 m. pabaigoje VS skola®!, lyginant su 2019 m., sumazes
1,3 proc. p. BVP ir sudarys 35,1 proc. BVP.

Finansy ) ministerijos 10 pav. 2019-2020 m. planuojami skolinimosi ir
prognozuojamas 2020 m. finansavimo skolintomis léSomis poreikiai
Vyrl ausybes ﬂ nansavimo min. EUR Slliolintq It'géq likutis, neats_iiv_elgusi
skolintomis l&éSomis poreikis sudaro 50000 168t kaupma, metu pabaigole
m |moka j ES biudzetg
4125 mln. eury, arba 8,1 proc. BVP. 4000 "
Didziausia dalj sudaro (505 Lt s ot ers
.. . - - . 3000,0 sprendimams
pt’ISI | mt|ems SkOI.| niams JS| pare|g0‘ m |Sankstinis kaupimas euroobligacijy

emisijos iSpirkimui

jimams grazinti - 2186 mln. eury 20000
(53,0 proc.),  iSankstiniam  lésy L0000

. m Skolos gragzZinimas

kaupimui euroobligacijy emisijai
o~ . . . 0’0 . L x " . [
2021 m. iSpirkti (26,6 proc) ir - . " gritandios porskolinios ko

H Valstybés biudZeto deficitas ir
srautai

valstybeés biudZeto deficitui  -10000
finansuoti (15,6 proc.) (10 pav.).

@ Skolinimosi poreikis

—2000,0 XFinansavimo poreikis
2019 2020

Vyriausybe 2020 m. planuoja Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skai¢iavimai
skolintis 2705 mln. eury -
365 mln. eury maziau nei 2019 m. Viena i$ tai lemianciy priezasciy — didesnis 2019 m.
sukaupty lésy likutis, kuris, numatoma, sieks 1694 mln.eury, kai 2018 m. sieké
483 mln. eury. DidZioji dalis likucio susidaré dél [éSy kaupimo euroobligacijy emisijai
(1330 mln. eury) 2020 m. vasario meén. iSpirkti.

Projektuojamas 2020 m. VS skolos 11 pav. VS skolos projekcijy pasikliautinieji intervalai
rizikos  veiksniy  balansas yra proc. BYP

neigiamas. VS skolos pasikliautinieji 500

intervalai apskaiciuoti pagal Finansy

ministerijos  2014-2020 m. biudZety 400
projektuose  teiktas VS  skolos

projekcijas (11 pav.). Pazymétina, kad  **°

2014-2018 m. VS skolos projekcijos,

lyginant su faktu, yra gana tikslios. P00t o015 2016 2007 2018 010N 200p
Taciau, skolos rizikos veiksniy balansas w0 proc. WEmEDproc. WEREOproc. —e—FM ¢ IFl

2020 m. yra neigiamas, nes skolg gali  Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos
didinti didesnis, nei projektuojama, skaiCiavimai
valstybes biudzeto deficitas.

30 peél 2019 m. atliktos nacionaliniy saskaity rodikliy pagrindinés revizijos skola padidéjo 8,5 mln. Eur. Skirtuma
lémé atnaujinti  duomeny Saltiniai. Prieiga per interneta: https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-
pranesimai?eventld=231629.

31 Cia ir toliau skola apskaiciuojama atsizvelgiant j isankstinj €y kaupima didelés apimties euroobligacijy
iSpirkimui.

32t irt+1 mety kumuliatyvi paklaida siekia atitinkamai 1,15 ir 4,84 proc. p. 2014-2018 m.
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Pagrindiniai valdZios sektoriaus skolos metiniy pokyCiy veiksniai yra valdZios
sektoriaus balansas ir automatine skolos dinamika®. Remiantis TVF metodika, VS skolos
pokytis priklauso nuo realiosios palukany normos, valiutos keitimo kurso nuvertéjimo,
realiojo BVP augimo, pirminio balanso pokycio ir liekanos. Automatine skolos dinamika
(angl. automatic debt dynamics) sudaro realiojo BVP augimo ir realiosios pallkany
normos skirtumas bei valiutos keitimo kurso nuvertéjimas. Jei numatomos realiosios
paltukany normos yra didesnés uz realiojo BVP augima, automatiné skolos dinamika
didina skolg, ir atvirksciai - jei ekonomika auga sparCiau nei numatomos realiosios

pallkanos, skola mazéja.

Lietuvos atveju, projektuojami
pirminiai  valdzios  sektoriaus

oo . proc. BVP
pervirdiai skolos nemazins, nes 4,0
socialinés apsaugos fondy

2,0
subsektoriaus projektuojami N .
pervirdiai  bus skirti rezervy 0 i . - . .

kaupimui ** . Pagal Konstitucinio

jstatymo nuostatas VSDF biudZetas

planuojamas, tvirtinamas, keiciamas 0 et 2017 2018 2019N 2020P

ir vykdomas taip, kad jo strukturinis = Fiskaliniai rezervai = Valstybés biudZeto balansas
deficitas, apskai¢iuotas kaupiamuoju —+—SODROS Ir PSDF rezervai

principu, galety didéti tik tais metais, *su ES ir kitos tarptautinés paramos léSomis

kuriems numatomas neigiamas Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

12 pav. Valstybés biudzeto* deficitas ir fiskaliniai rezervai

produkcijos atotrukis nuo potencialo, o PSDF biudZzetas, sprendziant pagal jo struktirinj
balanso rodiklj, apskaiciuota kaupiamuoju principu, turi buti perteklinis arba
subalansuotas®. VSDF ir PSDF fondy pervirsiai, projektuojama, bus skirti rezervy kaupimui,
bet ne mazinti VS skola. Ja 2019-2020 m. didins valstybes biudzeto deficitas grynyjy pinigy
principu (12 pav.). Pazymétina, kad 2020 m, kaip ir 2019 m, valstybés biudZeto
asignavimuose didZiausia dalj sudarys projektuojamos dotacijos kitiems valdzios sektoriaus
subjektams®, darbo uzmokestis ir socialinés iSmokos (pasalpos).

Po 2008 m. finansy krizés VS skola padidéjo daugiau nei dvigubai ir laikesi apie
40 proc. BVP. 2018 m. sumazejo iki 34,1 proc. BVP. Realiojo BVP augimas buvo vienas i
veiksniy, kuris mazino skola analizuojamu laikotarpiu. Fiskaliné institucija projektuoja,
kad 2019-2020 m. skolos ir BVP santykis neperzengs 37 proc. BVP ir sieks atitinkamai 36,6
ir 35,7 proc. BVP. Skola mazins automatiné skolos dinamika, kadangi realiojo BVP augimas
virsys vidutine realigja palukany norma, kuri mazés perfinansuojant pokriziniu laikotarpiu
iSleistas obligacijas naujomis.

¥ pagal TVF metodikg vertinama komponenciy jtaka VS skolos dinamikai. Prieiga per interneta:
https:/ /www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/050913.pdf.

342019-05-14 ataskaita Nr. BPE-2 , Lietuvos stabilumo 2019 mety programos vertinimas".
% Fiskalines sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 4 str. 2 ir 3 d.

3 Finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél LR valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy
klasifikacijos patvirtinimo®. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/ It/ TAD/TAIS.215179/asr.
Pagal klasifikacija Dotacijas Ritiems valdzios seRtoriaus subjektams sudaro pervedamos lesos pinigais arba
pagalba prekémis, paslaugomis ar turtu teikiant bendra parama kitiems valdZios sektoriaus subjektams arba
savivaldybems finansuojant valstybés perduotas ir savivaldybiy savarankiskasias funkcijas, kurias administruoja
léSas gaunanti savivaldybé. | Sia grupe taip pat jtraukiamos valstybés biudZeto léSos, pervedamos j VSDF
(jskaitant valstybés biudZzeto asignavimus bazinei pensijy daliai finansuoti), PSDF, Rezervinj (stabilizavimo)
fonda ir kitus fondus, iSskyrus valstybes biudzeto jmokas j PSDF ir VSDF uz valstybés biudzeto léSomis
draudziamus asmenis.
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VS priskiriamy subsektoriy biudzeto pervirSius numatyta kaupti skirtinguose fonduose.
VSDF biudzeto pertekliy yra numatyta kaupti Valstybinio socialinio draudimo rezerviniame
fonde, kurio tikslas - uztikrinti VSDF biudzeto stabiluma ir kaupti piniginius isteklius,
reikalingus jstatymuose ¥ nurodytoms socialinio draudimo iSmokoms finansuoti, kai
triksta VSDF biudzeto atitinkamos socialinio draudimo ruies pajamy. Sio fondo [é30s gali
buti naudojamos nustacius isskirtines aplinkybes ir jas paskelbus K] nustatyta tvarka3®.
Pagrindines PSDF rezervo dalies leSos naudojamos privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto islaidoms, susidariusioms del ekstremaliosios situacijos, apmokeéti®®. Taip pat
rezervai kaupiami Garantiniame “° fonde, kuris yra skirtas uZztikrinti garantijas
darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam, ir Ilgalaikio darbo iSmoky fonde, skirtame
asmeny papildomoms finansinéms garantijoms uZtikrinti. Rezervinio (stabilizavimo)
fondo tikslas - kaupti valstybeés piniginius isteklius, reikalingus valstybés biudzeto
islaidoms finansuoti, K] nustatyta tvarka nustacius isskirtines aplinkybes ir jas paskelbus
jstatymy nustatyta tvarka ir valstybés turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su
valstybés skola, ES politikos jgyvendinimu ir (arba) su tuo susijusiomis sutartimis ar
susitarimais, vykdyti (grazintinai)*'.

Tikslinga apsispresti, kokio dydzio minimaly fiskalinj rezervg Lietuva turi sukaupti ir
(ar) kiek cikliniy pajamy skirti valdZios sektoriaus skolai mazinti. Siekiant i$vengti
skolos augimo nuosmukio laikais ir mazinti valstybés skolg gerais laikais, Lietuvai reikéty
tureti pakankama fiskalinj rezerva staigiems Sokams akumuliuoti. Kiekvienos Salies atveju,
priklausomai nuo jos issivystymo, atvirumo lygio ir iSorinés aplinkos, fiskaliniai rezervai
gali buti skirtingo dydZio. Fiskaliné institucija 2017 m. ataskaitoje*? atkreipé démesj, kad
néra nustatyta (apskaiCiuota), kokio dydzio fiskalinis rezervas Lietuvai reikalingas.
Tarptautinés institucijos taip pat neturi vienos nuomonés del rezervy dydZio. EBPO
apzvalgoje * mini, kad Lietuvai kaip mazai, atvirai valstybei, reikalingi 5-10 proc. BVP
rezervai. Tuo tarpu viena iS TVF pateikty analiziy rodo, kad daZniausiai pasitaiko
makroekonominiai Sokai, kurie VS vidutiniskai kainuoja apie 9 proc. BVP*:.

DidZigja sukaupty fiskaliniy rezervy dalj projektuojama sukaupti socialinés apsaugos
fonduose. Fiskaliniai rezervai® dideja ir 2020 m. turéty siekti 3,4 proc. BVP. Didziausia
rezervy dalj sudarys projektuojami VSDF ir PSDF rezervai, kurie 2019-2020 m. sudarys
atitinkamai 1,2 ir 2,2 proc. BVP (12 pav.). Tuo tarpu nestebimas reikdmingas Rezervinio
(stabilizavimo) fondo, kurio vienas i$ tiksly yra, esant iSskirtinéms aplinkybéms, finansuoti
valstybés biudZeto islaidas, didéjimas. Priesingai, projektuojamais metais stebima
santykinai mazéjanti dalis - sieks atitinkamai 30,7 ir 24,3 proc. visy fiskaliniy rezervy, arba
0,7 ir 0,8 proc. BVP.

3 valstybiniy socialinio draudimo pensijy, Ligos ir motinystés socialinio draudimo, Nelaimingy atsitikimy darbe
ir profesiniy ligy socialinio draudimo, Nedarbo socialinio draudimo jstatymuose.
38 vyriausybés 2017-06-14 nutarimas Nr. 438 ,Dél Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo sudarymo ir

valdymo nuostaty patvirtinimo®.
39

Sveikatos  draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. [-1343. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/[t/TAD/TAIS.28356/asr.

“0 Garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo ismoky jstatymas, 2016-09-14 Nr. XI1-2604.
Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/5395de427bd511e6a0f68fd135e6f40c.

T Seimo 2002-05-20 nutarimas Nr. IX-912 ,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo”.

“2 valstybés kontrolés 2017-11-15 ataskaita Nr. BP-5-1,2018 m. valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas".
43 EBPO ekonomikos ap?valga: Lietuva 2018, 2018-07-05.

“ Tarptautinio valiutos fondo apZvalga ,Fiskaliniy riziky analizé ir jy valdymas - geriausios praktikos®, 2016 m.
birzelis.

“ Fiskaliniai rezervai apima Rezervinj (stabilizavimo), Valstybinio socialinio draudimo, Privalomojo sveikatos
draudimo, Garantinj ir llgalaikio darbo iSmoky fondus.



PRIEDAI

Ataskaitos
,2020 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas”

1 priedas

Santrumpos ir SQVOkOS

Santrumpa Terminas / Savoka Apibréztis

- Asignavimai Valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete patvirtinta
lesy iSlaidoms ir ilgalaikiam  materialiajam ir
nematerialiajam turtui jsigyti suma, kurig asignavimy
valdytojas turi teise biudZetiniais metais gauti i$ valstybes
biudZete arba savivaldybés biudZzete sukaupty lésy,
pateikes paraiska valstybés izdg valdanciai institucijai arba
savivaldybés administracijai, patvirtintoms programoms
finansuoti.

AP Realaus BVP atotrukis nuo ~ Tam tikry mety faktinio arba numatomo realaus BVP ir

potencialaus BVP potencialaus BVP lygiy skirtumas, iSreikstas procentais
kaip potencialaus BVP lygio dalis.

AV Asignavimy valdytojas -

AT Austrija -

- Automatiniai stabilizatoriai  SarySiai, sumazinantys cikliniy svyravimy ekonomikoje
amplitude be tiesioginiy vyriausybés, jmoniy ar asmeny
veiksmy. Nedarbo iSmokos  yra automatinio
stabilizatoriaus pavyzdys - gerais laikais nedarbo
iSmokoms valstybeé iSleidzia maziau, nuosmukio metu Sios
iSlaidos iSauga.

BE Belgija -

BVP Bendrasis vidaus produktas Ekonomines veiklos rodiklis, tam tikros ekonomikos visy
pagaminty prekiy ir paslaugy verté, atemus tarpinj
vartojima, pridejus gaminiams ir importui taikomus
grynuosius mokescius per apibrézta laikotarp;.

BGVN Bendras gamybos veiksniy -

nasumas

BS) BiudZeto sandaros -

jstatymas

- BiudZeto valdysena Institucijy, teisiniy priemoniy ir jomis apibréZiamy
procesy struktdra, kuri uZtikrina, kad biudzeto sistema
pasiekty savo tiksly rezultatyviausiu ir efektyviausiu budu.

- Bendroji skola uzsieniui Salies rezidenty jsipareigojimai nerezidentams laikotarpio
pabaigoje.

cy Kipras -

GR Graikija -

DE Vokietija -

EBPO Ekonominio -

bendradarbiavimo ir plétros
organizacija

ECB Europos centrinis bankas -

EE Estija -

EK Europos Komisija -

ERS Ekonominés raidos -

scenarijus
ES Europos Sajunga -
ES Ispanija -




Santrumpa Terminas / Savoka Apibréztis

FDT Fiskalinés drausmes -

taisyklés

Fl Suomija -

Fm Finansy ministerija -

FR Prancuzija -

- Fiskaliné erdve Skirtumas tarp esamo skolos lygio ir optimalios skolos
lygio limito, nekeliancio pavojaus viesyjy finansy skolos
tvarumui ir ekonomikos stabilumui.

GVI Galutinio vartojimo iSlaidos -

GPM Gyventojy pajamy mokestis -

IE Airija -

IFI Fiskaliné institucija -

IT Italija -

- ISskirtinés aplinkybés Nepaprastas jvykis, kurio valstybés valdzios institucijos
negali kontroliuoti ir kuris daro didelj poveikj valdZios
sektoriaus finansinei buklei, arba didelis ekonomikos
nuosmukis.

LT Lietuva -

LV Latvija -

K Fiskalinés sutarties -

igyvendinimo konstitucinis
jstatymas arba Konstitucinis
jstatymas

LS Lietuvos statistikos -

departamentas

LU Liuksemburgas -

MDP Makroekonominio -

disbalanso procedira

MMA Minimalus meénesinis -

atlyginimas

MT Malta -

NAWRU Darbo uzmokescio augimo -

neskatinantis nedarbo lygis

NL Nyderlandai -

NPD Neapmokestinamas pajamy -

dydis

PKS Pensijy kaupimo sistema -

PM Pelno mokestis -

PSDF Privalomojo sveikatos -

draudimo fondas

PVYM Pridétines vertés mokestis -

PT Portugalija -

Sl Slovenija -

SK Slovakija -

SP Stabilumo programa -

SPB Struktdrinis valdZios -

sektoriaus pirminis
balansas
SPU Struktdrinio postimio -
uzduotis
SVSB Strukturinis valdzios Pagal ekonominj cikla patikslintas valdZios sektoriaus

sektoriaus balanso rodiklis

balanso rodiklis, kuriuo rodoma, koks buty valdZios
sektoriaus pajamy ir islaidy skirtumas, jei faktinis BVP
buty lygus potencialiam, kai netaikytos laikinojo poveikio
priemonés. Laikinojo poveikio priemonés - su ekonomikos
cikliniais svyravimais nesusije veiksniai, kurie paveikia
biudzeto rodiklius tik nurodytu laikotarpiu, sumazindami
(ar padidindami) valdZios sektoriaus balanso rodiklj arba




Santrumpa Terminas / Savoka Apibréztis
valstybés skola (vienkartinis poveikis) arba pagerindami
(ar pablogindami) biudZeto blkle biudZeto biklés ateityje
saskaita.

- Sniego gniuztés efektas / Skolos kaitos veiksniai - realiy palikany normy ir realaus

automatine skolos dinamika BVP augimo skirtumai bei valiuty kursy pasikeitimai,
mazinantys arba didinantys skolos ir BVP santykj.

- 2019 m. valstybés biudzeto  Vyriausybés pateiktas Seimui 2019 m. valstybés biudzeto ir

projektas savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projektas.

- 2019 m. valdzios sektoriaus  Vyriausybés pateikti Seimui 2019 m. valstybés biudzeto ir

biudzety projektai savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo,
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2019 m.
rodikliy patvirtinimo ir 2019 m. Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymy
projektai.

VLT Vidutinio laikotarpio tikslas ~ Strukturinio valdZios sektoriaus balanso rodiklis, kuris turi
buti pasiektas per ketveriy vieni po kity einanciy mety
laikotarpj arba greiCiau, praleidziant metus, kuriais
susidaro iSskirtinés aplinkybeés.

VS ValdZios sektorius -

VSDF Valstybinio socialinio -

draudimo fondas
- ValdZios sektoriaus balanso Valdzios sektoriaus pajamy ir iSlaidy skirtumas,
rodiklis apskaiCiuotas pagal Europos nacionaliniy ir regioniniy
sgskaity sistema (ESS 2010).
TVF Tarptautinis valiutos fondas -



Fiskalines drausmes taisykliy laikymosi vertinimas

Ataskaitos
,2020 mety valdZios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas®

2 priedas

1 lentelé.

Nr.

Salyga

Perteklinio valdZios sektoriaus taisyklés salygos“®

Salyga, iSreiksta formule

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé

ISvada dél salygos tenkinimo*

FM [FI

VS yra faktiskai® perteklinis 2020 metais

Netenkinama

Netenkinama

S A o SBy020 > 0
vertinant pagal SVSB rodiklj -0,7<0,0 -1,3<0,0

S2 Faktinio SVSB rodiklio absoliucioji verte |SByo0| < |VLT| ir Tenkinama Netenkinama
yra mazesné negu VLT absoliucioji verté SB <ISB ir 07<10ir 13510 ir
ir 2020 metais mazéja, isskyrus metus, kai ISBa020l < 1SBz010] E . '4 .
produkcijos atotrikio nuo potencialo AP3g20 2 0 0.7 <1411 b L
(AP) rodiklis yra neigiamas 22>00 2,7> 0,0

S3 Faktinio SVSB rodiklio absoliucioji verté |SByo20| < |VLT| ir Netenkinama Netenkinama
yra maZesné negu VLT absoliucioji verté APor <0 07<10ir 13510ir
tais metais, kai produkcijos atotriikio nuo 2020 o co
potencialo rodiklis yra neigiamas 2,2>00 2,7>00

Sy Faktinio SVSB rodiklio postimio VLT link SPUyqp > 0ir Netaikoma Netaikoma
absoliucioji verté yra ne mazesné negu SB > SB

[ . = +
SPU absoliucioji verté 2020 2019
+ SPU,p50

S 2020 metais, iSskyrus metus, kuriais + Tenkinama S;  Netenkinama nei

susidaro iSskirtinés aplinkybés, turi bati S; salyga viena is salygy
=1

tenkinama bent viena iS S-S.

i

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

2 lentelé. VS islaidy augimo ribojimo taisyklé

Nr. Taisyklé Taisyklé, isreiksta formule ISvada
Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analize M IFI
Potencialaus BVP to meto kainomis daugiametis augimo vidurkis, Y,,10.20z0, 55 55
proc.

Ty 2020 m. rengiant, tvirtinant ir keiciant VS 231 Bao10-j <0 ir Taisyklé netaikoma, nes

priskiriamy  biudZety, kuriy kiekvieno
atskirai planuojami asignavimai virsija
3proc. BVP to meto kainomis (AV3),
patvirtinimo jstatymy arba Siy jstatymy
pakeitimo jstatymy projektus,
vadovaujamasi nuostata, kad tuo atveju,
kai paskutiniy penkeriy pasibaigusiy mety
VS balanso rodikliy aritmetinis vidurkis yra
neigiamas, Siy biudZety asignavimy
(iSskyrus ES finansinés paramos lésas)
visumos augimas turi buti ne didesnis
negu puse potencialaus BVP to meto
kainomis daugiamecio augimo vidurkio

5

AV32020 _ESZOZO <1+
AV32019 - ESZOlQ -

+0,5 - Yp10,2020/100

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

susidare viena is KJ
numatyty netaikymo

aplinkybiy (As aplinkybé,
3 priedo 3 lentelé)

“ Struktdrinis valdZios sektoriaus balanso rodiklis apskaiciuotas jvertinus EK suteikta 0,5 proc. BVP iSlyga del
strukturiniy reformuy.
% Cia ir toliau nelygybés Zenklas yra grieztas, jei skirtumas tarp lyginamy elementy po apvalinimo sudaro bent
0,1; kitaip zenklas yra lygybé.



3 lentelé. Aplinkybés, leidZiancios netaikyti iSlaidy augimo ribojimo taisyklés, 2020 m.

Nr. | VSislaidy augimo ribojimo taisyklés

netaikymo aplinkybé

Aplinkybé, iSreiksta
formule

VS islaidy augimo ribojimo
taisyklés netaikymo aplinkybé*

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé M IFI

Ar Pagal 4 paskutinius mety ketvirCius AYNyo19 < Netenkinama  Netenkinama
apskaiciuotas Lietuvos BVP to meto 1< 74 >572 73>52
kainomis augimas yra mazesnis negu gZAYNonS19-j+2
daugiametis ES BVP to meto kainomis j=1
augimas, padidintas 2 proc. p.

A, Numatomas VS balanso  rodiklio Byg20 — Bao1e = 1,0 Netenkinama  Netenkinama
postumis yra teigiamas ir sudaro bent 0,1<1,0 -02<1,0
1,0 proc. p. BVP.

Tenkinama Tenkinama
0,2>0,1 0,2>0,1

As  Nemaziau kaip penkeriy i$ eilés einanciy Y31 Baozo-j
mety VS balanso rodiklio aritmetinis 5 201
vidurkis yra perteklius, ne mazesnis negu
0,1 proc. BVP.

As  KeiCiant einamyjy mety bet kurio iS VS B3619 = Bjo10 Netaikoma Netaikoma
priskiriamy biudzety, kuriy kiekvieno
atskirai planuojami asignavimai virsija
3 proc. BVP to meto kainomis, pajamas ar
iSlaidas, pakeistas VS balansas
nepablogés, palyginti su buvusiu pries
keitima.

As  Pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos AP0 < 0 Netenkinama  Netenkinama
institucijos vieSai paskelbta ekonominés 2,2>0,0 2,7>0,0
raidos scenarijy, del kurio tvirtinimo
kontrolés institucija paskelbé isvada,
apskaiciuotas produkcijos atotrikis nuo
potencialo planuojamais metais yra
neigiamas.

A 2020 metais, VS islaidy augimo 5 Susidaro As netaikymo
ribojimo  taisyklé netaikoma, kai UA,- aplinkybé
susidaro bent viena iS A—-As aplinkybiy. i=1

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo
** Einamaisiais metais kei¢iamas VS balansas

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai

4 lentelé. ValdZios sektoriui priskiriamy biudzety taisyklés, 2020 m.

Nr. Taisyklé Taisyklé, iSreiksta lsvada*
formule

Institucija, kurios projekcijy pagrindu atliekama analizé M IFI

Tn  Kiekvienas j-asis vietos valdZios sektoriui SBj 2020 = 0 Siuo metu** negalima
priskiriamas biudZetas, kurio asignavimai patikrinti, nes néra duomeny
virSija 0,3 proc. praéjusiy mety BVP to meto apie savivaldybiy, kuriy
kainomis, 2020 m. turi bdti planuojamas, asignavimai virsija
tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad, 0,3 proc. BVP, planuojamus
sprendziant pagal to biudZeto struktdrinj strukturinius balanso
balanso rodiklj, apskaiciuota kaupiamuoju rodiklius. Vertinama ex-ante
principu,  jis baty perteklinis  arba 2020 m. | pusmetj.
subalansuotas.

Tz 2020 mety PSDF biudZetas planuojamas, SBESEF >0 Tenkinama Tenkinama
tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad,
sprendziant pagal to biudZeto struktdrinj 0.3>00 0.3>00
balanso rodiklj, apskaiciuota kaupiamuoju
principu,  jis buty perteklinis  arba
subalansuotas.

Ts 2020 mety VSDF biudZetas planuojamas, APy < 0 Negalioja Negalioja
twrtme_amqs, kelaama; ir vykdomas talp,vkad jo 22500 27500
struktdrinis deficitas, apskaiciuotas

kaupiamuoju principu, galéty didéti tik tais APy =0 Tenkinama Tenkinama




Nr. Taisyklé Taisyklé, iSreiksta lSvada*
formule

metais, kuriems numatomas neigiamas ir 22>0,0ir 27>00ir
produkcijos atotriikis nuo potencialo, kitaip Sis SBYSPf = SBYSPY 0,5>0,0 0,4 >0,0
rodiklis neturi mazeti. arba SBYSDF > 0

T.  Kiekvienas j-asis vietos valdzios sektoriui APygp0 20 ir Siuo metu** negalima
priskiriamas  biudzetas, kurio asignavimai VI 5020/VPjz020 <1  patikrinti, nes néra duomeny
nevirsija 0,3 proc. praejusiy mety BVP to meto ; apie savivaldybiy, kuriy

. N . _ . APZOZO <0iIr . . . o

kainomis, 2020 m. turi bdti planuojamas, VI vp < asignavimail nevirsija
tvirtinamas, keiciamas ir vykdomas taip, kad to 2020/ VP 2020 = 0,3 proc. BVP, planuojamas
biudZeto asignavimai nevirsyty jo pajamy, 1,015 pajamas  ir  asignavimus.
iSskyrus metus, kuriais numatomas neigiamas Vertinama ex-ante

produkcijos  atotrikis nuo  potencialo.
Pastaruoju atveju asignavimai negali virsyti
pajamy daugiau kaip 1,5 procento.

2020 m. | pusmet;.

* Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys gali nesutapti dél apvalinimo
** Savivaldybiy 2020 m. biudZetai bus sudaromi 2020 m. | ketvirtj

Saltinis - Finansy ministerija, fiskalinés institucijos skaiciavimai




Ataskaitos
,2020 mety valdzios sektoriaus
finansiniy rodikliy vertinimas”

3 priedas

Valdzios sektoriaus 2018-2020 mety pajamos ir iSlaidos

1lentelé. ValdZios sektoriaus 2018-2020 m. pajamos ir iSlaidos pagal ESS 2010, mln. Eur

£SS Metinis pokytis,
Rodiklio pavadinimas 2010 | 2018F | 2019N | 2020 P proc.

kodas 2019 N | 2020 P
Pajamos is viso OTR 15683,1 16736,6 18178,2 6,7 8,6
Mokestinés pajamos 13 678,8 14527,6 15922,9 6,2 9,6
Gamybos ir importo mokesciai, i$ juy: D2 52202 55089 60710 55 10,2
- PVYM D211 35222 3 743, 4 052,4 6,3 83
- Akcizai D214A+ 1 4444 14797 16124 2,4 9,0

D2122C
- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamo turto, D29 182,8 189,4 307,6 3,6 62,4
indéliy ir investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamy, turto ir kiti mokesciai, i$ juy: D5 2566,7 42025 45554 63,7 8,4
- Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 18376 34019 36589 85,1 7,6
- Pelno mokestis D51B 691,2 756,1 843,6 9,4 11,6
Kapitalo mokesciai D91 1,8 2,0 1,8 9,1 -9.4
Grynosios socialines jmokos D61 58919 48162 52965 -18,3 10,0
Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D611 38937 352,5 390,4 -90,9 10,7
Salygineés darbdaviy socialinés jmokos D612 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Faktinés namy ukiy socialinés jmokos D613 1860,6 43371 47721 1331 10,0
Nemokestinés pajamos 1146,4 12340 12019 7,6 -2,6
Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam P10 916,8 947,8 954,3 3.4 0,7
vartojimui ir kita ne rinkos produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos), i$ jy: D4 229,6 286,2 247,6 24,6 -13,5
- Palukanos D41 13,6 12,2 14,4 -10,3 17,8
- Dividendai D421 216,0 252,5 208,8 16,9 -17.3
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami), iS  D7+D9 857,9 9750 10529 13,6 8,0
Ju:
- Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 557,7 826,0 955,5 48,1 15,7
ISlaidos iS viso 154123 167312 18 285,6 8,6 9,3
Einamosios iSlaidos 13 838,2 14987,8 16 249,0 8,3 8,4
Kompensacija dirbantiesiems D1 44241 48452 50925 9,5 51
Tarpinis vartojimas P2 19923 24089 2 4953 20,9 3,6
Mokesciali D29+D5 32 32 32 0,0 0,0
Subsidijos D3 1871 190,1 209,6 1,6 10,3
Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ jy: D4 398,8 352,7 2463 -11,6 -30,2
- Palukanos D41 398,8 352,7 246,3 -11,6 -30,2
Socialinés iSmokos i$ viso D6M 61127 65751 73336 7,6 15
Socialines iSmokos, iSskyrus socialinius D62 53575 57469 64952 73 13,0
pervedimus natlra, is juy:
- Pensijy draudimas 29623 32000 34399 8,0 75
- Ligos ir motinystés ( tévystés ) draudimas - 650,9 700,7 -90,2 7,6
- Draudimas nuo nedarbo 226,2 195,0 210,7 -13,8 8,1




£SS Metinis pokytis,
Rodiklio pavadinimas | 2010 | 2018F | 2019N | 2020 P proc.

| kodas | ’ 2019 N | 2020 P
- Socialiné parama pinigais (VB+SB) - 854,7I 1204,2 - 40,9
- Valstybés biudzeto jmokos uz apdraustuosius, - 562,1 650,1 - 15,6
draudziamus valstybés léSomis
Socialiniai pervedimai natlra D632 755,2 828,1 838,2 9,7 1,2
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i$ jy: D7 720,0 612,6 868,5 -14,9 41,8
PVM ir BNP nuosavi iStekliai, mokami j ES D76 33333 356,2 3751 -89,3 53
biudZeta
Kapitalo iSlaidos 1574,1 17435 2 036,6 10,8 16,8
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 1711 133,9 167,1 -21,8 247
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto OP5ANP 14029  1609,5 1869,5 14,7 16,2
nefinansinio turto jsigijimai atémus pardavimus
| perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis B9 270,8 5,4 -107,4  -98,0 -2096,2
()
F - faktas, N - numatomas, P - prognoze
Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés institucijos skaic¢iavimai
2 lentelé. ValdZios sektoriaus 2018-2020 m. pajamos ir iSlaidos pagal ESS 2010, proc. BVP

Rodiklio pavadinimas Eskijg;o 2018 F 2019N | 2020 P
Pajamos iS viso OTR 34,6 | 34,5 35,6
Mokestinés pajamos 30,2 30,0 31,2
Gamybos ir importo mokescial, is juy: D2 11,5 11,4 11,9
- PVM D211 7,8 7,7 7,9
- Akcizai D214A+ 3.2 3,1 3.2
D2122C

- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamo turto, D29 0,4 0,4 0,6
indéliy ir investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamy, turto ir kiti mokesciai, i$ jy: D5 5,7 8,7 8,9
- Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 41 7,0 72
- Pelno mokestis D51B 15 1,6 17
Kapitalo mokesciai D91 0,0 0,0 0,0
Grynosios socialinés jmokos D61 13,0 9,9 10,4
Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D6M 8,6 0,7 0,8
Salygines darbdaviy socialines jmokos D612 0,0 0,0 0,0
Faktinés namy ukiy socialinés jmokos D613 4,1 8,9 9,4
Nemokestinés pajamos 2,5 2,5 2,4
Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam P10 2,0 2,0 1,9
vartojimui ir kita ne rinkos produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos), i3 jy: D4 0,5 0,6 0,5
- Paltkanos D41 0,0 0,0 0,0
- Dividendai D421 0,5 0,5 0,4
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami), is jy: D7+D9 1,9 2,0 2,1
- Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 12 17 19
ISlaidos iS viso 34,0 34,5 35,8
Einamosios iSlaidos 30,6 30,9 31,8
Kompensacija dirbantiesiems D1 9,8 10,0 10,0




ESS 2010

Rodiklio pavadinimas 2018 F 2019 N 2020 P

kodas
Tarpinis vartojimas P2 44 50 4,9
Mokesciai D29+D5 0,0 0,0 0,0
Subsidijos D3 0,4 0,4 0,4
Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ jy: D4 0,9 0,7 0,5
- Palukanos D41 0,9 0,7 0,5
Socialinés iSmokos iS viso D6M 13,5 13,6 14,4
§opialinés iSmokos, iSskyrus socialinius pervedimus natara, D62 11,8 11,9 12,7
iSjuy:
- Pensijy draudimas 6,5 6,6 6,7
- Ligos ir motinysteés ( tévystés ) draudimas - 13 1,4
- Draudimas nuo nedarbo 0,5 0,4 0,4
- Socialiné parama pinigais (VB+SB) 0,0 1,8 2.4
- Valstybés biudZeto jmokos uz apdraustuosius, draudZiamus 0,0 12 13
valstybés léSomis
Socialiniai pervedimai natlra D632 17 17 1,6
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i$ jy: D7 1,6 13 17
PVM ir BNP nuosavi iStekliai, mokami j ES biudZeta D76 7,4 0,7 0,7
Kapitalo iSlaidos 35 3,6 4,0
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 0,4 0,3 0,3
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto OPSANP 3,1 33 37
nefinansinio turto jsigijimai atémus pardavimus /
perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (=) B9 0,6 0,0 -0,2

F - faktas, N - numatomas, P — prognoze

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, fiskalinés institucijos skai¢iavimai

3 lentelé. Fiskalinés institucijos 2019 m. pajamy ir iSlaidy projekcijos, mln. eury

Rodiklio pavadinimas Eskijg;o 2019 P 2019 N1 2019 N2
Pajamos iS viso I OTR I 17 133,8 I 17 097,8 I 16 736,6
Mokestinés pajamos 97817 9 774,0 14 527,6
Gamybos ir importo mokescial, is juy: D2 5733,6 57241 5508,9
- PVM D211 38914 38914 3 743,
- Akcizai D214A+ 1515,2 1515,2 1479,7

D2122C

- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamo turto, D29 172,8 1723 189,4
indéliy ir investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamy, turto ir kiti mokesciai, i$ jy: D5 4 046,7 4 0485 42025
- Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 3279,0 3281,0 34019
- Pelno mokestis D51B 739,0 739,0 756,1
Kapitalo mokesciai D91 1,4 1,4 2,0
Grynosios socialinés jmokos D61 4 896,9 4 859,7 4 816,2
Faktines darbdaviy socialines jmokos D611 360,6 362,9 3525
Salygines darbdaviy socialines jmokos D612 115,4 126,1 0,0
Faktinés namy ukiy socialinés jmokos D613 4 420,9 4 370,7 4 3371
Nemokestinés pajamos 1039,9 1129,9 1234,0
Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam P10 773,9 890,5 947,8

vartojimui ir kita ne rinkos produkcija




ESS 2010

Rodiklio pavadinimas kodas 2019 P 2019 N1 2019 N2
Nuosavybés pajamos (gaunamos), i3 jy: I D4 I 266,0 I 2394 I 286,2
- Paltkanos D41 71 13,2 12,2
- Dividendai D421 2133 226,2 252,5
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami), i jy: D7+D9 14153 1334,2 975,0
- Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 9071 826,0 826,0
ISlaidos iS viso 17 0871 17 050,3 16 731,2
Einamosios iSlaidos 152043 152305 14987,8
Kompensacija dirbantiesiems D1 4 426,7 4789,0 4 8452
Tarpinis vartojimas P2 2 536,0 22314 2 4089
Mokesciai D29+D5 2,2 3,6 3,2
Subsidijos D3 135,0 160,1 190,1
Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ jy: D4 410,5 412,7 352,7
- Paltkanos D41 410,5 412,7 352,7
Socialinés iSmokos is viso D6M 7342,6 72824 6 575,1
§opialinés iSmokos, iSskyrus socialinius pervedimus natara, D62 56174 6 226,2 5746,9
iSju:
- Pensijy draudimas 3126,8 3188,8 3200,0
- Ligos ir motinysteés ( tévystés ) draudimas 676,9 697,8 650,9
- Draudimas nuo nedarbo 1441 1827 195,0
- Socialiné parama pinigais (VB+SB) 10882 1567,5 854,7
- Valstybés biudZeto jmokos uz apdraustuosius, draudZziamus 562,1 562,1 562,1
valstybés léSomis
Socialiniai pervedimai natlra D632 17252 1056,2 828,1
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i$ jy: D7 351,3 351,3 612,6
PVM ir BNP nuosavi iStekliai, mokami j ES biudZeta D76 3326 3326 356,2
Kapitalo iSlaidos 1882,8 1819,8 1743,5
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 238,1 153,0 133,9
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto OPSANP 16447 1666,7 1609,5
nefinansinio turto jsigijimai atémus pardavimus /
perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (=) B9 46,7 47,5 5,4

P - prognozé (2019 m. VS finansiniy rodikliy vertinimas), N' - numatomas (Stabilumo 2019 m. programos

vertinimas), N2 - numatomas (2020 m. VS finansiniy rodikliy vertinimas)

Saltinis - Fiskalinés institucijos skaiciavimai




NAUDINGI e VERTINAMI e ATPAZ|STAMI
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