aS K
»F 0,,
N 1;.

&
G HSe==| 5

5 f‘v';@& =  AUKSCIAUSIOJI

T o s B AUDITO INSTITUCIJA
@%\{vﬁ NAUDINGI « VERTINAMI » ATPAZ|STAMI

ATASKAITA

2021 METU VALDZIOS SEKTORIAUS
BIUDZETY PROJEKTU VERTINIMAS
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Lietuvai tapus visateise ekonominés ir pinigy sajungos nare, Valstybés kontrolé nuo 2015 m.
sausio 1 d. vykdo ir nepriklausomos biudZeto politikos kontrolés institucijos (Fiskalinés
institucijos) funkcija. Vykdydama $ig funkcijg, institucija atlieka Lietuvos Respublikos fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi ir uzduociy
vykdymo stebéseng ir teikia iSvadas (ir skelbia jas vie3ai) Lietuvos Respublikos Seimui, kaip
laikomasi Siy taisykliy.

Ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos
Respublikos Prezidento kanceliarijai, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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JZANGA

1. Valstybés kontrolé, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas (toliau -
Fiskaliné institucija), vadovaudamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu
jstatymu (toliau - K], arba Konstitucinis jstatymas) ir Valstybés kontrolés jstatymu’, per 20
darbo dieny kiekviena karta po to, kai Vyriausybé pateikia tam tikry mety valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (jo pakeitimo)
projekta Seimui, pateikia Seimui iSvada del struktrinio postumio uzduoties, nustatomos
tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projekte, ir papildomy priemoniy (pinigine iSraiSka) poreikio Siai uzduodiai
jvykdyti (toliau - ISvada).

2. 2020 m. spalio 16 d. Vyriausybés nutarimu? Seimui buvo pateiktas 2021 m. valstybes
biudZeto ir savivaldybiy biudzZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas’.
Fiskaliné institucija 1Svada Seimui turi pateikti ne veliau kaip iki 2020 m. lapkricio 16 d.
imtinai.

3. Reaguojant j COVID-19 pandemijos jtaka ekonomikai ir valdzZios sektoriaus finansams
fiskalinés drausmeés taisykliy (toliau — FDT) taikymas 2020-2021 m. laikinai susiaurintas.
Europos Sajungos lygmeniu aktyvuota bendroji Stabilumo ir augimo pakto islyga,
leidZianti Salims naréems nukrypti nuo reikalavimy VS biudZetams. Lietuvoje paskelbus
iSskirtines aplinkybes* galima neatsizvelgti j perteklinio VS taisykle. Atliekant 2020 m. VS
biudZety tarpinj (interim) ir 2021 m. ex-ante vertinima Konstituciniame jstatyme nustatyty
FDT aspektu buvo atsizvelgta j jy taikymo apribojimus.

4. Vertinant buvo analizuota informacija ir duomenys, pateikti kartu su 2021 m. VS biudzety
projektais, Finansy ministerijos interneto svetaineje skelbiami biudzety vykdymo
duomenys ir kita Sios ministerijos medziaga, taip pat Lietuvos statistikos departamento ir
kity institucijy skelbiami duomenys® (atnaujinti iki 2020-10-15 imtinai®).

5. Kartu su ISvada Seimui teikiama vertinimo rezultaty ataskaita (toliau — Ataskaita), kurioje
pateikiama 2020-2021 m.. numatomy ir projektuojamy pajamy ir islaidy analize, VS
biudzety projekty rodikliy vertinimas fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi aspektu,
fiskaline padétis, VS skolos projekcijos. Taip pat ataskaitoje pateikiama Baltijos Saliy
makroekonominiy ir fiskaliniy rodikliy lyginamoji analizé. Intarpe A pateikiamas Lietuvos
multiplikatoriaus vertinimas vidutiniu laikotarpiu.

T Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 4 str. 1 d.; Valstybés kontrolés jstatymas, 9 str. 6 d. 2 p.

2 Vyriausybés 2020-10-16 nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos 2021 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty projekty pateikimo Lietuvos
Respublikos Seimui*.

32021 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas (2020-10-15).
Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/ portal/legalAct/ It/ TAP/597cb7100ee411ebbedbd456d2fb030d.

#2020-03-26 isvada Nr. BPE-1 ,15vada dél nejprastos padéties atitikties isskirtiniy aplinkybiy savokai”.

® Skaiciavimams naudotas nominalusis BVP, atsizvelgiant j 2020-10-01 nacionaliniy saskaity revizija ir rudens
ekonominés raidos scenarijuje projektuojamus Sio rodiklio augimus.

®Jei nenurodyta kitaip.



2020-2021 METY VALDZIOS
SEKTORIAUS BIUDZETYU RODIKLIUY
VERTINIMAS

1.1.

2020-2021 METY VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSO
RODIKLIAI' IR RIZIKOS

2020 mety numatomos valdzios sektoriaus pajamos ir islaidos

ISplitus pandemijai, kuri daro didele jtaka valdzios sektoriaus finansams, 2020 m.
valstybes ir savivaldybiy finansiniy rodikliy jstatyme’ nurodyti 2020 m. pajamy ir
islaidy planai nebuvo atnaujinti ir patvirtinti Seime. Valstybés kontrolé 2016 m. teiké®
Viyriausybei rekomendacija inicijuoti teises akty pakeitimus, t. y. nuspresti, kokius
finansinius rodiklius ir kiek jy privalo patvirtinti Seimas ir kiek teisiy suteikti Vyriausybei
vykdyti biudzeta. Rekomendacija nebuvo jgyvendinta, taciau tikimasi, kad ] tai bus
atsizvelgta kartu su vykdoma biudzeto valdysenos pertvarka®. BP2021 numatomi 2020 m.
VS rodikliai yra lyginami su BP2020 prognozuotais rodikliais, kurie nebeatitinka dabartines
ekonomikos situacijos, nes 2020 m. valstybes ir savivaldybiy finansiniy rodikliy jstatymas
(toliau - BiudZeto jstatymas) nebuvo atnaujintas. Verta atkreipti démesj, kad Siuo metu
numatytas balansas, tikétina, bus apie 9 proc. p. prastesnis nei nurodyta BiudZeto
jstatyme.

2020 m. numatomas Zenklus valdZios sektoriaus deficitas, kuris sudarys 8,9 proc. BVP.
Lyginant su BP2020 vertinimo metu parengtomis projekcijomis, tokj balanso jvertj
labiausiai lemia COVID-19 plitimo valdymo priemoniy - Vyriausybés patvirtinty
ekonomikos skatinimo plano priemoniy (toliau = COVID-19 planas) - jtaka™. Numatomas
maZesnis pajamy surinkimas ir didesnis islaidy augimas. Lyginant su BP2020, tiek
Fiskalinés institucijos, tiek Finansy ministerijos VS islaidy projekcijos didinamos daugiau
nei 3 mlrd. Eur, o pajamy - mazinamos apie 1 mlrd. Eur (2 priedas, 1 lentelé). Fiskaliné
institucija numato, kad visy VS subsektoriy biudzetai 2020 m. bus deficitiniai (1 pav.).

72020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, 2019-12-17
Nr. XI11-2695.

82016-10-03 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-60-6-10-1, Lietuvos Respublikos 2015 mety valstybés konsoliduotyjy
finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas*.

° Valstybés biudZeto pertvarka vyksta IV etapais, o rezultata numatoma pasiekti 2021-2023 m. Prieiga per
interneta: https://ppplietuva.lt/lt/valstybes-strateginiu-tikslu-ir-finansu-valdymo-tobulinimas/biudzeto-
formavimo-sistemos-pertvarka.

10 vyriausybés 2020-03-16 patvirtintas Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukelty pasekmiy
mazinimo priemoniy planas. Prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/lt/aktualus-valstybes-finansu-
duomenys/finansiniai-ir-ekonominiai-sprendimai-del-covid-19.



Centrinés valdZios subsektoriaus deficitas labiausiai prisideda prie neigiamo

valdzios sektoriaus balanso
rodiklio. Tiek Fiskalinés
institucijos, tiek Finansy

ministerijos numatomas 2020 m.
centrines  valdzios  balansas
sudarys -8,7 proc. BVP. Viena is
priezasCiy - prastesnis pajamy
surinkimas. 2020 m. pirmuyjy
devyniy  menesiy  valstybes
biudzeto pajamos pinigy principu
yra mazesnes, nei atitinkamai
planuota (2 pav.). Sausio-rugséjo
men. pajamy plano nevykdymas
sudaré 8877 mln. Eur -
daugiausia del COVID-19 sukelty
padariniy kovo-birzelio men.
Didziausias nevykdymas fiksuotas
i$ PVM (nesurinkta 574,8 mln. Eur),

1 pav. 2020 m.valdZios sektoriaus ir jj sudaranciy subsektoriy
balansai
proc. BVP
0,0 e — =
-0,1 -0,1
-2,0
-4,0
S—
-6,0 4=1+2+43
-8,0
—
-10,0
1. Vietos 2. Socialinés 3. Centrinés 4. Valdzios
valdzios apsaugos valdzios sektorius
subsektorius fondy subsektorius
subsektorius

Saltinis - Fiskalinés institucijos skaiciavimai

GPM, pelno ir akcizy mokesciy (atitinkamai negauta 101,0, 76,4 ir 49,8 mln. Eur). Per devynis
ménesius valstybés biudZeto gautos pajamos yra 4,4 proc. (arba 286,0 mln. Eur) mazesnés

nei 2019 m. tuo paciu laikotarpiu.

2 pav. 2020 m. valstybés biudZeto pajamy plano kaupiamasis™ vykdymas pinigy principu (be ES ir kitos
tarptautinés finansinés paramos lésy)

min. EUR
200,0

0,0

-200,0

—400,0

—-600,0

-800,0

—1000,0

Sausis Vasaris

mmm GPM

— P\VVM

Dividendai ir valstybés jmoniy pelno jmokos

mmmm Visos kitos neiSvardytos pajamos

Kovas Balandis Geguzé Birzelis

Liepa Rugpjatis Rugséjis
— PM
mmmm Akcizai

Zemés realizavimo pajamos

e Bendro plano vykdymas

Saltinis - Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

" Kaupiamasis principas reiskia, kad, pvz.: birzelio mén. parodoma visa sausio-birzelio men. paklaida, o rugséjo
men. - visa sausio—-rugsejo men. paklaida. 2 pav. stulpeliuose kiekvieno laikotarpio paklaida iSskaidoma j pajamuy
komponentes, parodancias, kokia paklaidos dalj sugeneravo tam tikras mokestis ar kitas pajamy Saltinis.



Del COVID-19 plitimo, jvesty ribojimy ir taikyty papildomy finansiniy priemoniy zenkliai
auga 2020 m. valstybés biudzeto ilaidos (3 pav.). Neskaitant sezoniskumo gruodzio mén,,
2019 m. valstybes biudZeto pajamos virsijo islaidas. Taciau, 2020 m. situacija keiciasi: nuo
vasario men. islaidos reikSmingai virsija pajamas.

3 pav. 2019-2020 m. valstybés biudZeto pajamy ir iSlaidy vykdymas pinigy principu (be ES ir kitos
tarptautinés finansinés paramos)

min. EUR

1800,0

1600,0

1400,0

1200,0

1 000,0
800,0
600,0
400,0
200,0

0,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9

2019 2020

=—Pajamos =—I3laidos

Saltinis - Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

10. Prastesnj centrinés valdzios subsektoriaus balanso jvertj lemia ir iSaugusios iSlaidos.

1.

Lyginant su Biudzeto jstatyme patvirtintu iSlaidy planu, tiek Finansy ministerija, tiek
Fiskaliné institucija numato, kad islaidos bus apie 2 mlrd. Eur didesnés. ISlaidos labiausiai
didéjo atsizvelgiant j ekonomikos skatinimo plana. Atsizvelgiant j 2020 m. sausio-rugsejo
men. vykdyma, didziausias islaidy augimas stebimas socialinems iSmokoms, subsidijoms
ir kitoms islaidoms™. Socialiniy iSmoky didéjima lémé nuo 2020 m. jsigalioje iSmoky
jstatymo pakeitimai™. Prie iy islaidy augimo™ prisidéjo ir COVID-19 plano priemoneés,
kuriy dalis taip pat leme islaidy subsidijoms augima. Be to, kity islaidy augimui jtakos
galéjo turéti ir priimto Lietuvos ateities ekonomikos DNR plano™ jgyvendinimas.

Numatomas 0,1 proc. BVP siekiantis socialinés apsaugos fondy subsektoriaus
deficitas. Prie neigiamo balanso prisideda prastesni Privalomojo sveikatos draudimo ir
Valstybinio socialinio draudimo fondy biudZety balansai. Dél didesniy nei planuota
iSlaidy, pateiktame Seimui projekte™ numatoma, kad PSDF biudZetas bus deficitinis ir
sieks -200,3 mln. Eur, kai PSDF Jstatyme buvo projektuota, kad biudZetas bus
subalansuotas. Tai léemé 63,3 min. Eur didesneés iSlaidos ir 140,4 mln. Eur maZesnés

12 pazymétina, kad Biudzeto jstatyme patvirtintas islaidy planas siuose ekonominés klasifikacijos straipsniuose
rugsejo 30 d. duomenimis yra virsytas.

132019-04-26 Nr. XI11-2019 ,13moky vaikams jstatymo Nr. 1-621 3, 16, 17, 19, 21 straipsniy, treciojo skyriaus
pavadinimo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 12-1 straipsniu jstatymas”.

™ 2020-05-07 Nr. XIII-2886 ,Vienkartinés ismokos socialinio draudimo pensijy ir salpos ismoky gavéjams
jstatymas”.

> Vyriausybés 2020-07-29 nutarimas Nr. 832 ,Dél ateities ekonomikos DNR plano jgyvendinamy veiksmy ir
projekty saraso patvirtinimo ir [ésy skyrimo*.

162021 m. PSDF biudzZeto rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas, 2020-10-14. Prieiga per internetg: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/(t/TAP/732fe3500dfc11ebbedbd456d2fb030d.



12.

13.

pajamos nei patvirtinta Biudzeto jstatyme. Dél didesniy nei suplanuota VSDF iSlaidy fondo
pervirSis pateiktame Seimui projekte”, planuojama, bus 2558 mln. Eur mazesnis, nei
patvirtinta, ir sieks 88,5 mln. Eur vertinant kaupiamuoju principu. Fiskaliné institucija
numato, kad pervirsis bus apie 20 mln. mazesnis ir sieks 67,8 mln. Eur'.

BP2021 VSDF projekcijose numatoma, kad 2020 m. pajamos kaupiamuoju principu bus 12,1
mln. Eur didesneés, nei patvirtinta BiudZeto jstatymu ir 325,8 mln. Eur didesnés, nei gauta
2019 m. Verta atkreipti demesj, kad vertinant pinigy principu apdraustyjy VSD jmokos
2020 m. sausio-rugséjo men. buvo 160,9 mln. Eur mazesnés nei planuota (4 pav.). Tuo
tarpu asignavimai i$ valstybés biudzeto buvo 81,2 mln. Eur didesni nei planuota, dél to
sumazéjo Biudzeto jstatyme patvirtinty ir BP2021 numatomy 2020 m. pajamy skirtumas.

4 pav. 2020 m. kaupiamasis VSDF pajamy plano vykdymas pinigy principu

min. EUR
120,0
Asignavimai i$ Lietuvos
20.0 Respublikos valstybés biudZeto
! mmmm Savarankiskai dirbanciy asmeny
VSD jmokos
40,0 . )
mmm Apdraustuyjy VSD jmokos
0.0 — R — - | |
' Draudéjy VSD jmokos
—40,0 e Kumuliatyvus VSDF jmoky
vykdymas
—-80,0
-120,0
-160,0
—200,0
Sausis Kovas Geguzé Liepa Rugséjis

Saltinis - www.atvira.sodra.lt, Fiskalinés institucijos skaiiavimai

2020 m. sausio-rugséjo men. valstybinio socialinio draudimo fondo islaidy vykdymas
virSija plang 93,7 mln. Eur (5 pav.). Dél paskelbto karantino kovo-birZelio mén. sparciau
nei planuota augo iSlaidos ligos ir motinystés (tévystés) draudimui. Rugséjo men.
duomenimis, jos vertinant pinigy principu 79,1 mln. Eur didesnés nei planuota, ir 47,5 mln.
Eur daugiau nei planuota iSaugo islaidos nedarbo socialiniam draudimui.

5 pav. 2020 m. kaupiamasis VSDF islaidy plano vykdymas pinigy principu

min. EUR
160,0
mmmm Motinystés socialiniam
1200 draudimui
Veiklos sgnaudos
80,0 = Nedarbo socialiniam
draudimui
40,0 i Ligos ir motinystés

(tévystés) draudimui

Pensijy draudimui

0,0
. . . . . . e Kumuliatyvus VSDF i$laidy
vykdymas
—40,0
—80,0

Sausis Kovas Geguzé Liepa Rugséjis

Saltinis — www.atvira.sodra.lt, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

7 VSDF biudzeto 2021 m. rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas, 2020-10-15. Prieiga per interneta: https:/ /e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/TAP/64c7bd500ec511ebbedbd456d2fb030d.

'8 Tai lemia Fiskalinés institucijos numatomos mazesnés pajamos i$ valstybinio socialinio draudimo jmoky.



14.

1.2.

15.

16.

2020 m. numatomas neigiamas vietos valdZios subsektoriaus biudZzeto balansas,
kuris sudarys —0,1 proc. BVP. Tokj balanso rodiklj numato tiek Fiskaliné institucija, tiek
Finansy ministerija. Lyginant su BP2020 apzvalgoje prognozuotu vietos valdzios
subsektoriaus rodikliu, del iSaugusiy savivaldybiy islaidy ir sumazéjusiy pajamy,
daugiausiai iS GPM, numatomas rodiklis yra prastesnis 0,1 proc. p.

2021 mety projektuojamos valdzios sektoriaus pajamos ir islaidos

Projektuojamas 2021 m. valdZios
sektoriaus deficitas sudarys 5,7
proc. BVP (6 pav.). Tai yra 0,7 proc. p.
BVP daugiau, nei projektuojama  Proc-BVP

6 pav. 2021 m.valdZios sektoriaus ir jj sudaranciy subsektoriy
balansai*

BP2021 (50 proc. BVP deficitas). 0 i oa
Tokias  projekcijas  labiausiai
lemia centrinés valdZios pajamy 20
ir iSlaidy bei VSDF balanso _‘
pesimistiSkesnés projekcijos.
Fiskalinés institucijos 4o asteaes
prognozuojamos 2021 m. pajamos
sudarys 19,06 mlrd. Eur, arba 37,3 _
proc. BVP, iSlaidos - 21,97 mlrd. -6,0
. 1.Vietos 2. Socialinés 3. Centrinés 4. Valdzios
Eur, arba 43,0 proc. BVP. Lygll’]ant valdzios apsaugos valdzios sektorius
X subsektorius fondy subsektorius
su 2020 m. numatomais VS subsektorius

balanso rodikliais, VS pajamos, * Skaiciai gali nesutapti dél apvalinimo
numatoma, augs 91  Pproc,  sattinis - Fiskalinés institucijos skaiciavimai
iSlaidos - 0,8 proc. (ataskaitos 3
priedo 2 lentelé).

DidZiausia prognozuojamy iSlaidy dalj sudarys kompensacija dirbantiesiems (10,8 proc.
BVP), islaidos pensijy draudimui (7,3 proc. BVP) ir prekéms ir paslaugoms (6,7 proc. BVP).
Planuojama gauti daugiausiai pajamy i$ grynyjy socialiniy jmoky (10,4 proc. BVP),
einamuyjy pajamy, turto ir kity mokesciy (8,3 proc. BVP) ir PYM - 7,9 proc. BVP (7 pav.).

7 pav. 2021 m. valdZios sektoriaus pajamos ir islaidos, mln. eury

42500
Einamieji pajamy, turto ir kiti 37282
mokeséiai Pensijy 10596

4928 draudimas Socialiniai
Kitos (3,3% BVP) pervedimai natdra

15759

|za|
34033
Prekes ir 25338
paslaugos y Kapitalo ilaidos
4&;' 20053
Gauta ES, EEE
. PAJAMOS ir Norvegijos I5LAIDOS L?‘-?gsll"
19 061,8 min. EUR kA= parama 32890 21 966,6 min, EUR mm:gnysms
7 Se— 43,0% BVP
L 37.3%BVP _Kites -~ (tevystes)
draudimas
216,9 1699,2
Kiti gamybos mokeséiai Kita socialing
(nekilnojamo turto, indéliy 53205 parama pinigais 55169 .
ir investicijy draudimo ir Grynosios ir imokos uZ Kompensacija
kt.) (0.4% BVP) soci I_ry‘ o apdraustuosius dirbantiesiems

Saltinis - Fiskalinés institucijos skaiciavimai




17.

18.

19.

1.3.

20.

2021 m. projektuojamas 5,4 proc. BVP centrinés valdZios subsektoriaus deficitas. Tai
yra 0,5 proc. p. didesnis jvertis, nei pateikta BP2021 apzvalgoje, remiantis prielaida, kad
COVID-19 situacijos neigiama jtaka bus didesne, nei numatoma. Lyginant su Finansy
ministerijos pateiktomis projekcijomis, balanso rodiklio projekcijy perzitrejima zemyn
didZiausia dalimi lemia maZzesnés prognozuojamos pajamos iS PVM ir pelno mokescio
(bendrai apie 40 mln. Eur vertinant pinigy principu). Taip pat projektuojamos didesnés
iSlaidos, negu numatoma BP2021, daugiausiai socialinems iSmokoms ir materialiajam
turtui (bendrai apie 243,9 mln. Eur pinigy principu).

2021 m. projektuojamas neigiamas (-0,1 proc. BVP) socialinés apsaugos fondy
subsektoriaus balanso rodiklis. Jis yra 0,1 proc. p. prastesnis, nei projektuojama BP2021
apzvalgoje (0,0 proc. BVP). Tai labiausiai lemia Fiskalinés institucijos prognozuojamas
didesnis VSDF islaidy augimas nedarbo ir ligos iSmokoms (bendrai 62,8 mln. Eur) ir
mazesneés pajamos i$ apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmoky (31,6 mln. Eur)
del galimai prastesnés COVID-19 situacijos. Dél Siy priezascCiy projektuojamas balansas
94,3 mln. Eur mazesnis, nei numatyta BP2021.

Vietos valdZios subsektoriaus balansas projektuojamas neigiamas (-0,1 proc. BVP).
Fiskalinés institucijos projektuojama 0,1 proc. p. prastesnj balanso jvertj nei pateikta
BP2021 apzvalgoje (0,0 proc. BVP) lemia projektuojamos didesnés islaidos. Atsizvelgiama
i prielaida del COVID-19 situacijos prastéjimo, kuri tikétina, turés jtakos socialiniy iSmoky,
subsidijy ir kity islaidy augimui. Tai taip pat gali lemti sumazéjusias pajamas iS GPM, ar
iSaugusias islaidas vietos valdZios gydymo jstaigoms.

Numatomos fiskalines rizikos 2020-2021 m.

Veiksniai, kurie gali turéti didziausig poveikj 2020-2021 m. valdZios sektoriaus balanso
rodikliams:

e Finansy ministerijos pateiktoje BP2021 apzvalgoje nurodyta, kad 2021 m. neplanuojama
testi daugumos COVID-19 ekonomikos skatinimo plano priemoniy. Taciau, atsizvelgiant
j prastéjancia epidemiologine situacija ir galimus karantino® sukeltus apribojimus,
dalies jau priimty ar naujy priemoniy gali prireikti ekonomikos skatinimui ir 2021 m.

e BP2021 numatyta dalj DNR plano veiksmy finansuoti ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoniy léSomis?®. BP2021 apzZvalgoje numatyta, kad Sios [&é5os
suplanuotos ,islaikant ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos &Sy neutralumo
biudZeto balansui principa”“. Kaip ir pazymeéta apzvalgoje, kyla rizika, kad, atsizvelgiant
I EK vertinima dél projekty tinkamumo finansuoti, gali buti negauta visa numatyta
dotacijy suma. Tai galéty pabloginti valdzios sektoriaus balansa.

e Daug neaiskumo iSlieka déel VSDF ir PSDF biudzety, kuriy rodiklius paveikty Salyje labai
suprastéjusi epidemiologiné situacija. Tai kelia didele rizika dél galimai iSaugsianciy

19 pazymétina, kad BP2021 buvo rengtas iki 2020-10-26 lokaliy karantiny jvedimy ir kartu su juo pateiktos tuo
metu galiojusios diskrecinés priemoneés. Vyriausybés 2020-10-21 pasitarimo protokolu Nr. 46 patvirtinti Regiony
(savivaldybiy) kriterijai, pagal kuriy atitiktj regionai skirstomi j tris zonas - Zalig, geltona ir raudona. Lokalus
karantinas pradétas taikyti nuo 2020-10-26. Prieiga per interneta:
https://lrv.lt/uploads/main/meetings/docs/13297_imp_e186bf03dc3241d158fc10b710987b7b.elektroninio%20do
kumento%20nuora%C5%A1as.

29 Angl. The Recovery and Resilience Facility (RRF). Prieiga per interneta: https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en.
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islaidy nedarbo socialiniam draudimui ir asmeny sveikatos prieziurai bei
sumazejanciy surenkamy pajamy.

e Seimui pateiktame raste del PSDF biudzeto? projektuojamos jplaukos tik iS dalies
atitinka galima poreikj. RaSte pazymeta, kad kasmet valstybés biudzetas
nepakankamai lésy skiria PSDF biudzetui paskirtoms funkcijoms vykdyti, o COVID-19
plitimas gali dar labiau pabloginti Sia situacija.

e LRV parengtame COVID-19 priemoniy plane nurodyta diskreciniy priemoniy suma
siekia 6,26 mlrd. Eur? (12,3 proc. BVP). Dalies suplanuoty &Sy panaudojimo per
numatyta laikotarpj lygis taip pat turi jtakos VS balanso rodikliams 2020-2021 m.
Tiketina, kad, jei parama nepasieks tiksliniy grupiy laiku, neigiamas poveikis gali
atsispindéti 2021 m. ir vélesniais metais.

Jei Siuo metu priimtos ir ateityje galimos priimti naujos priemoneés bus nukreiptos j Salies
ekonomikos augima skatinancias sritis, strukturines reformas ar zmogiskajj kapitalg, o ne
iSlaidas vienkartinems priemonéms finansuoti, tai vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu buty galima
tikétis teigiamo poveikio Salies ekonomikai ir VS balanso rodikliams. Neigiamiems rizikos
veiksniams iSsipildzZius, VS balansy rodikliy jverCiai gali prastéti ir 2022-2023 m. Taigi,
sprendimus déel papildomy ilgalaikiy jsipareigojimuy, kurie didina islaidas, reikia priimti
atsakingai.

Pazymeétina, kad VS balanso rodikliy projekcijos gali pasikeisti atsizvelgiant j naujai
iSrinkto Seimo sprendimus, susijusius su 2021 m. biudZetu. Seimas gali pasinaudoti
galimybe nepatvirtinti iki Seimo statute numatyto laikotarpio pabaigos. Tokiu atveju
galioty BS) 29 str. nuostata, pagal kurig ,asignavimai mety pradZioje iki biudzety
patvirtinimo kiekvieng ménesj negali virsyti 1/12 praéjusiy mety Siy biudzZety asignavimy.”

2020-2021 M. VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLOS PROJEKCIJOS

2020 m. Vyriausybé, jgyvendindama ekonomikos skatinimo priemones ir
uztikrindama izdo likvidumg, sparciai didina valdzios sektoriaus skolos lygj.
Susidarius isskirtinio neapibréztumo salygoms Vyriausybe didina VS skolos lygj, kuris 2020
m. Il ketv. sieke 20,13 mlrd. Eur. Tai yra 2,61 mlrd. Eur daugiau nei 2019 m,, kai skola sudare
17,52 mlrd. Eur (35,9 proc. BVP).

21 Priedas ,2021-2023 m. prognozuojamy Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto jplauky, islaidy ir &3y likuciy
paaiskinimai“. Poreikis is LR valstybés biudZeto asignavimy sudaro beveik du kartus daugiau Sy nei projektuojama
gauti (2021 m. numatoma skirti mazdaug apie 100 mln. Eur maziau léSy negu kyla poreikis). Taip pat valstybés biudzeto
asignavimai asmenims, draudziamiems VB léSomis yra mazesni, nei numatomas poreikis 2021 m.

222020-09-02 COVID-19 ekonomikos skatinimo priemoniy plano redakcija. Pazymétina, kad dalis DNR plano
finansuojama is valstybes biudZeto j atnaujinta plana yra taip pat jtraukiama.



24, Seimui padidinus Vyriausybes grynojo skoliniy jsipareigojimy pokycio limita?, VS skola

25.

26.

didéja skolinantis vidaus ir tarptautinéese finansy rinkose ir pasirasant paskolos sutartis
su tarptautinemis finansy institucijomis. 2020 m. spalio 30 d. duomenimis, nuo mety
pradzios vidaus rinkoje buvo isleista Vyriausybeés vertybiniy popieriy uz 2,177 mlrd. Eur.
Tarptautinése kapitalo rinkose isleidus tris euroobligacijy emisijas?* buvo pasiskolinta
3,75 mlrd. Eur. Siomis lé3omis finansuojamas $iy mety skolinimosi poreikis, jskaitant ir
2021 m. planuojama 1,35 mlrd. JAV doleriy euroobligacijy emisijos iSpirkima®. Taip pat
pasirasytos paskolos sutartys su Europos investicijy, Europos Tarybos vystymo ir Siaurés
investicijy bankais®. 2021 m. Vyriausybés skolinimosi programoje nurodyta, kad 2021 m.
planuojama pasiskolinti apie 0,5 mlrd. Eur iS tarptautiniy finansy institucijy ir ES pagal
Europos laikinos paramos priemone SURE.

Kaip pazymeéta BP2021: planuojamy EGADP priemoniy jgyvendinimui 2021 m. valdZios
sektoriuje numatoma 744 mln. Eur. ,Kadangi EGADP priemoniy jgyvendinimui avansuoti
bus skolinamasi, valdzios sektoriaus skola 2021 m. padidés. Vélesniais vidutinio
laikotarpio metais gautos EGADP léSos turety teigiama poveikj skolos rodikliui.” Finansy
ministerija numato, kad 2020 m. VS skola sudarys 47,7 proc. BVP, o 2021 m. padidés iki
50,2 proc. BVP.

Valstybés biudZzeto deficito finansavimas ir ankscCiau prisiimty skoliniy

jsipareigojimy 8 pav. 2020-2021 m. planuojamas skolinimosi ir finansavimo
refinansavimas didzigja skolintomis léSomis poreikiai
dalimi lemia 2021 m.
- . - . Skolinty &8y likutis,
skolinimosi  poreikj. Finansy min. EUR neatsizvelgus | 1654 kaupima,
L . . 8 000,0 mety pabaigoje

min ISteI’IJOS prognozuojamas 70000 u]moka j ES biudzety
2021 m. Vyriausybeés 60000 et s et s

1 1 H H SI ektams Ir arbitrazo Ir teism
finansavimo skolintomis o000 i rorazo rtetsmy
léSomis poreikis sudaro 6,58 ' D ispirkimui

. 4000,0
mlrd. Eur. Beveik puse (483 uValstybés biudzeto deficitas ir
. . - 3000,0 srautai
proc) finansavimo poreikio
2 000,0 m Skolos graZinimas

sudaro  valstybés  biudzeto
deficito finansavimas - 3,18 10000 = Skolinty 63y likutis mety

pradzioje ir griztancios

mird. Eur (8 pav). 15y Rl
655 mln. Eur ES ir  kitos 10000 . .

tarptautinés paramos léSos 20000 2020 2021 XFinansavimo poreikis
neigiamam balansui

finansuoti. Taip pat didele Saltinis - Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai
finansavimo  poreikio dalj
sudaro lé3os prisiimtiems skoliniams jsipareigojimams grazinti (32,6 proc.) ir iSankstiniam
lé3y kaupimui euroobligacijy emisijai 2022 m. i3pirkti (17,3 proc.).

232020-03-17 Seimas padidino limitg nuo 904,6 mln. iki 5 4014 mln. Eur, i$ kuriy 1099,4 mln. Eur skirta sukaupti
[éSoms euroobligacijy emisijai 2021 m. iSpirkti. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/ce3ac3f268f711eaa38ed97835ec4df6.

242020-05-06 iSleistos dvi euroobligacijy emisijos u? 0,75 ir 1,25 mlrd. Eur. 2020-07-28 isleista euroobligacijy
emisija uz 1,75 mlrd. Eur.

2 Finansuojama i$ 2020-07-28 isleistos euroobligacijy emisijos uz 1,75 mlrd. Eur.

26 prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/[t/naujienos/kova-su-covid-19-lietuva-patraukliomis-salygomis-
skolinasi-1-5-mlrd-euru.
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Fiskalinés institucijos vertinimu, 2021 m. valdZios sektoriaus skola toliau augs ir,
tiketina, pasieks 50 proc. BVP lygj. 9 pav. ValdZios sektoriaus skolos projekcijos

Pastargjj deSimtmet;j buvusi

pakankamai stabili VS skola esant proc. BVP

iSskirtinio neapibréztumo salygoms 00

artéja prie ES Stabilumo ir augimo e
pakte bei Fiskalinés drausmes
jstatyme numatytos 60 proc. BVP
ribos. Remiantis TVF metodika ¥
projektuojama, kad 2020 m. VS skola 30,0

sieks 47,2 proc. BVP, 0 2021 m. augs 200

tO“aU ir SUdaryS 50'7 prOC. BVP 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020P 2021P
(9 pav.). 2020 m. skola didins ne tik
8,9 proc. BVP VS biudzeto deficitas,  sattinis - Finansy ministerija, Lietuvos statistikos
bet ir susitraukus realiajam BVP  departamentas, Fiskaline institucija

susidariusi teigiama automatine skolos dinamika?. Numatoma, kad 2020 m. ji VS skola didins
1,1 proc. p. BVP. Projektuojama, kad 2021 m. automatine skolos dinamika taps neigiama ir skola
mazins 1,6 proc. p. BVP, nes realiojo BVP augimas vél virsys efektyvia realigja palukany norma.
Taciau skola 2021 m. augs dél projektuojamo 5,7 proc. BVP VS deficito.

50,0

40,0

= Faktiniai duomenys e FM o |IFI

2020 m. rugpjucio men. buvo projektuojama?®, kad pagal bazinj scenarijy VS skola 2020-2021
m. sieks atitinkamai 49,8 ir 50,3 proc. BVP. Fiskalinés institucijos projekcijy perzitrai jtakos
turéjo atnaujintos VS biudzeto deficito projekcijos, rugseéjo mén. patikslintas ekonomines
raidos scenarijus, spalio 1 d. atlikta nacionaliniy saskaity rodikliy revizija. Pazymétina, kad
riziky balansas islieka neigiamas: VS skolos ir BVP santykis gali augti del didesnio nei
projektuota VS deficito, mazesnio nominaliojo BVP ar prastesniy Lietuvos kredito reitingy.
Atsigaunant ekonomikai, svarbu ne tik stabilizuoti valdZios sektoriaus skolos didéjima, bet
ir numatyti jos mazejimo kryptj ateityje.

FISKALINIAI REZERVAI 2020-2021 M.

Esant iSskirtinems aplinkybéms, Rezervinio (stabilizavimo) fondo, socialinés
apsaugos fondy rezervai sumazejo. Rezervinio (stabilizavimo) fondo tikslas - kaupti
valstybés piniginius isteklius, reikalingus valstybés biudZeto iSlaidoms finansuoti, K|
nustatyta tvarka nustacius ir paskelbus iSskirtines aplinkybes ir valstybés turtiniams
jsipareigojimams, susijusiems su valstybés skola, ES politikos jgyvendinimu ir (arba) su
tuo susijusiomis sutartimis ar susitarimais, vykdyti (grazintinai)®. 2019 m. pabaigoje fonde
buvo sukaupta 286,4 mln. Eur, arba 0,6 proc. BVP. Rezervinio (stabilizavimo) fondo

>’ TVF aiskinamosios pastabos ,Staff Guidance Note for Public Debt Sustainability Analysis in Market-Access
Countries”, 2013-05-09. Prieiga per interneta: https:/ /www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/050913.pdf.

%8 Jei numatoma efektyvi realioji pallikany norma yra didesné uZ realiojo BVP augima, automatiné skolos
dinamika yra teigiama ir ji didina skola. Ir atvirksciai, jei ekonomika auga sparciau nei numatoma efektyvi realioji
palukany norma, automatine skolos dinamika yra neigiama ir mazina skola.

292020-08-27 ataskaita Nr. Y2D-323 ,ValdZios sektoriaus skolos projekcijos vidutiniu laikotarpiu®.

30 Seimo 2002-05-20 nutarimas Nr. 1X-912 ,Dél Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostaty patvirtinimo*.
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[éSos | pusm. sudaré 9,1 mln. Eur®'. Atkreiptinas demesys, kad iSplitus pandemijai visos
fondo léSos (289 mlIn. Eur)® buvo reikalingos valstybés jsipareigojimams vykdyti, todeél
jos buvo paskolintos valstybei — 2020 m. kovo 31 d. fondo saskaitoje buvo like 0,6 mln. Eur.
Valstybes pasiskolinta suma grazinta j fonda liepos men.*

VSDF rezervinio fondo éSos®* gali buti naudojamos nustacius isskirtines aplinkybes ir jas
paskelbus K| nustatyta tvarka®. 2019 m. pabaigoje VSDF rezervas sieké 1944 mlin. Eur. Esant
paskelbtoms iSskirtinems aplinkybéms, Vyriausybés nutarimu buvo leista panaudoti 606 mln.
Eur rezervo lésas ir 2020 m. jas skirti valstybinio socialinio draudimo iSmokoms finansuoti®.
2020 m. | pusm. pabaigoje rezervo likutis buvo nulinis ir 194,3 mln. Eur Vyriausybes nutarimu
buvo nukreiptos VSDF biudZeto léSy trukumui dengti¥. Per | pusm. VSDF rezervo lésy buvo
panaudota apie 41,4 min. Eur. Numatoma, kad apie 556,5 mln. Eur nepanaudoty 2020 m.
rezervinio fondo lésy bus grazinta j Valstybinio socialinio draudimo rezervinj fonda®.

Pagrindinés PSDF rezervo dalies léSos naudojamos Sio fondo biudZeto islaidoms,
susidariusioms del ekstremaliosios situacijos, apmokeéti®. | pusm. pabaigoje PSDF rezervo
leéSos sumazejo 8,8 proc. lyginant su 2019 m. pabaiga ir sieké 311,17 mln. Eur“.

Rezervai kaupiami ir Garantiniame*' fonde, kuris skirtas uztikrinti garantijas darbuotojams
jy darbdaviui tapus nemokiam, ir llgalaikio darbo iSmoky fonde, skirtame asmeny
papildomoms finansinéms garantijoms uztikrinti. Siuose fonduose 2020 m. | pusm.
pabaigoje, lyginant su 2019 m. pabaiga, lésy likutis atitinkamai padidéjo 9,8 ir 7,6 proc. ir
bendrai sieké 170,3 mln. Eur.

31 Rezervinio (stabilizavimo) fondo finansinés buklés ataskaita pagal 2020-06-30. duomenis. Prieiga per
interneta: https:/ /finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/FBA%202020_06_30.pdf.

322020-06-30 gautinas trumpalaikes finansines sumas sudaro 289 mln. Eur suma, kuri 2020-03-23 buvo pervesta
i pagrindine valstybeés izdo saskaita ir skirta valstybes turtiniams jsipareigojimams, susijusiems su valstybes
skola (grazintinai) iki 2020-12-31. Prieiga per interneta:
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/ AR%20su%20priedu%202020_06_30.pdf.

332020-10-01. Nr. FAE-3. ,Rezervinio (stabilizavimo) fondo 2019 mety finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkiniy teisingumo bei [ésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisetumo vertinimas".

34 VSDF biudzeto pertekliy numatyta kaupti Valstybinio socialinio draudimo rezerviniame fonde, kurio tikslas -
uztikrinti VSDF biudzeto stabiluma ir kaupti piniginius isteklius, reikalingus jstatymuose (Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy, Ligos ir motinystés socialinio draudimo, Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
socialinio draudimo, Nedarbo socialinio draudimo) nurodytoms socialinio draudimo iSmokoms finansuoti, kai
truksta fondo biudZeto atitinkamos socialinio draudimo rusies pajamuy.

¥ vyriausybés 2017-06-14 nutarimas Nr. 438 ,Dél Valstybinio socialinio draudimo rezervinio fondo sudarymo ir
valdymo nuostaty patvirtinimo®.

3 vyriausybés 2020-05-27 nutarimu lésas skiriant Socialinio draudimo pensijy, Ligos ir motinystés socialinio
draudimo, Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo ir Nedarbo socialinio draudimo
jstatymuose nurodytoms valstybinio socialinio draudimo iSmokoms finansuoti.

3" Konsoliduota VSDF biudzeto pajamy ir iSlaidy ataskaita Nr. F24-1-7 pagal 2020-06-30 duomenis. 194,3 mln. Eur
ir apskaiciuota pagal 2019 m. rezultatus pervestina j Valstybinio socialinio draudimo rezervo fonda léSy suma
411,8 mln. Eur Vyriausybés 2020-05-27 nutarimu Nr. 526 buvo nukreiptos VSDF biudzeto éSy trikumui dengti,
apmokant padidéjusias socialinio draudimo iSmokas.

3 valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto 2021 m. projekto aiskinamasis rastas.

% Sveikatos draudimo jstatymas, 1996-05-21 Nr. 1-1343. Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/portal/
legalAct/lt/TAD/TAIS.28356/asr.

“0 pagal sveikatos apsaugos ministro balandZio-birZelio mén. jsakymus Nr. V-878, V-1016, V-1382, V-1554 buvo skirta
naudoti 165 mln. Eur i$ PSDF rezervo. DidZiausia dalis (1179 mln. Eur) numatyta asmens sveikatos prieziliros
paslaugoms.

“1 Garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo ismoky jstatymas, 2016-09-14 Nr. XI-2604.
Prieiga per interneta: https://e-seimas.lrs.lt/ portal/legalAct/[t/TAD/5395de427bd511e6a0f68fd135e6f40c.



33. Daugiau kaip puse fiskaliniy rezervy projektuojama sukaupti socialinés apsaugos

34.

35.

fonduose. BP2021 projektuojama,
kad fiskaliniai rezervai*? 2020-2021 m.
turéty siekti apie 1,3 mlrd. Eur, arba
27 ir 26 proc. BVP (10 pav.).
DidZiausig dalj sudarys VSDF ir PSDF
rezervai, kurie minetu laikotarpiu
sieks atitinkamai 1,6 ir 1,4 proc. BVP.

Rezervinis (stabilizavimo) fondas
yra nepakankamas norint
finansuoti bent dalj iSaugusiy
valstybés biudzeto iSlaidy.
Rezervinio (stabilizavimo) fondo,
kurio vienas IS tiksly yra, esant
iSskirtinems aplinkybéms, finansuoti

10 pav. Valstybés biudZeto* deficitas ir fiskaliniai rezervai

proc. BVP
4,0

M
m u B
[

2017 2018 2019 2020P 2021P
mmm Fiskaliniai rezervai mmm \/alstybés biudZeto balansas

—+=—SODROS ir PSDF rezervai

*su ES ir kitos tarptautinés paramos léSomis

Saltinis - Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

valstybés biudZeto iSlaidas, projektuojama apimtis yra maziau nei trecdalis visy fiskaliniy
rezervy ir 2020-2021 m. sieks atitinkamai 370,3 ir 426,2 mln. Eur, arba 0,8 proc. BVP.

Ekonomikai atsigavus po COVID-19 pandemijos, svarbu siekti didinti fiskaline erdve, kad
buty pasiruoSta ateities Sokams. Siekiant iSvengti didelio skolos augimo nuosmukio
laikais ir mazinti valstybés skola gerais laikais, Lietuvai reikéty turéti pakankama fiskalinj
rezervg staigiems Sokams akumuliuoti. Pastebétina, kad didesni fiskaliniai rezervai buty
suteike galimybe sumazinti skolinimosi poreikj 2020 m.

“2 Fiskaliniai rezervai apima Rezervinj (stabilizavimo), Valstybinio socialinio draudimo, Privalomojo sveikatos
draudimo, Garantinj ir llgalaikio darbo iSmoky fondus.



A intarpas. Lietuvos valdzios sektoriaus fiskalinis multiplikatorius vidutiniu laikotarpiu.

Intarpo tikslas — jvertinti Lietuvos valdzios sektoriaus islaidy ir investicijy multiplikatoriy, toliau —
fiskalinj multiplikatoriy, vidutiniu laikotarpiu. Sis rodiklis parodo, kiek procenty augty gamybos
apimtis arba bendrasis vidaus produktas (Y), valdZios sektoriaus vartojimo islaidas ir investicijas
(G) padidinus 1 proc. ISlaidy multiplikatoriy galima apibrézti kaip santykj:

- . AY,

multiplikatorius = —,

AG,

kur tyra ketvirtis arba metai. Fiskalinio impulso efektas ekonomikai gali pasireiksti su velavimu,
todél dazniau yra skaiciuojamas kumuliatyvus multiplikatorius:

2j=0AY¢y

kumuliatyvus multiplikatorius = o ————
j=0 AGeyj

Batini ir kiti (2014) tvirtina, kad geresnis multiplikatoriaus“® jvertinimas ir jo naudojimas gali
uztikrinti makroekonominiy rodikliy prognoziy tiksluma. Tai svarbus elementas, kuris turéty buti
jtrauktas j fiskalineés politikos formavima. Nepakankamai jvertintas multiplikatorius gali lemti, kad
Salis nusistatys nepasiekiamus fiskalinius tikslus ir neteisingai jvertins reikalingy priemoniy apimtj
skolos lygiui suvaldyti. Pazymetina, kad palyginti sudetinga multiplikatoriy apskaiciuoti ir
interpretuoti, nes rodiklis aprasomas funkcija arba modeliu ir yra priklausomas nuo pasirinkty
prielaidy. Dél Sios priezasties tyréjy gaunami rezultatai daznai buna nevienareikSmiai.

Multiplikatoriaus dydj lemia jvairus veiksnial. Norint jvertinti, kokj poveikj Salies ekonomikai darys
fiskalinis impulsas tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu, reikia atsizvelgti j daugelj struktariniy ir
kity veiksniy: ekonomikos atviruma, fiskalinés priemoneés tipg, ekonomikos ciklo padetj ir kita
(Batini ir kiti 2014). Nustatyta, kad dideliy, maziau atviry 3aliy multiplikatoriai yra didesni. EBPO
(2009) atlikta analizé parodé, kad tuo atveju, kai 3alies ekonomika atviresné, yra didesné tikimybé,
kad dalis fiskalinio stimulo ,nutekés” per importg j uzsienio rinkas ir taip sumazes fiskalinis
multiplikatorius. Taigi, multiplikatorius ir ekonomikos atvirumas rodo atvirkstine koreliacijg - kuo
atviresné ekonomika, tuo VS islaidy multiplikatorius yra mazesnis. Multiplikatoriaus dydj lemiantys
veiksniai yra apibendrinti Batini ir kiti (2014) straipsnyje.

Darbo rinkos nelankstumas (pavyzdZiui, egzistuoja stiprios darbuotojy profsgjungos arba (ir)
stipresnis rinkos reguliavimas) gali lemti didesnius multiplikatorius. Tuo tarpu didesni automatiniai
stabilizatoriai juos sumazina.

Salys, turincios lanksty valiutos kurso rezima ir (arba) didele VS skolg, dazniau turés mazesnius
fiskalinius multiplikatorius. Net ir viesyjy islaidy valdymas bei pajamy administravimas gali tureti
jtakos multiplikatoriaus dydziui: kai mokesciai prasciau surenkami, jis bus mazesnis.

Fiskaliniai multiplikatoriai yra didesni per ekonomikos nuosmukj nei pakilima, nes, ekonomikai
esant zemiau potencialo, fiskaliniai impulsai daro didesne jtaka BVP augimui.

Kaip rodo moksliniai tyrimai, fiskaliniy Soky efektas gamybos apimciai gali trukti keleta metuy.
Modeliu paremtos ir ekonometrinés studijos rodo, kad fiskalinio Soko efektas gamybos apimciai
iSnyksta per penkerius metus, net jeigu fiskaliné priemoné yra pastovi ar ilgalaiké (Batini ir kiti
2014). Mineshima ir kiti (2014) parodé, kad antryjy mety multiplikatorius yra vidutiniSkai 10-30 proc.
aukstesnis nei pirmyjy. Vis delto Siy efekty trukme priklauso nuo fiskalinio Soko uzsitesimo,
fiskalines priemoneés tipo ir monetarinés politikos atsako j Soka. Kai kurios ilgalaikés fiskalinés
priemones yra linkusios tureti ilgalaikj poveikj BVP. Ilgalaikiy diskreciniy pokycCiy efektas vieSosioms
investicijoms arba jmoniy mokesCiams yra ilgesnis ir gali tapti ilgalaikiu, po pirmyjy mety
multiplikatoriui stabiliai augant ilgojo laikotarpio reikSmeés link (Coenen ir kiti, 2012). Prieingai,
ilgalaikiai diskreciniai pokyciai netiesioginiams mokesciams, VS vartojimui, ir pervedimams turi tik
trumpalaikj poveikj BVP ir daZniausiai iSnyksta per penkeriy mety laikotarpj (Anderson ir kiti, 2013;
Coenen ir kiti, 2012; EK, 2010).

3 Multiplikatorius gali biti skai¢iuojamas mokestinéms pajamoms ir kitiems fiskaliniams rodikliams.



Fiskaliniy multiplikatoriy dydis normaliais* laikais mazesnis nei 1. Analizuojant iSsivyscCiusiy Saliy
jvertintus multiplikatorius pastebima, kad VS iSlaidy“ multiplikatoriai bina aukStesni nei pajamy
(Batini ir kiti (2014)). Mineshima ir kiti (2014) parodé, kad iSsivysciusiy Saliy pirmyjy mety iSlaidy
multiplikatorius siekia 0,75, o pajamy - 0,25. O VS investicijy multiplikatoriai yra aukStesni nei
vartojimo islaidy. Antraisiais metais multiplikatoriai daznai buna aukStesni nei pirmaisiais —
fiskalinio impulso poveikis pasireiskia kitais metais. OECD (2009) vertinimu mazy-vidutiniy ir atviros
ekonomikos Europos 3aliy“ VS iSlaidy multiplikatorius pirmaisiais metais siekia 0,3-0,6, o VS
investicijy multiplikatorius - 0,7-0,9, antraisiais metais Sis rodiklis yra 0,1-0,4 didesnis.

Ekonomikos nuosmukio laikotarpiu multiplikatoriai gali virSyti 1. Gechert ir kiti (2014) apibendrine
98 empirines studijas ir pritaike matematinius modelius nustaté, kad ekonomikos susitraukimo
metu kumuliatyvls fiskaliniai multiplikatoriai (VS iSlaidy, VS vartojimo, VS investicijy, mokesciy ir
kiti) yra reikSmingai didesni nei vidutinémis ekonominémis salygomis. Nuosmukio laikotarpiu
iSlaidy multiplikatoriai padidéja 0,6-0,8. Autoriai patvirtino, kad VS investicijy multiplikatorius ne
tik nuosmukio, bet ir vidutinemis ekonominémis salygomis gali siekti daugiau nei 1.

Modeliavimo rezultatai

Atsizvelgiant j atliktus mokslinius tyrimus (EK (2012), David (2017), Giordano ir kiti (2008), Blanchard
ir Perotti (2002)), Lietuvos fiskaliniam multiplikatoriui jvertinti buvo pasirinktas vektorinés
autoregresijos (VAR) modelis. Sio tipo modeliai tinka jvertinti jtraukty rodikliy atsakus j impulsus,
jskaitant BVP trumpalaikius ir vidutinés trukmeés atsakus j trumpalaikj fiskalinj impulsa.
Modeliuojant laikomasi prielaidos, kad tarp pasirinkty kintamyjy neegzistuoja vienalaikiy poveikiy.
Pavyzdziui, stebint BVP Soka Vyriausybei reikia bent vieno ketvircio laiko, siekiant sureaguoti ir
taikyti fiskalinés politikos priemones. Siame intarpe pateikta analizé praplecia ankstesn;j Fiskalinés
institucijos fiskalinio multiplikatoriaus vertinima“.

Sudarant VAR modelj ketvirtiniams duomenims nuo 2000 m. | ketv. iki 2020 m. Il ketv. naudojami 3
kintamieji“®, kurie buvo pasitelkti ir minétuose tyrimuose:

e G - realiyjy valdzios sektoriaus galutinio vartojimo islaidy ir islaidy bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimui suma;

e T -realiosios valdZios sektoriaus mokestinés pajamos;
e Y - realusis BVP;

Siems rodikliams yra budingi sezoniniai svyravimai, todél modeliuojant jie naudojami pasalinus
sezono ir darbo dieny skaiciaus jtaka®. Kadangi Sie rodikliai néra stacionarls, modeliuojami jy
augimo tempai. ] modelj buvo jtraukti ir egzogeniniai kintamieji: 2 fiktyvas kintamieji®®, Zymintys
2009 m. | ketv. (pasaulio finansy krize) ir 2020 m. Il ketv. (COVID-19 pandemija), ir laiko trendas.

Jvertintas VAR modelis su 4 velavimais dera tiek su analizuotais moksliniais tyrimais, tiek su
ketvirtiniy duomeny daznumu. Jvertintas modelis tenkina statistinius kriterijus®: visos trys lygtys ir

“ Normalds laikai (angl. normal times) arba vidutinés ekonominés salygos - autoriai, vertinantys fiskalinius
multiplikatorius, apibrézia kaip situacija, kai ekonomika néra stipriai smunkanti / néra nuosmukyje ir (arba) kai
produkcijos atotrukis nuo potencialo yra mazas.

“5 Vs vartojimo multiplikatorius Vokietijoje, DidZiojoje Britanijoje, Austrijoje atitinkamai siekia 0,8, 0,6 ir 0,6, JAV — 1,4.
“6 pustrija, Belgija, Cekija, Danija, Suomija, Graikija, Vengrija, Svedija.

472016-03-20 Nr. Y-5, ,15vada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo*.

“8 Realiosios VS islaidos bendrojo pagrindinio kapitalo formavimui buvo apskaiiuotos naudojant BPKF
defliatoriy, o realiosios VS mokestinés pajamos naudojant BVP defliatoriy.

“9 Fiskaliné institucija sezono ir darbo dieny skaiciaus jtaka realiyjy VS islaidy bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimui ir VS mokestiniy pajamy rodikliams pasalino naudodama TRAMO-SEATS metodika ir J]Demetra+ programa.

0 pasaulio finansy krizes fiktyvus kintamasis: 1 priskirtas 2009 m. | ketv. ir 0 kitur. COVID-19 pandemijos fiktyvus

kintamasis: 1 priskirtas 2020 m. Il ketv. ir 0 kitur.

STVAR(4) modelio AIC siekia 8263. Visy 3 lygéiy p-reiksmé artima 0. Pirmoje VAR lygtyje, kurioje G yra
priklausomas kintamasis, determinacijos koeficientas (R?) lygus 0,51; antrojoje (T) - 0,66; treciojoje (Y) - 0,88.
Nustatytas priezastingumas tarp 3 kintamuyjy su 10 proc. reiks. lygmeniu. Modeliuota su R programa.



ju parametry jverciai statistiSkai reikSmingi, modelis yra stabilus (charakteringojo polinomo
sprendiniai Zemiau 1), néra paklaidy autokoreliacijos, patvirtintas Granger priezastingumas tarp
kintamuyjuy.

Lietuvoje valdzios sektoriaus fiskalinio impulso poveikis BVP gali trukti ilgiau nei metus.
A1 pav. pateikiami realiojo BVP atsakai j realiyjy VS vartojimo iSlaidy ir investicijy (G) 1 proc.
padidejima, jvykusj t ketvirtj. Rezultatai rodo, kad didziausias VS vartojimo islaidy ir investicijy
padidéjimo poveikis BVP stebimas po 3-4 ketv. ir toliau tolygiai mazeéja, kol vidutiniu laikotarpiu
iSnyksta.

A.1 pav. Realiojo BVP atsakas j 1 proc. realiyjy VS vartojimo islaidy ir investicijy impulsa

proc.
0,4

0,3
0,2

0,1

0,0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 2C
Ketvir€iai j priekj

90 proc. pasikliautinasis intervalas == Atsakas

Saltinis - Fiskalinés institucijos skaiciavimai

Tikétina, kad Lietuvos fiskalinis multiplikatorius gali siekti apie 0,6 vidutiniu laikotarpiu. A2
pav. pateikiami realiojo BVP kumuliatyvis atsakai (multiplikatoriai) j realiyjy VS vartojimo iSlaidy ir
investicijy (G) 1proc. padidéjima, jvykusj t ketvirtj. Per pirmuosius 2 ketv. po Soko fiskalinis
multiplikatorius néra didelis ir gali siekti apie 0,17. Taciau jis toliau auga ir per pirmuosius metus
siekia 0,63, o per 2 metus - 0,68. Pazymétina, kad kumuliatyvus atsakas j VS islaidy ir investicijy

Soka vidutiniu laikotarpiu (5 metai) stabilizuojasi ties 0,61.

A.2 pav. Realiojo BVP kumuliatyvus atsakai j 1 proc. realiyjy VS vartojimo islaidy ir investicijy impulsa

proc.
1,2
1,0
0,8
0,6
0,4

0,2
0,0

-0,2
1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Ketvirciai j priekj
90 proc. pasikliautinasis intervalas ~ ====Kumuliatyvus atsakas

Saltinis - Fiskalinés institucijos skaiciavimai

Atlikta analizé Lietuvos atveju patvirtina moksliniy tyrimy iSvadas, kad fiskalinis multiplikatorius
gali blti mazesnis nei 1. Tai siejasi su dideliu Lietuvos ekonomikos atvirumu®. Dalis VS vartojimo ir
investicijy islaidy neiSvengiamai skiriama importuojamoms prekéms ir paslaugoms, todél dalis
sukurtos pridétinés vertés tenka uzsieniui. Taip pat VS investicijy graza gali buti gaunama nebdutinai
tais paciais metais, o persikelti ir kitg laikotarpj (pavyzdZiui, investicijos j Zmogiskajj kapitalg). Dél
Sios prieZasties fiskalinio impulso poveikis ekonomikos augimui stebimas ilgiau nei metus.

%2 Lietuvos eksporto ir importo sumos santykis nuo BVP 2019 m. siekia apie 150 proc.



Gauti modeliavimo rezultatai atitinka nagrinétoje literattroje fiskalinio multiplikatoriaus dyd]
ir kartu patvirtina Sio rodiklio svarba vertinant VS finansy rodiklius. Gauti rezultatai buvo
jvertinti remiantis 2000 m. | ketv.—2020 m. Il ketv. duomenimis. Modeliuojant buvo jtraukti fiktyvis
kintamieji, zymintys tokias iSskirtis kaip pasauliné finansy krizé ir COVID-19 pandemija. Kaip aptarta
3io intarpo teorinéje dalyje ir kaip Senekovic ir kiti (2019) mini, esant ekonomikos nuosmukiui, kai
produkcijos atotrukis yra neigiamas, fiskalinis impulsas gali tureti papildoma poveikj BVP.
Pazymetina, kad modeliavimo rezultatai priklauso nuo pasirinkty prielaidy. Atlikta literattros

analizé neatmeta galimybes, kad ekonomikos nuosmukio laikotarpiu fiskalinis multiplikatorius gali

virsyti 1ir Lietuvos atveju.
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FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY LAIKYMASIS 2020-2021
METAIS

Valdzios sektoriui priskiriami biudzetai turi buti sudaromi laikantis nacionaliniy fiskalines
drausmes taisykliy ir taisykliy, kurios taikomos Lietuvai kaip euro zonos narei.
Nacionalines FDT nustatytos Konstituciniame jstatyme. ES fiskalinés drausmes taisykles
nustatytos Stabilumo ir augimo pakte ir susijusiuose reglamentuose. Fiskaliné institucija
atliko 2020 m. VS rodikliy interim ir 2021 m. VS biudzety projekty ex-ante vertinima
Konstituciniame jstatyme nustatyty FDT laikymosi aspektu.

Vyraujant isskirtinio neapibréztumo sglygoms, fiskalinés drausmés taisykliy taikymas
2020-2021 m. laikinai susiaurintas *. RySkéjant COVID-19 pandemijos jtakai buvo
aktyvuota bendroji Stabilumo ir augimo pakto islyga. Tai reiskia, kad valstybés narés gali
imtis krizés valdymo priemoniy, nukrypdamos nuo biudzeto reikalavimy, kurie jprastai
buty taikomi pagal Europos fiskaline sistema. Finansy ministerija 2020 m. kovo 20 d.
pateiké Fiskalinei institucijai praneSima del iSskirtiniy aplinkybiy inicijavimo®:. Pagal
Konstitucinio jstatymo 7 str. 2 d., kovo 26 d. paskelbta iSvada, kurioje patvirtinta, kad
Lietuvoje susidariusi padeétis atitinka nejprasto jvykio sagvokos apibrézima, todél galima
nustatyti isskirtines aplinkybes®. ISskirtiniy aplinkybiy laikotarpiu galima neatsizvelgti
fiskaliniy rodikliy nukrypima, kol tai nekelia pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutines
trukmes laikotarpiu. Kadangi EK informavo®s, kad bendroji SAP iSlyga galios ir 2021 m.,,
BP2021 nurodoma, kad, sudarant valdZios sektoriui priskiriamus biudZety projektus,
laikomasi prielaidos, kad 2022 m. iSskirtinés aplinkybés bus atSauktos ir bendroji SAP
iSlyga nebegalios. Tokiu atveju nuo 2022 m. turéty buti taikomos visos fiskalinés drausmes
taisyklés.

Atsizvelgiant j susiaurinta fiskalinés drausmeés taisykliy taikyma, /nterim vertinimu,
yra rizika, kad 2020 m. PSDF biudzetas neatitiks Konstituciniame jstatyme keliamy

53 Remiantis K] 3 str. 1 d., perteklinio VS taisyklé netaikoma, nes susidareé isskirtinés aplinkybés. Pagal KJ 3 str. 3
d., VS islaidy augimo ribojimo taisyklée netaikoma, nes projektuojamas neigiamas produkcijos atotrukis nuo
potencialo. Remiantis K] 4 str. VS priskiriamy biudZety taisykles taikomos jprastai, atkreipiant demesj j neigiama
produkcijos atotrukj nuo potencialo.

> Finansy ministerijos rastas dél iSskirtiniy aplinkybiy inicijavimo. Prieiga per interneta:

https:/ /finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/Prane%C5%AlimasIFl_d%C4%97!_i%C5%A1skirtini%C5%B
3%20aplinkybi%C5%B3%20nustatymo.pdf.
552020-03-26 Nr. BPE-1 ,I5vada dél nejprastos padéties atitikties isskirtiniy aplinkybiy sgvokai“.

%62020-09-19 Europos komisijos laiskas finansy ministrui dél Bendrosios SAP iSimties taikymo. Prieiga per
interneta: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/lt.pdf.
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reikalavimy. Ex-ante vertinimu, 2021 m. valdZios sektoriaus biudZetai sudaryti
laikantis Konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés drausmés taisykliy (1 lentele).

1lentelé. Fiskalinés drausmeés taisykliy laikymasis 2020-2021 metais

Fiskalinés drausmes taisyklés 2020 2021
Perteklinio VS taisyklé netaikoma* netaikoma*
VS islaidy augimo ribojimo taisyklé netaikoma** netaikoma**
VS priskiriamy biudzety taisykles, is juy:
Valstybinio socialinio draudimo fondo v v
Privalomojo sveikatos draudimo fondo x v
Vietos valdZios subsektoriaus nevertinama nevertinama

v - taisyklés laikomasi, % - rizika taisyklés nesilaikyti,
* — netaikoma dél iSskirtiniy aplinkybiy,
** — netaikoma dél Finansy ministerijos paskelbto neigiamo produkcijos atotriikio nuo potencialo

Saltinis - Fiskalinés institucijos skaiciavimai

Perteklinio valdZios sektoriaus taisyklé 2020 ir 2021 m. pagrjstai netaikoma. Sios taisyklés
tikslas — uztikrinti tvary ekonomikos augima, kainy stabiluma ir VS finansy tvaruma. Siekiama,
kad ciklinio pakilimo laikais buty uztikrintas strukttrinio VS balanso rodiklio perteklius arba
prie jo artejama. Susidarius neigiamam produkcijos atotrukiui nuo potencialo, strukturinio
VS balanso absoliucioji verté turi bati mazesné nei VLT absoliucioji verté. Remiantis K| 3 str. 1
d., susidarius isskirtinems aplinkybéms perteklinio VS taisyklé netaikoma.

ISlaidy augimo ribojimo taisyklé 2020 ir 2021 m. pagrjstai netaikoma. ValdZios sektoriaus
iSlaidy augimo ribojimo taisyklés tikslas - ciklinio ekonomikos pakilimo metu stipriau nei
pagal perteklinio VS taisykle riboti iSlaidy augima, taip uztikrinant fiskalinés erdves
sunkmeciui kurima. Siekiant laiku, nekenkiant stabiliam tkio augimui, kaupti atsargas, K] 3 str.
3 d. numatytos valdzios sektoriaus islaidy augimo ribojimo taisykles netaikymo aplinkybés®.
Viena is jy leidzia netaikyti taisyklés, jei pagal Vyriausybes arba jos jgaliotos institucijos viesai
paskelbta ekonomineés raidos scenarijy, del kurio tvirtinimo kontrolés institucija paskelbé
iSvada, apskaicCiuotas produkcijos atotrukis nuo potencialo planuojamais metais yra
neigiamas. Finansy ministerijos® vertinimu, atotrukis 2020-2021 m. siekia atitinkamai -1,1 ir
- 1,3 proc. pot. BVP¥, todel VS islaidy augimo ribojimo taisyklé netaikoma.

2021 m. valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto projektas parengtas laikantis
valdzios sektoriui priskiriamy biudzety taisyklés reikalavimy. Jvertintas struktlrinis
VSDF biudzeto balansas 2020 ir 2021 m. sieks atitinkamai 0,2 ir =0,1 proc. BVP. Remiantis
K| 4 str. 3 d., strukturinis VSDF biudzeto deficitas, apskaiciuotas kaupiamuoju principu,
ciklinio nuosmukio metu gali didéti. 2020 ir 2021 m. numatant neigiama atotrukj nuo
potencialo, VSDF biudZety projektai parengti laikantis K] nustatyty VS priskiriamy
biudZety taisykliy.

%7ys islaidy augimo ribojimo taisyklé netaikoma, jei susidaro bent viena jos netaikymo aplinkybé: jeigu Lietuvos
ekonomika per letai konverguoja prie ES BVP augimo vidurkio; uztikrinamas VS balanso pageréjimas 1 proc. p.
BVP; papildomas islaidas kompensuojant papildomomis pajamomis; ne maziau kaip penkeriy is eilés einanciy
mety VS balanso rodiklis yra perteklius; ar jvyksta ciklinis ekonomikos nuosmukis.

8 Dél potencialaus bendrojo vidaus produkto ir produkcijos atotriikio nuo potencialo 2019-2023 metais®.
Prieiga  per interneta:  https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/LT_ver/Aktual%C5%ABs_
valstyb%C4%97s_finans%C5%B3_duomenys/Pranesimas_del_potencialaus_202009.pdf.

% Fiskaliné institucija taip pat projektuoja neigiama produkcijos atotrikj nuo potencialo. Tikétina, jis sieks
atitinkamai -0,6 ir 0,4 proc. pot. BVP.
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2021 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto projektas, sudarytas
laikantis valdZios sektoriui priskiriamy biudZety taisyklés reikalavimy. Jvertintas
struktdrinis PSDF biudZeto balansas 2020 ir 2021 m. sieks atitinkamai —0,4 ir 0,0 proc. BVP.
Remiantis K] 4 str. 2 d.%, Sio fondo biudzetas turi buti planuojamas taip, kad, sprendziant
pagal struktdrinio balanso rodiklj, jis buty perteklinis arba subalansuotas. 2021 m.
struktdrinis PSDF balanso rodiklis subalansuotas, bet yra rizika, kad jis 2020 m. netenkins
PSDF biudzetui keliamy reikalavimy.

Savivaldybiy 2020 m. ex-post ir 2021 m. ex-ante biudzety atitiktis fiskalinés drausmes
taisykléms bus vertinama 2021 m. | pusm,, kai bus sudaromi 2021 m. biudZzetai.

ReikSmingai iSaugus valdZzios sektoriaus skolai, didéja rizika, kad ateityje nustatytas
vidutinio laikotarpio tikslas labiau ribos biudzeto deficitg. Pagal K], vidutinio
laikotarpio tikslas yra struktdrinio VS balanso rodiklis, kuris turi buti pasiektas per
ketveriy vieni po kity einanciy mety laikotarpj arba greiciau, praleidziant metus, kuriais
susidare isskirtinés aplinkybeés. Lietuvos 2019-2021 m. vidutinio laikotarpio tikslas, 1 proc.
BVP deficitas, yra didZiausias leistinas euro zonoje. Fiskaliné institucija rugpjucio mén.
paskelbé VS skolos projekcijas vidutiniu laikotarpiu®'. Sios projekcijos pagal skirtingus
scenarijus rodo, kad, esant antrajai COVID-19 bangai ir nepakankamai sparciai mazinant
valdZios sektoriaus deficitg, skola vidutiniu laikotarpiu artés prie 60 proc. BVP ribos.
Stebint greita jos augima pazymeétina, kad, remiantis K] 5 str. 2 p,, perZzengus 60 proc.
skolos santykio su BVP ribg, vidutinio laikotarpio tikslas turi bati strukturinis valdzZios
sektoriaus deficitas, ne didesnis kaip 0,5 proc. BVP to meto kainomis, arba strukturinis
valdZios sektoriaus perteklius.

Fiskalinés institucijos ex-ante vertinimu, rengiant 2021 m. valdZios sektoriaus
biudZety projektus struktdrinio postimio uzduotis buvo nenustatyta pagrjstai.
StruktUrinio postumio uzduotis ir jy gaires likusiais vidutinio laikotarpio metais
Viyriausybe sitlo Seimui ir Seimas jas nustato tik tiems metams, pries kuriuos faktinis arba
numatomas strukturinis VS deficitas yra didesnis arba faktinis ar numatomas struktdrinis
VS perteklius yra mazesnis negu VLT. Remiantis K] 6 str. 7 d., metams, kuriais susidaro
iSskirtines aplinkybes, struktlrinio postimio uzduotys néra nustatomos.

FISKALINES POLITIKOS KRYPTIS

Salies ekonomikai atsigaunant sparciau, nei tikétasi, esancios i3skirtinio
neapibréztumo salygos iSrySkina atsakingos fiskalinés politikos svarba. Finansy
ministerija ir Fiskaline institucija projektuoja, kad 2020-2021 m. realiojo BVP atotrikis nuo
potencialo bus neigiamas ir minétu laikotarpiu nesieks —1,5 proc. pot. BVP. Remiantis Siuo
kriterijumi, Lietuvos verslo ciklo padetis 2020-2021 m. atitinka EK normaliy laiky
apibrézima . Vis delto isskirtinio neapibréztumo salygos iSlieka, todel susiklosciusi
padétis isryskina atsakingos fiskalines politikos svarba tiek dabar, tiek ateityje.

0 pSDF biudZetui taikoma 3i taisyklé, nes jo planuojami asignavimai sudaro daugiau nei 0,3 proc. BVP.
612020-08-2 ataskaita Nr. Y2D-323 ,ValdZios sektoriaus skolos projekcijos vidutiniu laikotarpiu®.

62 EK nustatyti slenksciai: geri laikai, kai atotriikis > 1,5; normalds laikai, kai —1,55 < atotriikis < 1,5; blogi laikai,
kai - 4 < atotriukis < -1,5; labai blogi laikai, jei =5 < atotrukis < —4; iSskirtinai blogi laikai, jei atotrukis yra zemiau
-5 arba realiojo BVP augimas yra neigiamas. 2018-05-04 ,Lietuvos stabilumo 2018 m. programos vertinimas".



47. 2020 m. Lietuvos fiskaliné politika yra anticikliné, ta¢iau 2021 m. projektuojant
maZesnj valdZios sektoriaus deficita, tikétina, ji keis kryptj. Fiskalinés institucijos
skaiciavimais, Lietuvoje 2007-2019 m., nors paskutiniuoju metu ir gerindama kryptj, vyravo
procikliné® fiskaliné politika, 2020 m. ji tampa anticikline (11 pav.). Siekiant su3velninti
ekonomikos nuosmukj 2020 m., taikytos COVID-19 plano priemoneés reikSmingai prisidéjo
prie neigiamo 2020 m. struktdrinio VS pirminio balanso (toliau — SPB) metinio pokycio®,
kuris siekia 7,6 proc. pot. BVP (2 lentelé). Tai yra didziausias neigiamas SPB pokytis nuo
2007 m.

11 pav. Lietuvos fiskaliné padétis, 2007-2021 m.

Nepalankus ekonomikos laikotarpis |prastos ekonomikos sglygos
9,0 S A
Prociklinis konsolidavimas Anticiklinis konsolidavimas
7,0 .
Augimg
5.0 s_Ioplr_laptl
fiskaliné
3,0 201P Neutrali fiskaliné politika: politika
2016 -0,2 < SPB pokytis < 0,2
2009
1,0
-1,0
Augimg
-30 skatinanti
fiskaliné
-5,0 Normalis faikai: politika
—1,5 < atotrakis < 1,5\,
-7,0
00 Anticiklinis skatinimas [~ 2020P Prociklinis skatinimas
135 -10,5 -75 -4,5 -15 15 45 7,5 10,5 13,5

Saltinis - Finansy ministerija, Europos Komisija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

48, Remiantis BP2021, 2021 m. neplanuojama testi daugumos COVID-19 plano priemoniy, nors
neatmestina, kad, pandeminei situacijai blogéjant, skatinimo priemoniy gali prireikti. Jy
nebuvimas BP2021 prisideda prie 2021 m. SPB deficito sumazéjimo, kuris, Fiskalinés
institucijos vertinimu, sieks 3,1 proc. pot BVP. Pazymétina, kad, nors SPB deficitas sumazes
2021 m., jis, tikétina, iSliks didelis: projektuojama, kad virSys 5 proc. pot. BVP. Finansy
ministerija BP2021 apzvalgoje nurodo, kad ateinanciais metais bus vykdoma ekonomikos
atsigavima palaikanti fiskaliné politika.

63 Procikline fiskaliné politika reiskia, kad tuo laikotarpiu valdZios sektorius gauna su ekonomikos pakilimu
susijusiy pajamy, taciau jos neatidedamos sunkesniems laikams, o prisiimami papildomi jsipareigojimai
finansuoti tam tikras sritis.” Lietuvos banko apzvalga, ,Lietuvos ekonomikos apzvalga 2018 (2018-10-11). Prieiga
per interneta: https:/ /www.lb.lt/uploads/publications/docs/20661_e09a7d616abe6505af38be3eba2b1b48.pdf.

6 Jeigu SPB metinio pokyCio jvertis bus neigiamas, Lietuvos fiskalinés politikos kryptis bus skatinancioji.
PrieSingu atveju — konsoliduojanti. 2018-05-04 , Lietuvos stabilumo 2018 m. programos vertinimas"”.



2 lentelé. Cikliné Lietuvos ekonomikos padétis ir struktarinis VS balansas, 2020-2021 m.*

Nr. Rodiklio pavadinimas 20:20 20:21

! ! M IFI ! M IFI
1. Valdzios sektoriaus grynasis skolinimas (+)/ skolinimasis (-) -8,8 -89 -5,0 -57
2. Vienkartinés ir kitos laikinosios priemonés 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Produkcijos atotrukis nuo potencialo, proc. pot. BVP =11 -0,6 -13 -0,4
4. Cikliné biudzeto dedamoji (0,399 x 3 eil.) -0,4 -0,2 -0,5 -0,1
5. Struktdrinis VS balansas (1-2 - 4) -8,4 -8,7 ~b,4 -5,6
6. Palukanos 0,6 0,5 0,5 0,5
7. Struktdrinis VS pirminis balansas (5 + 6) -7,8 -8,1 -39 -5,1
8. Struktlrinio VS pirminio balanso pokytis -73 -7,6 3,8 3,1

*Fiskalinés institucijos ir Finansy ministerijos duomenys dél apvalinimo gali nesutapti su detalizuotais duomenimis

Saltinis - Finansy ministerija, Lietuvos statistikos departamentas, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

BALTIJOS SALIU RODIKLIYU PALYGINIMAS

Ekonominiai ir fiskaliniai rodikliai

Lietuva, Latvija ir Estija yra maZzos ir atviros ekonomikos Salys, taiau 2020 m. | pusm.

buvo skirtingai paveiktos pav. Baltijos Saliy 2020 m. rodikliy palygimas
COVID-19 pasaulinés

pandemijos. 2020 m. | pusm. proc. BVP / proc. p. BVP / proc.

lyginant su 2019 m. | pusm. 15,0

Latvijos ir Estijos ekonomikos 44, * S *

susitraukeé atitinkamai 5,2 ir 3,9
proc., tuo tarpu Lietuvos BVP

sumazejo 1,2 proc. 2020 m. visy 0,0 .

5,0

Baltijos Saliy valdZios sektoriaus

skolos lygis dideja. Estijos VS

skola | pusm. lyginant su 2019 m.  -100
pabaiga iéaUgO% daUgiau nei du m VS balansas, proc. BVP # Skolos padidéjimas, proc. p. BVP
kartus ir sieké 18,5 proc. BVP. @Realiojo BVP pokytis, proc.

Lietuvos ir Latvijos rodiklis taip
pat didéjo, perzengé 40 proc. BVP
riba ir sieke atitinkamai 414 ir
42,9 proc. BVP.

-5,0

LT Lv EE

Saltinis - Lietuvos, Latvijos ir Estijos 2021 m. biudZety projektai,
Fiskalinés institucijos skaiciavimai

Numatoma, kad esant ekonomikos nuosmukiui Baltijos Salyse 2020 m. valdZios
sektoriaus deficitas sieks 5-9 proc. BVP, skola padidés apie 10 proc. p. BVP.
Prognozuojama, kad Latvijos ir Estijos ekonomikos 2020 m. susitrauks atitinkamai, 7,0 ir

% Eurostato duomenimis (2020-10-22) 2019 m. Lietuvos, Latvijos ir Estijos VS skola sieké atitinkamai 35,9, 36,9 ir
8,4 proc. BVP.



51

52.

53.

54.

55.

5,5 proc. (12 pav.). Maziausias VS deficitas numatomas Estijoje, kuris sieks 6,6 proc. BVP.
Lietuvos ekonomika tarp Baltijos Saliy susitrauks maziausiai, tadiau numatomas
didZiausias VS deficitas®®.

Remiantis Tarptautiniu valiutos fondu, Lietuvoje numatomas didziausias ekonomikos
skatinimas tarp Baltijos Saliy. Salys ekonomikos skatinimo planus pateiké prasidéjus
pandemijai. Planai yra nuolatos tikslinami ir papildomi, todel Siame dokumente
pateikiamos priemoniy apimtys skiriasi nuo informacijos®, kuri buvo pateikta vertinant
Lietuvos stabilumo 2020 m. programa. Pagal TVF spalio mén. apibendrintg informacija,
siekiant susvelninti COVID-19 sukelta ekonomikos nuosmukj, Baltijos Salys planuoja
skatinimo priemones, siekiancias 7-21 proc. BVP® (13 pav.).

Latvijos patikslintas ekonomikos 13 pav. Baltijos Saliy ekonomikos skatinimo priemoniy apimtis
pagalbos paketas siekia apie 3,4

mlrd. Eur, arba 12 proc. BVP.  proc.BVP

Daugiau nei trecdalis sumos - 1,2 250

mlrd. Eur skirta pagalbai verslui 20,0

per paskolas ir garantijas.
Paramai ekonomikos sektoriams
(oro ir transporto pramonés,
sveikatos, Svietimo, 50 .
infrastruktdros) skirta 875 min. 00

Eur. 763 mln. Eur ES fondy lé3y o v =
numatyta skirti suvaldyti COVID-  Saltinis - TVF, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

19 pasekmes.

15,0

10,0

Estijos ekonomikos skatinimo paketas sudaro 2 mlrd. Eur, arba 7 proc. BVP, ir yra skirtas
remti darbuotojus ir versla. Garantijoms numatyta 1 mlrd. Eur, verslo paskoloms
likvidumui uztikrinti = 500 mln. Eur, nedarbo draudimo fondui - 250 mln. Eur, sveikatos
draudimo fondui - 213 mln. Eur ir kita.

Pazymétina, kad Saliy planuojama ekonomiky skatinimo priemoniy apimtis, pateikta
jvairiuose Saltiniuose, gali skirtis del informacijos atnaujinimo laikotarpio ar dalies
priemoniy nejtraukimo j bendra apimtj. Pagal ES nepriklausomy fiskaliniy institucijy
tinklo® surinkta detalig COVID-19 susijusiy priemoniy informacija Latvija ir Estija yra
numaciusi priemoniy, skirty vidutiniam laikotarpiui. Lietuvos ekonomikos skatinimo
priemoneés yra numatytos 2020-2021 m.

Pradinis Lietuvos ekonomikos skatinimas, siekes 5 proc. BVP, toliau didinamas ir
perzengé 21 proc. BVP - tai primena atsakingo skolinimosi ir tikslingo investicijy
panaudojimo butinybe. Kovo 16 d. patvirtintas ekonomikos skatinimo planas numate
2,5mlrd. Eur, arba 5 proc. BVP, skatinimo priemones. Toliau planas buvo tikslinamas,
prilmamos naujos ekonomikos skatinimo priemoneés, pagrindinés i$ jy pateiktos 4 priede.

% Bjudzety projektuose numatomas 2020 m. Lietuvos, Latvijos ir Estijos VS deficitas sieks atitinkamai 8,8, 7,6 ir
6,6 proc. BVP.

% pagal TVF pateiktg informacija iki balandZio 30 d. Lietuvos, Latvijos ir Estijos ekonomikos skatinimo priemonés
sieke atitinkamai 5,0, 6,0 ir 7,0 proc. BVP.

% TVF COVID-19 priemoniy informacija pateikta iki spalio 22d. Prieiga per interneta:
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19.

 latvija ir Estija yra numadciusi priemoniy, skirty vidutiniam laikotarpiui. Prieiga per interneta:
https://www.euifis.eu/eng/fiscal/266/june-2020-update-of-the-european-fiscal-monitor-on-the-fiscal-
measure.
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57.
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58.

Lietuvos ekonomika, projektuojama, 2020 m. susitrauks maziausiai, taciau planuojamas
ekonomikos skatinimas didziausias tarp Baltijos Saliy ir sudaro 10,3 mlrd. Eur, arba 21,1 proc.
BVP.

DidZiausiai priemonei — DNR planui - iki 2021 m. pabaigos planuojama isleisti apie
5,8 mlrd. Eur (apie 12 proc. BVP) valstybés biudzeto, ES ir kity tarptautiniy fondy lésy.
DidZioji dalis investicijy — uz 4,1 mlrd. Eur - jau suplanuotos, kita dalis = 1,7 mlrd. Eur -
naujos ir papildomos investicijos. Dalj DNR plano priemoniy, kurios atitinka EGADP
prioritetus, planuojama finansuoti EGADP léSomis. Pagalbos verslui fondas ir Pagalbos
darbuotojams bei darbdaviams planas sudaro beveik 2 mlrd. Eur, arba apie 4 proc. BVP.
Fonda planuojama finansuoti i$ valstybées biudzeto, iSleidziant obligacijas, su valstybes
garantija, pritraukiant privacius investuotojus. Pagalba darbuotojams ir darbdaviams
numatyta is valstybés biudZeto’. Atkreiptinas démesys, kad be paminéty priemoniy yra
ir daugiau smulkesniy priemoniy”, kurios padidina bendra ekonomikos skatinimo
priemoniy apimt.

Latvija, prieSingai nei Lietuva ir
Estija, 2021 m. projektuoja
valdzios  sektoriaus  skolos proc. BVP / proc. p. BVP / proc.

mazéjimg ir maziausig tarp 100

Baltijos Saliy VS deficitg. Pagal 50 °® s
Finansy ministerijy projekcijas, e

2021 m. aliy BVP augs 3-5 proc. 00 . -

(14 pav.). Lietuvos ir Estijos VS 5o l
skola, palyginti su 2020 m,

14 pav. Baltijos Saliy 2021 m. rodikliy palygimas

R E g ; ; -10,0
didinama atitinkamai 2,5 ir T v e
5’4 prOC. p BVP’ kal tUO taer mVS balansas, proc. BVP # Skolos padidéjimas, proc. p. BVP
projektuojama 1,3 proc. p. BVP @ Realiojo BVP pokytis, proc.
o . .. -
mazejanti  Latvijos skola Saltinis - Lietuvos, Latvijos ir Estijos 2021 m. biudzety projektai,
Didziausias VS deficitas Fiskalinés institucijos skaiciavimai

projektuojamas Estijoje - 6,7 proc.
BVP, o maziausias — Latvijoje, sieksiantis 3,9 proc. BVP. Pazymeétina, kad Baltijos Saliy VS
deficity dydZiams neigiamos jtakos turi projektuojamas diskreciniy priemoniy dydis.

Diskreciniy priemoniy analizé

ISlaidy diskrecinés priemonés didina 2021 m. Lietuvos valdzios sektoriaus deficitg.
Vyriausybeés priimti sprendimai” didins 2021 m. VS islaidas 906 mln. Eur, arba 1,8 proc.
BVP, 0 VS pajamas mazins nezymiai — 6,5 mln. Eur (15 pav.). ISlaidy didéjima lems trys
pagrindinés priemoneés, sudarancios apie 12 proc. BVP: VSD pensijy indeksavimas,

70 yzimtumo jstatymo Nr. XI1-2470 20, 25, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 47, 55 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo48
straipsniu jstatymo projekto aiSkinamasis rastas. Prieiga per interneta: https://lrv.lt/lt/posedziai/lietuvos-
respublikos-vyriausybes-posedis-109.

"TNejtrauktos j lentele Zemés Gkiui skirtos priemonés, kurios jsigaliojo po birzelio 30 d.: Zemés ikio garantijy
fondo parama Ukio subjektams (https://zum.lrv.lt/(t/naujienos/zemes-ukio-paskolu-garantiju-fondas-teikia-
didesne-parama-ukio-subjektams), parama  pieno  gamintojams  (https://zum.lrv.lt/[t/naujienos/su-
ekonominiais-sunkumais-susiduriantiems-pieno-gamintojams-valstybes-pagalba), EK schema paukstienos ir
kiauSiniy sektoriui (https://zum.lrv.lt/(t/naujienos/paukstininkystes-sektoriui-bus-kompensuotos-prarastos-
pajamos).

72 projektuojama 2021 m. Lietuvos, Latvijos ir Estijos VS skola sieks atitinkamai 50,2, 23,6 ir 46,0 proc. BVP.

73 Diskrecines priemoneés pateiktos kaupiamuoju principu ir yra patvirtintos.



59.

papildomos islaidos jvairiy grupiy darbo uzmokescio didinimui ir DNR plane numatytos
diskrecinés islaidy priemonés.

Diskreciniai sprendimai, tikétina, teigiamai veiks VS pajamas dél numatomo grjztamojo
poveikio i GPM ir pelno mokesciy atidéjimy, 2020 m. pritaikius COVID-19 plano
priemones. Dél 2020 m. priimty sprendimy, susijusiy su mokesciy didinimu (akcizy
alkoholiui, transporto priemonéms), numatomas teigiamas likutinis poveikis pajamoms.
Pajamas taip pat teigiamai veiks VSDF pervedimy j privacius pensijy fondus sustabdymas
keiCiantis pensijy kaupimo sistemai. Pajamas neigiamai veiks NPD didinimas, PVM
jstatyme nustatyty apribojimy atsisakymas ir kita.

15 pav. Lietuvos Vyriausybés priemoniy jtaka 2021 m. VS pajamoms ir iSlaidoms, proc. BVP*

Valstybinio socialinio draudimo pensijy indeksavimas I .49
I1Slaidos darbo uzmokes¢iui I 0.45
DNR plano priemonés . 022
COVID - 19 plano priemonés B 0.8
ISmokos vaikams padidinimas nuo 50 iki 60 eury I 012
Jmokos uz valstybés léSomis draudziamus asmenis M 0.0
Socialiniy iSmoky baziniy dydziy indeksavimas B 005
Kita B 016
ISLAIDOS, IS VISO: L8
COVID-19 plano priemonés W 009
,Sodros* pervedimy j priva¢ius pensijy fondus sustabdymas 1 005
keiCiantis pensijy kaupimo sistemai ’
Akcizy didinimas alkoholiui, transporto priemoniy tarSos 1 004
mokestis (2020 m.) ’
Papildomas kredito jstaigy pelno mokestis 005
PVM jstatymo 91 straipsnio 2 dalyje nustatyty apribojimy 0,06 W
atsisakymas !
NPD padidinimas -013 H
Kita B 005
PAJAMOS, IS VISO: o011
-0,5 0,0 0,5 1,0 15 2,0
mPAJAMOS = ISLAIDOS

* Skaiciai gali skirtis dél apvalinimo

Saltinis - Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

60. ISlaidy diskrecinés priemoneés didina 2021 m. Estijos valdZios sektoriaus deficita.

Viyriausybes priimti sprendimai’ didins 2021 m. pajamas ir iSlaidas atitinkamai 1,5 ir 2,7
proc. BVP (16 pav.). Jy didéjima labiausiai lems 0,8 proc. BVP investicijos i$ ES fondy
ligoninéms, vieSiesiems pastatams ir infrastruktdrai. Keliy projektai bei esamy keliy
rekonstrukcija, gynybos ir IT investicijos, parama vietos valdZiai bei parama gyvenamuyjy
namy renovacijai sudarys 1,4 proc. BVP. DidZiausias teigiamas poveikis VS pajamoms
numatomas deél intensyvaus naujojo ES finansinio laikotarpio léSy naudojimo ir ,KredEx"
finansavimo keitimo ES fondy [éSomis (1,1 proc. BVP). VS pajamoms didelj poveikj darys ir
laikinas jmoky j Il pakopos pensijy fondus sustabdymas, kuro akcizy ir mokesciy
nepriemokos palukany normos sumazinimas.

7% Diskrecinés priemoneés pateiktos kaupiamuoju principu ir yra patvirtintos.



16 pav. Estijos Vyriausybés priemoniy jtaka 2021 m. VS pajamoms ir iSlaidoms, proc. BVP*

Investicijos i$ ES fondy ligoninéms, vieSiesiems pastatams ir _ 0,75

infrastruktdrai
Keliy projektai, gynyba ir IT investicijos, parama vietos valdziai
Parama bastams per ,KredEx", keliy rekonstrukcija
Parama gynybai ir moksliniams tyrimams

Strateginiy jmoniy akcijy pirkimas arba valstybés valdomy - 0,34
jstaigy kapitalo plétra

M oo

Pensijy didinimas

ISLAIDOS, IS VISO:

Naujojo ES finansinio laikotarpio 1é8y naudojimas, ,KredEx"
iSlaidy keitimas ES IéSomis

Laikinas jmoky j Il pakopos pensijy fondus sustabdymas,

kuro akcizy ir mokesc&iy nepriemokos pallikany normos
sumazinimas

Kita
PAJAMOS, IS VISO:
0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0
mPAJAMOS = I5LAIDOS
* Skaiciai gali skirtis dél apvalinimo

Saltinis - Estijos Respublikos finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

61. ISlaidy diskrecinés priemonés didina 2021 m. Latvijos valdZios sektoriaus deficita.
Latvijos Vyriausybes sprendimai” del diskreciniy priemoniy didins 2021 m. pajamas ir
iSlaidas atitinkamai 0,7 ir 1,0 proc. BVP (17 pav.). ISlaidy didéjima daugiausiai lems
medicinos darbuotojy ir pedagogy atlyginimy didinimas, minimalios pensijos kélimas (0,8
proc. BVP). Pazymétina, jog sumazintas valstybiniy keliy prieZiGros ir atnaujinimo
finansavimas neigiamai veiks islaidas, tai sudarys apie 0,2 proc. BVP. DidZiausias teigiamas
poveikis VS pajamoms numatomas dél ,Latvenergo” dividendy bei sveikatos prieZilros
darbuotojy ir pedagogy atlyginimy didinimo grjztamojo poveikio (0,7 proc. BVP). Pajamas
neigiamai veiks VSD jmokos sumazinimas 1 proc. p. ir diferencijuotos neapmokestinamos
pajamy ribos didinimas (0,4 proc. BVP).

7> Diskrecinés pajamy priemonés yra pateiktos kaupiamuoju principu ir yra i$ dalies priimtos, o diskrecinés
iSlaidy priemoneés — pinigy principu ir yra patvirtintos.



17 pav. Latvijos Vyriausybés priemoniy jtaka 2021 m. VS pajamoms ir iSlaidoms, proc. BVP*

Medicinos darbuotojy ir pedagogy darbo uZmokescio
didinimas

o
[
=)

Minimalios pensijos kélimas

o
i
-

Elektros energijos finansavimas vartotojams

Sumazinamas valstybiniy keliy priezidros ir atnaujinimo -0,17 -
finansavimas

Kita
ISLAIDOS, IS VISO:
Padidinto sveikatos prieZitiros darbuotojy ir pedagogy darbo I ;o
uzmokescio grjztamasis poveikis
UAB ,Latvenergo” dividendy numatymas

VSD minimalios jmokos jvedimas ir alternatyviy mokesciy
rezimy pertvarkymas

Diferencijuotos neapmokestinamos pajamy minimumo ribos -014 R
didinimas iki 1800 eury per ménesj

VSD jmokos sumazinimas 1 proc. p. (nuo 35,09% iki 34,09%) -0,25 | I
Kita

PAJAMOS, IS VISO:
04 -02

o
<}

0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
mPAJAMOS #ISLAIDOS
* Skaiciai gali skirtis dél apvalinimo

Saltinis - Latvijos Respublikos finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skai¢iavimai
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PRIEDAI

Ataskaitos
,2021 mety valdzios sektoriaus
biudzety projekty vertinimas”

1 priedas
Santrum pos ir SQVOkOS
Santrumpa Terminas / Savoka Apibréztis
- Asignavimai Valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete patvirtinta

lesy iSlaidoms ir ilgalaikiam  materialiajam ir
nematerialiajam turtui jsigyti suma, kurig asignavimy
valdytojas turi teise biudZetiniais metais gauti i$ valstybes
biudZete arba savivaldybés biudZzete sukaupty lésy,
pateikes paraiska valstybés izdg valdanciai institucijai arba
savivaldybés administracijai, patvirtintoms programoms
finansuoti.

- Automatiniai stabilizatoriai  Sarysiai, sumaZzinantys cikliniy svyravimy ekonomikoje
amplitude be tiesioginiy vyriausybés, jmoniy ar asmeny
veiksmuy. Nedarbo iSmokos yra automatinio
stabilizatoriaus  pavyzdys - gerais laikais nedarbo
iSmokoms valstybe iSleidzia maziau, nuosmukio metu Sios
iSlaidos isauga.

AP Realaus BVP atotrukis nuo  Tam tikry mety faktinio arba numatomo realaus BVP ir
potencialaus BVP potencialaus BVP lygiy skirtumas, iSreikStas procentais
kaip potencialaus BVP lygio dalis.

- Bendroji skola uzsieniui  Salies rezidenty jsipareigojimai nerezidentams laikotarpio
pabaigoje.

- Biudzeto valdysena Institucijy, teisiniy priemoniy ir jomis apibréziamy
procesy struktura, kuri uztikrina, kad biudZeto sistema
pasiekty savo tiksly rezultatyviausiu ir efektyviausiu budu.

- BiudZeto jstatymas 2020 m. valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas

BVP Bendrasis vidaus produktas Ekonominés veiklos rodiklis, tam tikros ekonomikos visy
pagaminty prekiy ir paslaugy verte, atémus tarpinj
vartojima, pridejus gaminiams ir importui taikomus
grynuosius mokescius per apibrézta laikotarp;.

BS) BiudZeto sandaros -
jstatymas
BP2020 Lietuvos Respublikos 2020  Vyriausybes Seimui pateiktas 2020 m. valstybés biudzeto ir

mety valstybés biudzeto ir  savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
savivaldybiy biudzety jstatymo projektas.
finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo
projektas

BP2021 Lietuvos Respublikos 2021 Vyriausybés Seimui pateiktas 2021 m. valstybés biudZeto ir
mety valstybés biudzeto ir  savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
savivaldybiy biudzety jstatymy projektas.
finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo
projektas

COVID-19 COVID-19 liga (koronaviruso -
infekcija)

- COVID-19 priemoniy planas Lietuvos stabilumo 2020 m. programoje pateiktas
diskrecinés COVID-19 plano pajamy ir islaidy priemoneés.

DNR planas Lietuvos ekonomikos
ateities DNR planas
COVID-19 planas Ekonomikos skatinimo Ekonomikos skatinimo ir koronaviruso (COVID-19) sukelty
planas pasekmiy mazinimo priemoniy planas, Vyriausybés

patvirtintas 2020-03-16.




Santrumpa Terminas / Savoka Apibréztis

EBPO Ekonominio -

bendradarbiavimo ir plétros
organizacija

ECB Europos centrinis bankas -

EE Estija -

EGADP Ekonomikos gaivinimo ir ~ Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone

atsparumo didinimo (angl. RRF - Recovery and Resilience Facility) - nauja ES
priemone dotacijy ir paskoly ES valstybems narems priemoné, skirta
strukturinems reformoms ir susijusioms investicijoms bei
Zaliajai ir skaitmeninei transformacijai jgyvendinti.
EK Europos Komisija -
ERS Ekonomineés raidos -
scenarijus

ES Europos Sajunga -

- Fiskaline erdve Skirtumas tarp esamo skolos lygio ir optimalios skolos
lygio limito, nekeliancio pavojaus viesyjy finansy skolos
tvarumui ir ekonomikos stabilumui.

FDT Fiskalinés drausmes -

taisyklés

FM Finansy ministerija Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

GVI Galutinio vartojimo islaidos -

GPM Gyventojy pajamy mokestis -

IFI Biudzeto politikos kontrolés Valstybés kontrolé, kaip nepriklausoma Biudzeto politikos

institucija (Fiskaliné kontrolés institucija (Fiskaliné institucija), vadovaudamasi
institucija) Fiskalineés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu,
atlieka nustatyty fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi ir
uzduociy vykdymo stebéseng ir rengia, teikia Seimui ir
jstatymy nustatyta tvarka viesai skelbia minétame

jstatyme nurodytas isvadas.

LT Lietuva -

LV Latvija -

K Fiskalinés sutarties -

igyvendinimo konstitucinis
jstatymas arba Konstitucinis

jstatymas

LS Lietuvos statistikos -

departamentas
NPD Neapmokestinamas pajamy -
dydis
PM Pelno mokestis -
PSDF Privalomojo sveikatos -
draudimo fondas

PVM Pridétines vertés mokestis -

SB Struktdrinis balansas -

SP Stabilumo programa -

SP2020 Lietuvos stabilumo 2020 m. -
programa

SPB Struktdrinis valdzZios -

sektoriaus pirminis

balansas

SPU Struktdrinio postimio -
uzduotis

SVSB Struktdrinis valdZios Pagal ekonominj cikla patikslintas valdZios sektoriaus

sektoriaus balanso rodiklis balanso rodiklis, kuriuo rodoma, koks baty valdZios
sektoriaus pajamy ir iSlaidy skirtumas, jei faktinis BVP
buty lygus potencialiam, kai netaikytos laikinojo poveikio
priemones. Laikinojo poveikio priemones - su ekonomikos
cikliniais svyravimais nesusije veiksniai, kurie paveikia
biudZeto rodiklius tik nurodytu laikotarpiu, sumaZindami
(ar padidindami) valdZios sektoriaus balanso rodiklj arba
valstybés skola (vienkartinis poveikis) arba pagerindami




Santrumpa Terminas / Savoka Apibréztis
(ar pablogindami) biudZeto blkle biudZeto biklés ateityje
saskaita.

- Sniego gniuztés efektas /  Skolos kaitos veiksniai - realiy palikany normy ir realaus

automatine skolos dinamika BVP augimo skirtumai bei valiuty kursy pasikeitimai,
mazinantys arba didinantys skolos ir BVP santykj.

SURE Angl. Support to mitigate  Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai dél

Unemployment Risks in an  ekstremaliosios  situacijos, susijusios su COVID-19
Emergency (SURE) protrikiu, mazinti (angl. The European instrument for
temporary Support to mitigate Unemployment Risks in an

Emergency (SURE))

TVF Tarptautinis valiutos fondas -

VLT Vidutinio laikotarpio tikslas Strukturinio valdZios sektoriaus balanso rodiklis, kuris turi
buti pasiektas per ketveriy vieni po kity einanciy mety
laikotarpj arba greiCiau, praleidZziant metus, kuriais
susidaro isskirtines aplinkybeés.

VS ValdZios sektorius -

VSDF Valstybinio socialinio -

draudimo fondas
VSD Valstybinis socialinis -

draudimas

Valdzios sektoriaus balanso
rodiklis

ValdZios sektoriaus pajamy ir iSlaidy skirtumas,
apskaiCiuotas pagal Europos nacionaliniy ir regioniniy
sgskaity sistema (ESS 2010).



Ataskaitos
,2021 mety valdzios sektoriaus
biudzety projekty vertinimas”

2 priedas

Valdzios sektoriaus pagrindiniy rodikliy palyginimas

1 lentelé. 2020 m. ValdZios sektoriaus pagrindiniy rodikliy palyginimas*

Codili BP2020 SP2020 BP2021
odaikls T T T
M ! IFI M I M| IR

Pajamos 186515 181782 165580 16 487.9 175081 17 4711
IElaidos min. EUR 185458 18 285,6 216375 213491 217482 217934
Balansas 1057  -107,4 50795 48613  -4240,1 -4 3223
Pajamos 36,7 35,6 37,0 36,8 36,3 36
I5laidos proc. BVP 36,5 35,8 484 47,7 452 44,9
Balansas 0,2 -0,2 =-11,4 -10,9 -8,8 -8,9

* Skaiciai gali skirtis dél apvalinimo. Taip pat Fiskalinés institucijos BP2021 projekcijoms proc.

atnaujintas pagal naujausia statistika

Saltinis - Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai

BVP skaiciuoti naudotas nominalusis BVP,

2 lentelé. 2021 m. ValdZios sektoriaus pagrindiniy rodikliy palyginimas*

fodiklic BP2I020 SPI2020 BPIZOZ1
M I M MR
Pajamos 19 338,6 - 16 988,1 169866 191321 19 061,8
I5laidos min. EUR 192855 - 18 861,9 189419 216413 21966,6
Balansas 53,1 - -18738 19553 -25092  -29048
Pajamos proc. BVP 36,4 - 34,9 34,9 37,8 37,3
I5laidos 36,4 - 38,8 39 42,7 43
Balansas 0,1 - -3,9 -4,0 -5,0 -57

* Skaiciai gali skirtis dél apvalinimo. Taip pat Fiskalinés institucijos BP2021 projekcijoms proc. BVP skaiciuoti naudotas nominalusis

BVP, atnaujintas pagal naujausia statistika

Saltinis - Finansy ministerija, Fiskalinés institucijos skaiciavimai



Ataskaitos

,2021 mety valdzios sektoriaus
biudzety projekty vertinimas”
3 priedas

Valdzios sektoriaus 2019-2021 mety pajamos ir islaidos

1lentelé. ValdZios sektoriaus 2019-2021 m. pajamos ir iSlaidos pagal ESS 2010, mln. EUR
Metinis pokytis,
Rodiklio pavadinimas Eizgggo 2019 F | 2020 N | 2021P proc.
2020N | 2021P
Pajamos i$ viso OTR 17 023,7 17 471,1 19 061,8 2,6 I 9,1
Mokestinés pajamos 98583 98615 10 156,6 0,0 3,0
Gamybos ir importo mokescial, is juy: D2 56125 56404 59050 0,5 4,7
- PVM D211 3850,2 38333 40471 -0,4 5,6
- Akcizai D214A+ 15033 15442 15759 2,7 2]
D2122C
- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamo D29 188,5 199,4 216,9 58 8,8
turto, indéliy ir investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamy, turto ir kiti mokesciai, i$ D5 42439 42194  4250,0 -0,6 0,7
Ju:
- Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 34437 34285 34770 -0,4 14
- Pelno mokestis D51B 7591 763,5 7441 0,6 -2,5
Kapitalo mokesciai D91 1,9 1,8 1,6 -8,6 -9,9
Grynosios socialines jmokos D61 48682 50688 53205 41 5,0
Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D611 359,0 369,1 387,6 2,8 5,0
Faktinés namy ukiy socialinés jmokos D613 43494 4570,7 47949 51 49
Nemokestinés pajamos 11852 1169,8 1183,9 -1,3 1,2
Rinkos produkcija, produkcija savo P10 991,3 952,9 10119 -39 6,2
galutiniam vartojimui ir kita ne rinkos
produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos), i$ jy: D4 193,9 216,8 171,9 11,8 -20,7
- Palikanos D41 17,2 11,8 12,1 -31,5 2,7
- Dividendai D421 176,7 1851 134,0 4,8 -27,6
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai D7+D9 114,0 13728 24025 23,2 75,0
(gaunami), i3 jy:
- Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 750,6 9555 20053 27,3 109,9
ISlaidos i3 viso 16 21793,4 21966,6 29,0 0,8
8944
Einamosios islaidos 15301,7 19 691,1 19 433,0 28,7 -1,3
Kompensacija dirbantiesiems D1 49567 56667 55169 14,3 -2,6
Tarpinis vartojimas P2 21252 26369 34033 24,1 29,1
Mokesciali D29+D5 19 1,9 3.2 0,0 73,2
Subsidijos D3 204,0 1151,8 249,3 464,6 -78,4
Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ jy: D4 4254 260,7 256,8 -387 -1,5
- Palukanos D41 4249 260,7 256,8 -38,7 -1,5
Socialinés iSmokos is viso D6M 67901 83419 83980 22,9 0,7
Socialinés iSmokos, iSskyrus socialinius D62 58915 73234 73383 24,3 0,2

pervedimus natira, is jy:




Metinis pokytis,

Rodiklio pavadinimas Eiijglo 2019 F 2020 N 2021P PIVOC-
= § 5 5 2020N | 2021P
- Pensijy draudimas I 3198,6 I 3 485,7 I 37282 9,0 7,0
- Ligos ir motinysteés (tévystés) draudimas 643,9 870,5 890,0 35,2 2.2
- Draudimas nuo nedarbo 219,2 3206 3206 46,3 0,0
- Valstybeés biudZeto jmokos uz 562,1 650,1 700,3 15,6 77
apdraustuosius, draudziamus valstybés
leSomis
- Kita socialiné parama - 19966 16992 - -14,9
Socialiniai pervedimai natlra D632 8986 10183 10596 133 41
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i$ jy: D7 798,5 16314 16055 104,3 -1,6
PVM ir BNP nuosavi istekliai, mokami j ES D76 346,0 401,7 4731 16,1 17,8
biudZeta
Kapitalo iSlaidos 15927 21023 25336 32,0 20,5
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 141,6 2314 449,8 63,4 Oh4
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto OP5ANP 14511 18709 20838 289 M4
nefinansinio turto jsigijimai atéemus
pardavimus / perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis B9 129,3  -4322,3 -2904,8 -3 4427 -32,8
skolinimasis (=)
F - faktas, N - numatomas, P - prognoze
Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, Fiskalinés institucijos skaiciavimai
2 lentelé. ValdZios sektoriaus 2019-2021 m. pajamos ir iSlaidos pagal ESS 2010, proc. BVP*
Rodiklio pavadinimas ESS 2010 kodas 2019 F 2020 N 2021 P
Pajamos i$ viso I OTR I 34,9 I 36,0 I 37,3
Mokestinés pajamos 20,2 20,3 19,9
Gamybos ir importo mokesciai, is juy: D2 1,5 11,6 11,6
- PVM D21 7,9 7,9 7,9
- Akcizai D214A+ D2122C 3,1 32 31
- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamo turto, indéliy ir D29 0,4 0,4 0,4
investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamy, turto ir kiti mokesciai, i$ jy: D5 8,7 8,7 8,3
- Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 71 71 6,8
- Pelno mokestis D51B 1,6 1,6 1,5
Kapitalo mokesciai D91 0,0 0,0 0,0
Grynosios socialinés jmokos D61 10,0 10,4 10,4
Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D6M 0,7 0,8 0,8
Faktinés namy ukiy socialinés jmokos D613 8,9 9,4 9,4
Nemokestinés pajamos 2,4 2,4 2,3
Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam vartojimui P10 2,0 2,0 2,0
ir kita ne rinkos produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos), i$ jy: D4 0,4 0,4 0,3
- Paltkanos D41 0,0 0,0 0,0
- Dividendai D421 0,4 0,4 0,3
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami), i3 jy: D7+D9 23 2,8 4.7
- Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 1,5 2,0 3,9
ISlaidos iS viso 34,6 449 43,0




Rodiklio pavadinimas ESS 2010 kodas 2019 F 2020 N 2021 P
Einamosios iSlaidos I I 31,4 I 40,6 I 38,1
Kompensacija dirbantiesiems D1 10,2 "7 10,8
Tarpinis vartojimas P2 44 5,4 6,7
Mokesciali D29+D5 0,0 0,0 0,0
Subsidijos D3 0,4 2.4 0,5
Nuosavybés pajamos (mokamos), i3 jy: D4 0,9 0,5 0,5
- Palukanos D41 0,9 0,5 0,5
Socialinés iSmokos iS viso D6M 13,9 172 16,5
Soci_alin.évs'iémokos, iSskyrus socialinius pervedimus D62 12,1 15,1 14,4
natura, IS Jy:
- Pensijy draudimas 6,6 72 73
- Ligos ir motinysteés (tévystés) draudimas 13 1,8 17
- Draudimas nuo nedarbo 0,4 0,7 0,6
- Valstybés biudZeto jmokos uz apdraustuosius, 12 13 14
draudziamus valstybés [éSomis
- Kita socialiné parama 0,0 41 3,3
Socialiniai pervedimai natlra D632 1,8 2,1 2,1
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i$ jy: D7 1,6 3.4 3,1
PVM ir BNP nuosavi istekliai, mokami j ES biudZeta D76 0,7 0,8 0,9
Kapitalo iSlaidos 33 43 5,0
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 03 0,5 0,9
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto nefinansinio OP5ANP 3,0 3,9 4,1
turto jsigijimai atémus pardavimus / perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (=) B9 0,3 -8,9 -5,7

F - faktas, N - numatomas, P — prognoze

* Fiskalinés institucijos BP2021 projekcijoms proc. BVP skaiiuoti naudotas nominalus BVP, atnaujintas pagal naujausia statistika

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, Fiskalinés institucijos skaiciavimai



Ataskaitos
,2021 mety valdzios sektoriaus
biudzety projekty vertinimas”
4 priedas

Lietuvos ekonomikos skatinimo priemones

. . i . mlrd. proc.
Data ! Priemone ! Aprasymas CEUR* | BVP
Kovo 16 d. Ekonomikos skatinimo Skiriamas  ekonomikos,  nukentéjusios del 2,5 5,0
planas’ koronaviruso sukelty padariniy, skatinimui -
darbo viety ir jmoniy likvidumo iSsaugojimui.
Geguzés 6 d.  Pagalbos verslui fondas” Fondas padés uZtikrinti vidutiniy ir dideliy jmoniy 1 2,1

likviduma, galimybes gauti finansavima ir leis
verslui grei¢iau atsigauti po krizés. Pradinis jnasas
i fonda bus finansuojamas valstybés léSomis -
tam skirta 100 mln. Eur. Kitos léSos bus gautos
isleidus obligacijas (400 mln. Eur) su valstybés
garantija ir pritraukus privaciy investuotojy.

Geguzés7d.  Pagalbos darbuotojams UZimtumo  jstatymo  pataisos  Nr. XIl1-2882, 0,9 2,0
bei darbdaviams planas” kuriomis siekiama uZtikrinti darbo viety iSlaikyma
ir kuo spartesnj Zmoniy grazinima j darbo rinka.

(Birzelio 10 d. Lietuvos ateities DNR plane iSskirti 5 prioritetai, j kuriuos bus 5,8 12,0
patvirtintas ekonomikos DNR planas™ koncentruojamasi - Zmogiskasis  kapitalas,
planas) skaitmeniné ekonomika ir verslas, inovacijos ir
Spalio 14 d. moksliniai tyrimai, ekonomine infrastruktura bei
patvirtinti klimato kaita ir energetika. DNR planas bus
plano igyvendinamas nuo 2020 m. liepos 1 d. iki 2021 m.
pakeitimai gruodzio 31 d. Naujos investicijos sudaro 2,2 mlrd.

Eur arba 4,5 proc. BVP.

IS viso: 10,3 211
* Skaiciai gali skirtis dél apvalinimo

Saltinis - Tarptautinis valiutos fondas, Finansy ministerija, Fiskaliné institucija

® prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/lt/aktualus-valstybes-finansu-duomenys/finansiniai-ir-

ekonominiai-sprendimai-del-covid-19.

7 Prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/lt/naujienos/sudarytos-prielaidos-pagalbos-verslui-fondo-
veikimui.

78 Uzimtumo jstatymo Nr. XI1-2470 5, 20, 25, 35, 37, 38, 41, 42, 43, 44, 47, 55 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 48 straipsniu jstatymas, 2020-05-07 Nr. XIII-2882. Prieiga per interneta: https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legalAct/f1954€7095d811ea9515f752ff221ec9.

7 Prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/lt/naujienos/vyriausybeje-patvirtintas-ateities-ekonomikos-dnr-
planas.


https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/f1954e7095d811ea9515f752ff221ec9
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