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Lietuvos Respublikos Seimui

ISVADA DEL STRUKTURINIO POSTUMIO UZDUOTIES,
NUSTATOMOS VALSTYBES BIUDZETO IR SAVIVALDYBIU
BIUDZETU FINANSINIU RODIKLIY PATVIRTINIMO JSTATYMO
PROJEKTE, IR PAPILDOMUY PRIEMONIU (PINIGINE ISRAISKA)
POREIKIO SIAI UZDUOCIAI JVYKDYT!

2021 m. lapkricio 8 d. Nr. BPE-7

Vilnius

Fiskalines sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 6 straipsnio 6 ir 7 dalyse
nustatyta, kad strukturinio postumio uzduotis ir jy gaires likusiais vidutinio laikotarpio
metais Vyriausybe sitlo Seimui ir Seimas jas nustato tik tiems metams, prie$ kuriuos
faktinis arba numatomas struktdrinis valdzios sektoriaus deficitas yra didesnis arba
faktinis ar numatomas struktdrinis valdzios sektoriaus perteklius yra mazesnis negu
vidutinio laikotarpio tikslas. Metams, kuriais susidaro isskirtinés aplinkybés, struktirinio
postlimio uzduotys nenustatomos.

Valstybés kontrole, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas, kovo 26 d.
paskelbé isvada? kurioje patvirtino, kad Lietuvoje susidariusi padetis atitinka nejprasto
jvykio sgvokos apibrézima, todél galima nustatyti iSskirtines aplinkybes. Reaguojant j
COVID-19 pandemijos jtaka ekonomikai ir valdzios sektoriaus finansams fiskalinés
drausmes taisykliy taikymas 2020-2022 m. laikinai susiaurintas. Europos Sajungos
lygmeniu aktyvuota bendroji Stabilumo ir augimo pakto islyga, leidzianti Salims nukrypti
nuo reikalavimy valdzZios sektoriaus biudzetams.

Vyriausybé 2022 m. valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty
apzvalgoje nurode, kad 2021 m. numatomas 4,1 proc. BVP dydZio struktlrinis valdZios
sektoriaus deficitas, taciau, atsizvelgiant j iSskirtines aplinkybes, struktdrinio postimio

! Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 4 str. 1d.; Valstybés kontrolés jstatymas, 8 str. 7 d. 2 p.
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uzduotis pagrjstai nenustatyta, kadangi Sios uzduotys néra nustatomos metams, kuriais
susidaro isskirtinés aplinkybés.

Valstybés kontrole, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas,
atlikdama Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty taisykliy
laikymosi stebéseng ir remdamasi Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
nepriklausomoms fiskalinems institucijoms rekomenduojamais principais?®, atliko 2022 m.
valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinima ir teikia Seimui savo nuomone.

2022 m. valstybes biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekte (toliau - 2022 m. biudZeto projektas) numatomos ne tik
trumpalaikés islaidos tolesniam COVID-19 pandemijos suvaldymui, bet ir ilgalaikes
iSlaidos, kuriy padengimui néra numatyta ilgalaikiy pajamy Saltiniy. 2022 m. biudZeto
projekte planuojama skirti 304,2 mln. Eur su COVID-19 susijusioms priemonems finansuoti,
o nelaikiny islaidy, nepadengty tvariomis pajamomis, suma iSaugs 6956 mln. Eur.
Pazymétina, kad tokio pobudzio iSlaidos per 2017-2021 m. laikotarp; vidutiniskai
sudarydavo po 1,0 proc. BVP kasmet. Iki pandemijos jos buvo dengiamos netvariomis
ciklinémis pajamomis del sparciau nei potencialus BVP augusios Lietuvos ekonomikos.

Ekonomikos raida 2021-2022 m., tikétina, virSys savo potenciala. Projektuojamas valdzios
sektoriaus pajamy ir BVP santykis yra aukstesnis, nei vidutiniskai 2015-2019 m., nejvedant
papildomy pajamy Saltiniy. Neapibréztumas, susijes su ekonomikos cikline padetimi,
apriboja galimybe tiksliai jvertinti, kuri mokesciy plano dalis yra ciklinio pobudzio.
Atsizvelgiant j tai, struktdrinis valdzZios sektoriaus deficitas gali bati didesnis nei nurodoma
2022 m. biudZeto projekte. Yra rizika infliaciniam spaudimui ir tkio perkaitimui.

2021-10-01 Lietuvos statistikos departamentas reikSmingai revizavo 2020 m. BVP
duomenis. Si revizija negaléjo buti jtraukta rengiant ir tvirtinant 2021-2024 m. ekonominés
raidos scenarijy ir vertinant produkcijos atotrukio nuo potencialo dydj. Revizijos kryptis ir
mastas gali lemti didesnj teigiama produkcijos atotrukio nuo potencialo jvertj, todel
prociklinis fiskalinis impulsas gali buti didesnis, nei Siuo metu numatoma. Tikslinga
suderinti oficialiosios statistikos skelbimo ir biudZeto projekto rengimo kalendorius.

Pagal
EUROPOP2019 (be migracijos) scenarijy ir prielaidas, kad aktyvumo lygis Lietuvoje iSaugs
iki 80 ar 83 proc., projektuojama, kad uzimtyjy gyventojy skaicius 2030 m. sumazés 9 arba
5 proc. atitinkamai. Tai darys neigiama poveikj VSDF biudzeto pajamoms, taip pat GPM
surinkimui, kurio didZioji dalis skiriama bazinés pensijos finansavimui. Tikétina, socialinio
draudimo pensijy sistema ateityje vis labiau veiks visuomenés senéjimo sukelti isSukiai.
2021 m. didZiausias nuolatiniy gyventojy skaicius Lietuvoje buvo 55-59 m. amzZiaus grupeéje
ir sieké 211,5 tukst. Daugiau nei 200 tOkst. taip pat buvo 50-54 ir 60-64 m. amziaus grupese.
Tokia gyventojy amziaus struktlra jspéja apie netolimoje ateityje reikSmingai
padidésiantj pensinio amziaus Zzmoniy skaiciy.

Gyventojy pajamy mokescio dalis, skirta pensijy bendrosios dalies finansavimui,
nepadengia valstybés biudzeto asignavimy VSDF biudzetui. Bendrosios pensijy dalies
finansavimo deficitas virsija VSDF biudzete formuojama pervirsj. Kartu su 2022 m. biudzeto

3 Recommendation of the Council on Principles for Independent Fiscal Institutions
https://www.oecd.org/gov/budgeting/ OECD-Recommendation-on-Principles-for-Independent-Fiscal-
Institutions.pdf.



projektu siulomi ir socialinio draudimo pensijos apskaiciavimo tvarkos keitimai. Priimant
keitimus, kurie gali paveikti pensijy sistemos tvaruma, svarbu atsizvelgti j demografinius
isSukius ir numatyti ilgalaikius pajamy saltinius.

Esant palankiai realiojo BVP ir palukany normy dinamikai, valdzios sektoriaus skolos ir BVP
santykis 2021-2022 m., tikétina, nuosaikiai mazés. Vertinimu, atliktu vykdant fiskalinés
institucijos funkcijas, projektuojama, kad valdZios sektoriaus skola 2021-2022 m. atitinkamai
sieks 45,3 ir 44,7 proc. BVP.

Susidarius isskirtinems aplinkybéms, 2020-2022 m. perteklinio valdzios sektoriaus
ir islaidy augimo ribojimo taisyklés pagrjstai netaikomos. Europos Komisijai
informavus*, kad bendroji Stabilumo ir augimo pakto iSlyga galios ir 2022 m,,
laikomasi prielaidos, kad 2023 m. iSskirtinés aplinkybés bus atSauktos ir bus
taikomos visos fiskalinés drausmes taisykles.

2021-2022 m. Valstybinio socialinio draudimo fondo ir Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZetai, tikétina, atitiks jiems keliamus reikalavimus.

Savivaldybiy 2021 ir 2022 m. biudzety atitiktis fiskalines drausmés taisyklems bus
vertinama 2022 m. | pusmetj, kai bus sudaromi 2022 m. biudzetai.

Lietuvos Respublikos valstybes kontrole, vykdydama biudZeto politikos kontroles
institucijos funkcijas, yra atsakinga uZ Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties
igyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalines drausmes taisykliy laikymosi
stebeseng, atliko 2021 m. spalio 14 d. Vyriausybes Seimui pateikto 2022 m. valstybes
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto
vertinimgq ir parenge isvadq. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos valstybes kontrolés
jstatymo 8 straipsnio 7 dalies 2 punktu, Valstybes kontrole iSvadq teikia Lietuvos
Respublikos Seimui.

Sig iSvadq pagrindZianti analizé pateikta ataskaitoje ,2022 m. valdZios sektoriaus biudzety
projekty vertinimas®, kuri Rartu su iSvada teikiama Seimui.

Valstybés kontrolierius Mindaugas Macijauskas

“2021-06-02 Europos semestro pavasario paketas 2021. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/publications/european-semester-spring-package-2021-economic-coordination_en.



