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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
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2004-04-15 Nr.1030-2-32

Vilnius

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerijoje 2003 metais finansinis auditas
atliktas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Finansinio audito 3-iojo departamento
direktoriaus V. Budritino 2003 m. geguzés 27 d. pavedimu Nr. 1030-2. Audita atliko vyriausioji
valstybin¢ auditoré Regina Krutkiené ir valstybiné auditoré¢ Elena Revuckiené.

Sioje ataskaitoje taip pat pateikiami Civilinés saugos departamento prie Krasto
apsaugos ministerijos ( toliau — CSD ), Karo prievolés administravimo tarnybos prie Krasto
apsaugos ministerijos ( toliau — KPAT ) ir Centralizuotos finansy ir turto tarnybos prie Krasto
apsaugos ministerijos (toliau — CFTT) atlikto finansinio audito rezultatai. CSD, KPAT, CFTT S$ioje
ataskaitoje toliau vadinamos bendru pavadinimu — KAM istaigos, o  Krasto apsaugos ministerija
( valstybés funkcija 02 09 01 — Centrinés ir savivaldybiy institucijos, programa Krasto apsaugos
politikos formavimas bei jos jgyvendinimo organizavimas valdymas ) - KAM.

Audituojamu laikotarpiu krasto apsaugos ministras buvo L. Linkevi¢ius, viceministras
J. Gecas, ministerijos valstybés sekretorius V. Sarapinas. Finansy ir biudzeto departamentui
vadovavo direktoré¢ mjr. I. NaruSevicien¢. KraSto apsaugos ministerijos Buhalterinés apskaitos
skyriaus vir§inink¢é buvo R. Kybartiené. Auditas Krasto apsaugos ministerijoje atliktas zinant
ministerijos vadovybei bei dalyvaujant Buhalterinés apskaitos skyriaus specialistams. Lietuvos
Respublikos krasto apsaugos ministerijos adresas — Totoriy g. 25/3, 2001 Vilnius, kodas 8860275.

Auditas KAM jistaigose atliktas zinant $iy jstaigy vadovams bei dalyvaujant

buhalterinés apskaitos specialistams.
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CSD direktorius plk. Antanas Paulikas, Finansu skyriaus vir§ininkas Skaistutis Juozas
Valys. CSD adresas — Paménkalnio g. 30 , 2600 Vilnius, kodas 8870067. Audita atliko valstybiné
auditoré Elena Revuckiené.

KPAT virSininkas Jonas Andriskevicius, Biudzeto ir apskaitos skyriaus virSininké kpt.
Vilma Rozkoviené. KPAT adresas — Mindaugo g. 26, 2006 Vilnius, kodas 8877023. Audita atliko
valstybiné auditoré Elena Revuckiené.

CFTT virSininké Ona Vit€iene, tarnybos virSininko pavaduotoja finansams ir apskaitai
Jurgita Lukinaité. CFTT adresas Sv. Ignoto g. 8/29, LT-2001, Vilnius, identifikavimo kodas
8871135. Audita atliko vyriausioji valstybiné auditoré Regina Krutkiené.

Si ataskaita yra sudedamoji Valstybés kontrolés i§vados, teikiamos Seimui dél metinés
biudzeto ivykdymo apyskaitos ir valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos dalis.

Audito uzduotis — atlikti Krasto apsaugos ministerijos 2003-iyjyu mety finansinés
atskaitomybés audita ir remiantis audito iSvadomis pareik§ti nuomon¢ apie Sia finansing
atskaitomybeg.

Audito tikslas — nustatyti, ar KraSto apsaugos ministerijos finansinése ataskaitose
pateikiama informacija i§sami, teisinga, tikra ir tiksli, ir ar ataskaitos sudarytos remiantis Lietuvos
Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais, taip pat atlikti sandoriy audita, apimantj teisés akty
laikymosi prieziiira.

Si ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansinés
atskaitomybés vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje Valstybinio audito reikalavimuose nustatytu
laiku.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir audito planu.

Audito metu buvo istirta audituojamy KAM istaigy veikla, apskaitos sistema, jvertinti
KraSto apsaugos ministerijos ir KAM istaigy vadovybés atlikti reikSmingi skaifiavimai ir visas
finansings atskaitomybés pateikimas.

Siekiant sumazinti audito rizika, buvo iStirta vidaus kontrolé ir {vertintas jos
patikimumas darbo uzmokescio, ilgalaikio turto, paramos Seimoms - butpinigiy - skyrimo ir
mokeéjimo, skolininky apskaitos srityse.

Siekiant jgyvendinti atliekamo audito tiksla, buvo atliktos savarankiSkos procediiros
darbo uzmokescio, valstybei nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio turto valdymo, naudojimo,
disponavimo juo, paramos Seimoms srityse. Tikrinta, ar asignavimai naudojami pagal patvirtintas
iSlaidy samatas, ar iSlaidos padarytos teisés akty nustatyta tvarka. Atliktos audito procediiros KAM,
CSD, KPAT, CFTT bei Krasto apsaugos ministerijos 2003 mety finansinés atskaitomybés

teisingumui patikrinti.
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Auditoriai neatsako uz CFTT, KPAT ir CSD islaidy samatos vykdymo balanso 2003
m. sausio 1 diena likuciy teisinguma, nes 2002 metais neatliko Siy istaigy finansinés atskaitomybés
audito.

KraSto apsaugos ministerija 2003 metais vykdé deSimt programy, ty. dviem
programomis maziau negu 2002 metais. Programos finansuojamos i§ valstybés biudzeto. Pagal
patvirtinta patikslinta biudzeto iSlaidu samata KraSto apsaugos ministerijai programoms vykdyti
buvo skirta 743 272,4 tukst. Lt biudZeto asignavimy, i§ kuriy 542 2979 tukst. Lt skirti
paprastosioms iSlaidoms ir 200 974,5 tukst. Lt nepaprastosioms iSlaidoms. Pagal iSlaidy
ekonominés klasifikacijos kodus didziausia paprastujy islaidu dalis — 38,3 procento — skirta darbo
uzmokesciui ir jnasams socialiniam draudimui. Sumos poziiiriu didZiausi mitybai bei kitai paramai
skirti asignavimai. Nepanaudota 9 137,6 tikst. Lt arba 1,2 procento skirty asignavimy.

KAM 2003 mety pirmame ketvirtyje i§ valstybés biudzeto gavo 30 000 tikst. Lt ir Sig
suma pervedé Finansy ministerijai. Tai 1€Sos, kuriomis Finansy ministerija 2002 metais apmokéjo
kraSto apsaugos sistemos investicinius projektus, kurie turéjo biiti finansuojami i§ Privatizavimo
fondo 1ésu.

Vykdant Krasto apsaugos ministerijos 2003 mety biudZeto samata, buvo gauta
734 192,7 tukst. Lt asignavimy, i§ kuriy iki mety pabaigos liko nepanaudoti ir buvo grazinti {
biudzeta 57,9 tukst. Lt. Kasinés iSlaidos sudaré¢ 734 134,8 tukst. Lt. Faktinés KraSto apsaugos
ministerijos iSlaidos sudaré 665 742,2 tukst. Lt ir buvo 68 392,6 tiukst. Lt mazesnés uz kasines
islaidas. Sj skirtuma lémé:

- laikantis pirkimy—pardavimy sutartyse numatyty salygu uz prekes buvo sumokétas
avansas. D¢l Sios priezasties 33 276 tiukst. Lt padidéjo debitorinio isiskolinimo likutis 2003 mety
pabaigoje.

- KAM 2003 m. I ketvirtyje grazino Finansy ministerijai 30 000 tiikst. Lt gauty asignavimuy,
taCiau faktiniy iSlaidy dél Sios sumos nepatyre.

Audito metu nustatyta, kad biudZeto iSlaidy samatos vykdymo 2004 m. sausio 1 d.
apyskaitoje nepaprastyju iSlaidy faktinés islaidos pateiktos didesnés negu 2003 metais faktiSkai
buvo padaryta iSlaidy. Privatizavimo fondo léSy kreditorinis isiskolinimas 2003 m. sausio 1 d.
6 523,8 tukst. Lt buvo pateiktas 2002 mety valstybés investicijy, finansuojamy i§ Privatizavimo
fondo islaidy samatos vykdymo apyskaitoje. Sis kreditorinis isiskolinimas 2003 metais buvo
apmokétas 1§ valstybés biudzeto skirty asignavimu. Siekiant uztikrinti tarpusavio rysj tarp f Nr. 2 ir
atskiry metinés atskaitomybés formy eiluciy, 6523,8 tukst. Lt buvo jrasyti i biudZeto i$laidy samatos
vykdymo 2004 m. sausio 1 d. apyskaitos faktines iSlaidas.

Krasto apsaugos ministerija 2003 metais gavo 90 166,3 tiikst. Lt Privatizavimo fondo

l1ésy, arba 71 procenta skirtos sumos.
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Pagrindiniai Krasto apsaugos ministerijos finansinés veiklos rezultatai pagal vykdytas

programas pateikiami 1 lentel¢je.

1 lentelé

Krasto apsaugos ministerijos finansinés veiklos rezultatai pagal vykdomas programas

tikst. Lt
Progra- | Programos Patvirtintas | Gauti Kasinés Faktinés Palyginimo rezultatas +, -
mos pavadinimas asignavi- asignavi- | iSlaidos iSlaidos — —
kodas my mai Kasinés su | Fakiinés su
patvirtin- patvirtintais
planas . . L
tais asignavimais
asignavi-
mais
07 01 Paskoly, gauty 102818 | 102818 | 102818 72818 0 - 30000
Valstybés vardu,
grazinimas
08 01 Sausumos 282148,8 | 278979,3 | 278975,8 252280,4 -3173 -29868.,4
pajégos
08 03 Karinés oro 58229,0 | 57578,8 | 57578,7 523523 - 650,3 - 5876,7
pajégos
08 04 | Karinés jury 30053,0 | 29976,8 | 29976,8 30978,1 -76,2 +925,1
pajégos
08 05 Logistikos 69445,1 | 67392,5 | 67394,0 62799,5 -2051,1 - 6645,6
pajégos
08 06 | Karinés mokymo 93367,2 | 92727,9 | 92728,4 91599,3 - 638,8 -1767,9
pajégos
08 09 Pensinis apriipinimas 7150,0 | 7143,5 7145,1 7606,1 -4.9 +456,1
1101 Centralizuotos 67301,0 | 65704,2 | 65704,2 63669,8 - 1596,8 -3631,2
tarnybos
1102 KA politikos 31576,0 | 31135,2 | 311352 31060,1 -440,8 -515.9
formavimas ir
igyvendinimo
organizavimas
Viso: 742088,1 | 733456,2 | 733456,2 665163,6 -8631,9 -76924,5
10 01 Specialioji paslaugy 1184,3 | 678,6 678.,6 578.,6 - 505,7 - 605,7
teikimo programa
I§ viso: 7432724 | 734134,8 | 734134,8 6657422 -9137,6 -77530,2
Faktinés iSlaidos -6523,8
padidintos
Gauti asignavimai -30000,0
grazinti FM, KAS
reikméms
nepanaudoti
I§ viso jvertinus 7432724 | 734134,8 | 704134,8 6592184 -39137,6 | -84054,0
padidinima ir
grazinima
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Krasto apsaugos ministerijos ilgalaikis turtas 2003 metais padidéjo 150 407,2 tiikst. Lt,
1§ kuriy uz 77 110,8 tikst. Lt buvo isigytas turtas biudzeto 1éSomis, uz 62 795,1 tikst. Lt —
Privatizavimo fondo 1éSomis ir uz 17 445,1 tikst. Lt - paskoly léSomis. Trumpalaikis turtas padidéjo
41 003,5 tukst. Lt, o atsargos - 7 667,3 tikst. Lt.

Krasto apsaugos ministerijai 2003 metams patvirtintas patikslintas 14758 etaty
skaiCius, 1§ kuriy 7 685 profesinés karo tarnybos kariai. Nustatytas pradinés privalomos karo
tarnybos kariy skaiCius — 4 260. Mety pabaigoje faktiSkai buvo uzimti 14 304 etatai (96,9 procento
patvirtinto skaiCiaus), i§ ju 7 577 profesinés karo tarnybos kariy (98,6 procento patvirtinto
skai¢iaus). Mety pabaigoje faktiSkai atlikti privalomaja prading karo tarnyba buvo pasaukti 3992
kariai ( 93,7 procento patvirtinto skaiciaus). Mety pabaigoje valstybines pensijas uz tarnyba gavo
1114 kariy, o invalidumo valstybines pensijas — 20 kariu.

KAM vykdomai Krasto apsaugos politikos formavimo ir jos jgyvendinimo
organizavimo programai skirta 27 346,4 tikst. Lt, i§ ju darbo uZmokesciui ir jnasSams socialiniam
draudimui — 15 096,7 tiukst. Lt. KAM 201,3 tukst. Lt skirty asignavimy nepanaudojo, i$ ju 97,7
tikst. Lt pagal priemong¢ Karinis atstovavimas ir tarnyba tarptautiniuose Stabuose. Gauti
asignavimai ir kasinés iSlaidos sudaré¢ 27 145,1 tukst. Lt. Minétai programai vykdyti skirta suma
sudaro 3,68 procento KraSto apsaugos ministerijai skirtos biudzeto asignavimy sumos.

KAM, vykdydama programas Sausumos pajégos, Logistikos pajégos, Paskoly, gauty
valstybés vardu, grazinimas, Karinés oro pajégos, Karinés jury pajégos, Centralizuotos tarnybos,
atliko mokeéjimo funkcija. Sioms programoms vykdyti 2003 metais buvo skirta 141 790,4 tikst. Lt,
gauta ir panaudota 141 703,2 tokst. Lt.

Audito metu KAM istaigose buvo tikrinta, ar krasto apsaugos sistemos darbuotojams
teisingai nustatyti tarnybiniai atlyginimai ir ar skiriant karius i pareigas buvo laikomasi Krasto
apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos istatymo nuostaty. KAM buvo tikrinta, ar
teisingai nustatyti tarnybiniai atlyginimai, priedai uz staza ar uz karinji laipsni gynybos atasé ir
kariniams atstovams. Taip pat tikrinta, ar teisingai nustatyta kita parama - su darbu uZsienyje
susijusiy iSlaidy kompensacija, kompensacijos sutuoktiniui ir vaikams.

Audito CSD metu nustatyta, kad direktorius plk. A. Paulikas ir direktoriaus
pavaduotojas G. Tamulaitis 2003 metais skyré priemokas uz iprasta darbo kriivi virSijancia veikla
Tarptautiniy rySiu poskyrio virSininkei J. Norkiinaitei ir vyr. specialistei T. Milkamanovi¢ bei
Finansy skyriaus vyr. specialistei R. Juodelienei nesilaikydami Lietuvos Respublikos valstybés

tarnybos istatymo 26 str. 1 d. 3 p. ir krasto apsaugos ministro 2003-05-13 jsakymu Nr. V — 510
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patvirtintos Priedy ir priemoky KraSto apsaugos sistemos karjeros valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, skyrimo bei apskai¢iavimo tvarkos.

Audito CFTT metu nustatyta, kad krasto apsaugos sistemos darbuotojy 2002 mety
1siskolinimai uz virSytus pokalbiy limitus tarnybiniais mobiliaisiais telefonais neapmokéti. Taip pat
neapmokeéti ir 2003 mety isiskolinimai. Profesinés karo tarnybos kariai ir valstybés tarnautojai
nesilaiké kraSto apsaugos ministro 2001-04-20 {sakymo Nr. 510 ,, D¢l KAS tarnybiniy mobiliyjy
telefony limity ,, 2.4 p. bei 2002-10-03 jsakymo Nr. 1497 ,, D¢l KAS mobiliyjy telefony skaiciaus ir
apmokamuy GSM paslaugy limito nustatymo,, 2.4 punkto virsij¢ limita neapmokéjo ilaidy skirtumo
savo léSomis per ketvirt] ir per kalendorinius metus. Atkreipiame démesi 1 tai, kad minétame krasto
apsaugos ministro 2002-10-03 jsakyme Nr. 1497 nenustatyta darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo
sutartis, prievolé atsiskaityti vir$ijus limitus, o krasto apsaugos ministro 2000-03-02 isakymu Nr.
213 patvirtintos KraSto apsaugos sistemos tarnybiniy mobiliojo rySio telefony naudojimo
laikinosios taisyklés néra pakankamai konkreCios. Vidaus kontrolés sistema Sioje srityje veiké
neefektyviai.

Audito metu pastebéta, kad nenustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1993-07-08 nutarimo Nr. 511 ,,Dél biudZetiniy istaigy ir organizaciju darbuotoju darbo apmokéjimo
tvarkos tobulinimo® 3 p. reikalavima dirbanciy pagal darbo sutartj darbuotoju tarnybiniy atlyginimy
schemos, todé¢l tas pacias pareigas einantys darbuotojai gauna skirtingo dydzio tarnybini atlyginima.

Krasto apsaugos ministerijoje ir KAM istaigose sukurta vidaus kontrolés procediiry
visuma, i$skyrus Sioje ataskaitoje nurodytus atvejus, i§ esmés uztikrina veiklos teisétuma, veiklos
plany igyvendinima, turto apsauga, sutartiniy ir kity jsipareigojimy tretiesiems asmenims laikymasi,
informacijos ir ataskaity patikimuma ir i§samuma ir su tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma ir
padeda vykdyti istaigai nustatytas funkcijas. Pazymétina, kad audito metu KAM ir jos istaigose
buvo geranoriskai reaguojama i pareikstas pastabas ir siilymus.

Atsizvelgdami | audito metu nustatytus dalykus, sitilome:

1. papildyti Krasto apsaugos sistemos tarnybiniy mobiliojo rySio telefony naudojimo
laikinasias taisykles,

2. papildyti isakyma ,,Dél KAS mobiliyjy telefony skaiciaus ir apmokamuy GSM
paslaugu limito nustatymo*,

3. nustatyti tarnybiniy atlyginimy schemas, nurodant pareigoms nustatytus minimalius
ir maksimalius atlyginimo koeficientus kaip numatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-
08 nutarimo Nr. 511 ,,D¢l biudzetiniy istaigy ir organizacijuy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos

tobulinimo* 3 ir 4 punkto reikalavimuose.
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Tikimés, kad Jis atsizvelgsite i miisy pateiktas pastabas ir informuosite mus apie

priemones, kuriomis biity galima pasalinti nustatytus trikumus.

Finansinio audito 3-ojo departamento

direktorius Vytautas Budritinas
Vyriausioji valstybin¢ auditorée Regina Krutkiené
SusipaZinome:

Krasto apsaugos ministras

Linas Linkevi¢ius

L.e.p.Finansy ir biudzeto departamento
direktore

Aldona Mockiené

Buhalterinés apskaitos skyriaus vir§ininké

Regina Kybartiené
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