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Lietuvai tapus visateise ekonominés ir pinigy sgjungos nare, Valstybés kontrolé nuo 2015 m.
sausio 1d. vykdo ir biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas. Vykdydama Sias funkcijas,
institucija atlieka Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame
jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi ir uzduociy vykdymo stebéseng ir teikia iSvadas (ir skelbia
jas viedai) Lietuvos Respublikos Seimui, kaip laikomasi iy taisykliy.

Ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimui, Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos
Respublikos Prezidento kanceliarijai, Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
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JZANGA

Valstybés kontrolé, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas (toliau — VK
FI), vadovaudamasi Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu (toliau - KJ) ir nuo
2021-07-01 jsigaliojusiu naujos redakcijos Valstybés kontroles jstatymu’, per 15 darbo dieny
kiekviena karta po to, kai Vyriausybé pateikia tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (jo pakeitimo) projekta Seimui, pateikia
Seimui isvada del strukturinio postumio uzduoties, nustatomos tam tikry mety valstybes
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte, ir
papildomy priemoniy (pinigine iSraiska) poreikio Siai uzduociai jvykdyti (toliau - I1Svada).

Vyriausybés 2021-10-14 nutarimu ? Seimui buvo pateiktas 2022 m. valstybes biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas® (toliau — BP2022).
VK FI 1Svada Seimui turi pateikti ne veliau kaip iki 2021-11-08 imtinai.

Europos Komisija 2021-06-02 paskelbtame Europos semestro pavasario pakete* pazymeéjo, jog
bendrosios Stabilumo ir augimo pakte (toliau — SAP) numatytos iSlygos aktyvavimas turéty
biti tesiamas ir 2022 m. Prie fiskalinés drausmes taisykliy (toliau — FDT) taikymo planuojama
grizti 2023 m. Dél netolygaus ES Saliy nariy atsigavimo, Stabilumo ir augime pakte numatytos
iSlygos Europos Komisijos gali bati vertinamos lanksciai ir po 2023 m. tais atvejais, jei Salies
ekonominis aktyvumas nebuty grjzes j priesSpandeminj lygj. Lietuvoje paskelbus iSskirtines
aplinkybes® galima neatsizvelgti j perteklinio valdZios sektoriaus (toliau - VS) taisykle.
Atliekant 2021 m. VS biudZety tarpinj (interim) ir 2022 m. iSankstinj (ex-ante) vertinima, K|
nustatyty FDT aspektu buvo atsizvelgta j jy taikymo apribojimus.

VK FI kartu su ISvada Seimui teikia vertinimo rezultaty ataskaitg (toliau — Ataskaita). Vertinant
buvo analizuota informacija ir duomenys, pateikti kartu su 2022 m. VS biudzety projektais,
Finansy ministerijos interneto svetainéje skelbiami biudzety vykdymo duomenys ir kita Sios
ministerijos medZiaga, taip pat Lietuvos statistikos departamento ir kity institucijy skelbiami
duomenys (atnaujinti iki 2021-10-20 imtinai®). Skaiiavimams naudotas nominalusis BVP,
atsizvelgiant j 2021-10-01 nacionaliniy saskaity revizijg ir 2021 m. rugsejo mén. ekonomines
raidos scenarijuje projektuojamus Sio rodiklio augimus. Taip pat naudojami 2021-10-20
atnaujinti faktiniai duomenys apie valdzios sektoriaus deficita ir skola.

Ataskaitoje pateikiama 2021-2022 m.: numatomy ir projektuojamy pajamy ir islaidy analize,
VS biudZety projekty rodikliy vertinimas fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi aspektu,
fiskaliné padetis, VS skolos projekcijos. Taip pat ataskaitoje aptariamos rizikos vieSiesiems
finansams dél prastéjancios demografinés situacijos ir klimato kaitos.

T Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 4 str. 1d.; Valstybés kontrolés jstatymas, 8 str. 7 d. 2 p.

2 Dél Lietuvos Respublikos 2022 mety valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo ir su juo susijusiy teises akty projekty pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui®.

32022 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas (2021-10-14).
Prieiga per interneta: https:/ /e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/[t/TAP/192c31f02cf111ec99bbc1b08701c7f8?positionn.

“2021-06-02 Europos semestro pavasario paketas 2021. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/publications/european-semester-spring-package-2021-economic-coordination_en.

52020-03-26 isvada Nr. BPE-1,I3vada dél nejprastos padéties atitikties isskirtiniy aplinkybiy savokai“.

®Jei nenurodyta kitaip.



2021-2022 M. VALDZIOS SEKTORIAUS
BIUDZETY RODIKLIY VERTINIMAS

1. 2021-2022 M. VALDZIOS SEKTORIAUS BALANSO
PROJEKCIJOS

1. Valstybés kontrolé, vykdydama fiskalinés institucijos funkcijas, projektuoja, kad valdzios
sektoriaus deficitas 2021 m. sudarys 3,8 proc., 0 2022 m. — 2,9 proc. BVP. Tiek Finansy
ministerijos, tiek VK FI geresnius balanso jvercius, nei numatyta ankstesnese valdzios
sektoriaus balanso 2021-2022 m. projekcijose, lemia palankesnes pajamy surinkimo
tendencijos ir mazesnés, nei planuota, iSlaidos (1 pav.).

1 pav. ValdZios sektoriaus balanso projekcijy kitimas

proc. BVP
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BP2021* - 2021 m. biudZeto jstatymo pakeitimo projektas
Balanso jverciai perskaiciuoti pagal 2021-10-01 BVP to meto kainomis jvertj.

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija, Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés
institucijos funkcijas (toliau - VK FI), projekcijos ir skaiciavimai

2. Projektuojama, kad visy valdzZios sektoriy sudaranciy subsektoriy, iSskyrus centrinés
valdZzios, biudZetai bus pervirsiniai (6 priedas). VK FI 2021-2022 m. projektuojamas
mazesnis VS deficitas, nei BP2022. Geresnius VS balanso jvercius lemia mazesnes islaidos
tarpiniam vartojimui ir kitoms iSlaidoms (2021 m. atitinkamai 0,4 ir 0,3, 0 2022 m. - 0,2 ir
0,4 proc. BVP). Taip pat 2021 m. numatomos 0,3 proc. BVP mazesnés islaidos subsidijoms.
Sj skirtuma didzigja dalimi lemia maZesnés valstybés biudzeto i3laidos minétuose
straipsniuose, atsizvelgiant j 2021 m. 1-9 men. vykdyma. Vis délto, VK FI nuomone, islaidos
socialinéms iSmokoms 2021-2022 m. gali bati didesnés (0,5 proc. BVP), nei numatoma
BP2022, atsizvelgiant j esama Siy islaidy vykdyma ir BP2022 numatomus su socialinemis
iSmokomis susijusius pakeitimus. 2021 m. numatomos VS pajamos mazesnés 0,1 proc. BVP,
nei BP2022. Sj skirtuma lemia, tikétina, mazesnés turto pajamos, jvertinus 2021 m. 1-9 mén.
pajamy vykdymo duomenis. Remiantis palankia makroekonomine raida, 2022 m. VK Fl
projektuojamos pajamos 0,1 proc. BVP didesnes dél geresnio pajamy surinkimo is



1.1.

gamybos mokesciy, vietos ir centrinés valdZios subsektoriuose. Taip pat del VSDF
prognozuojamy didesniy pajamy i$ apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmoky,
atsizvelgiant j 2021 m. esama pajamy surinkima ir prielaidas 2022 metais.

Projektuojama, kad VS pajamos sparciausiai paaugs 2021 m. ir toliau didés del grjztanciy
atidéjimy bei palankios ekonominés raidos, taciau 2020 m. iSaugusios islaidos j 2019 m.
lygj negrjs (2 pav.). Tolesné vieSyjy finansy raida islieka susijusi su neapibréztumu dél
COVID-19 pandemijos plitimo ir jos poveikio makroekonominei raidai.

2 pav. ValdZios sektoriaus pajamy ir iSlaidy dalis

proc. BVP Pajamos 13laidos
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Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai mKapitalo iSlaidos
®Nemokestinés pajamos mKitos iSlaidos . B
Einamosios
B Grynosios socialinés jmokos Socialinés iSmokos iSlaidos S viso

wMokestinés pajamos

Saltinis - VK FI skai¢iavimai

Valdzios sektoriaus pajamos ir islaidos

Valstybés kontrolées, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, vertinimu, BP2022 pateiktas
didZiyjy mokesciy pajamy planas yra pagristas esamais duomenimis, pasirinktomis
prielaidomis ir makroekonominémis projekcijomis. Vis delto tam tikri rizikos veiksniai, susije
su makroekonominiy projekcijy neapibréztumu, atidéty mokesciy srautais, bei kitais, galimai,
vienkartinio pobUdzio veiksniais, gali turéti jtakos pajamy plany vykdymui (5 priedas). Taip pat
egzistuoja didelis neapibréztumas, susijes su ekonomikos cikline padétimi, todel sudétinga
jvertinti, kuri mokesciy plano dalis yra ciklinio pobudzZio. Atsizvelgiant j tai, struktlrinis
valdZios sektoriaus deficitas gali buti didesnis, nei BP2022 nurodoma.

Numatomas valstybés biudZeto iSlaidy struktlros pasikeitimas 2021-2022 m. (3 pav.).
2019 m. trecdalj valstybés biudZeto iSlaidy (nejskaitant islaidy dotacijoms) sudaré islaidos
darbo uzmokesciui ir socialiniam draudimui, o socialinés iSmokos — ketvirtadalj visy islaidy.
Didzigja dalimi dél su COVID-19 padariniams Svelninti skirty priemoniy 2020 m. islaidy
struktura pasikeité - islaidos darbo uzmokesciui sieké penktadalj visy islaidy, o socialines
iSmokos sudaré didziausia dalj — 26 proc. visy islaidy. Tuo tarpu 2020-2021 m. iSaugusios
iSlaidos subsidijoms’, numatoma, grj$j prieSpandeminj lygj ir sudarys apie 2 proc. visy islaidy.

7 Lyginant su 2019 m., 2020 m. iSaugo islaidos subsidijoms nuo 0,3 iki 1,6 proc. BVP. 2021 m. Sios islaidos,
numatoma, sudarys 0,9 proc. BVP. Nors prekiy ir paslaugy islaidos augo nezenkliai, taciau islaidy eiluté ,Kitos
iSlaidos” 2020 m. iSaugo nuo 0,5 iki 3,3 proc. BVP, 0 2021 m., numatoma, sudarys 1,5 proc. BVP.



6.

3 pav. Valstybés biudZeto iSlaidy samatos jvykdymo (kasiniy islaidy) dalis ir jy projekcijos*

proc. BVP

= Subsidijos
20,0
18,0 = Materialiojo ir nematerialiojo
turto jsigijimo iSlaidos
16,0
Paldkanos
14,0 = "
12,0
m Kitos iSlaidos
10,0
8,0 m Prekiy ir paslaugy naudojimo

6,0 iSlaidos
4,0 Darbo uzmokestis ir socialinis
draudimas
2,0
0.0 = Socialinés i§mokos (pasalpos)
2019 2020 2021IN  2022P

*Valstybes biudZeto iSlaidos be ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos, nejskaitant dotacijy, jmoky J ES ir pervedamy ES
ir bendrojo finansavimo lésy.

Saltinis - VBAMS FIN-02 forma, VK FI skai¢iavimai

Trumpalaikio pobudZio su COVID-19 susijusias iSlaidas keiCia augantys ilgalaikiai
jsipareigojimai. 2022 m. biudzeto projekte numatomos ne tik trumpalaikes iSlaidos
tolimesniam COVID-19 pandemijos suvaldymui, bet ir ilgalaikes islaidos®, kuriy padengimui
néra numatyta ilgalaikiy pajamy saltiniy. BP2022 planuojama skirti 304,2 mln. Eur su COVID-
19 susijusioms priemonéms finansuoti, o nelaikiny iSlaidy, nepadengty tvariomis
pajamomis, suma isaugs 695,6 mln. Eur. Pazymétina, kad tokio pobudzio iSlaidos per 2017-
2021 m. laikotarpj vidutiniSkai sudarydavo po 1,0 proc. BVP kasmet. Iki pandemijos jos buvo
dengiamos netvariomis ciklinémis pajamomis dél sparciau nei potencialus BVP augusios
Lietuvos ekonomikos (4 pav.).

4 pav. Valdzios sektoriaus iSlaidy sandara

proc. BVP
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=2017 m. pajamomis nepadengtos ilgalaikés iSlaidos m2018 m. pajamomis nepadengtos ilgalaikés islaidos
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Saltinis - VK FI skaiciavimai

8 llgalaikes islaidos - nuolatinés islaidos, tokios kaip darbo uzmokestis, socialinés imokos ir kita.



ValdZios sektoriaus neto iSlaidos® (eliminavus mokamas palikany sumas uZ valstybés
skolg, nedarbo iSmokas ir ES bei kitg finansine parama) turéty augti daugiamecio
potencialaus BVP pridéjus infliacija tempu arba sparciau, jei spartesnis islaidy augimas
buty kompensuojamas ilgalaikemis pajamomis, siekiant neprastinti valdzios sektoriaus
balanso. 2022 m. projektuojamas valdZios sektoriaus neto islaidy augimas sudarys 10,4
proc. (5 pav.).

5 pav. ValdZios sektoriaus neto islaidy augimas ir jo kaitos veiksniai

proc., kaitos veiksniai proc. p.
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kainomis daugiametis augimc

vidurkis .
-5,0 2011-2020 m. nominalaus

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021N 2022P BVP augimo vidurkis

Saltinis - Finansy ministerija, VK Fl skai¢iavimai

9 pél produkcijos atotriikio nuo potencialo ir struktirinio balanso vertinimo neapibréztumo tikslinga analizuoti
valdzios sektoriaus neto islaidy dinamika.



2021-2022 M. VALDZIOS SEKTORIAUS SKOLOS PROJEKCIJOS

Valstybés biudZeto deficito

i i i . 6 pav. 2021-2022 m. planuojamas skolinimosi ir finansavimo
finansavimas ir anksciau

skolintomis léSomis poreikiai

prisiimty skoliniy
iSipareigojimy mird. EUR Skolinty I&8y likutis, neatsizvelgus j
refinansavimas didzigja 80 185y kaupima, mety pabaigoje
dalimi lemia 2022 m. Lésos, skirtos perskolinti kitiems
. . . . subjektams ir arbitrazo ir teismy
skolinimosi poreik]. Finansy 60 sprendimams
ministerijos prognozuojamas ® ISankstinis kaupimas
) ] euroobligacijy emisijos iSpirkimui
2022 m. Viyriausybes
. . . . H Valstybés biudzeto deficitas ir
finansavimo skolintomis 40 et

[eéSomis poreikis sudaro 5,27

mlrd. Eur. Beveik puse (49,8 20
proc.) finansavimo poreikio = Skolinty 168y likutis mety pradzioje
sudaro valstybés biudieto ir griztancios perskolintos IéSos

0,0
deficito finansavimas - 2,62 @ Skolinimosi poreikis
mlrd. Eur (6 pav.). I3 jy

m Skolos grazinimas

557 mln. Eur - ES ir kitos =~ -20 oot 222 XFinansavimo poretkis
tarptautinés paramos lésos
neigiamam balansui  «gemiantis BP2021

finansuoti. Didele finansavimo
poreikio dalj sudaro [éSos
prisiimtiems skoliniams jsipareigojimams grazinti (48,0 proc.), kuriose 1,14 mlrd. Eur sudaro
2022 m. iSperkama euroobligacijy emisija.

Saltinis - Finansy ministerija, VK FI skaiciavimai

Esant palankiai automatinei skolos dinamikai, valdzios sektoriaus skolos ir BVP
santykis 2021-2022 m., tiketina, nuosaikiai mazes. Valstybés kontrole, vykdanti
fiskalines institucijos funkcijas, VS skola projektuoja remdamasi TVF metodika .
Numatoma, kad 2021-2022 m. Sis rodiklis sieks atitinkamai 45,3 ir 44,7 proc. BVP.
Analizuojant kaitos veiksnius, skola didins projektuojamas mazesnis, nei tikétasi vertinant
patikslinta BP2021, pirminis VS deficitas, bet labiausiai mazins automatine skolos
dinamika™ (7 pav.). Palanki dinamika Siuo laikotarpiu susidarys tiek dél realiojo BVP
augimo, tiek dél realiosios palikany normos, kurig mazins paspartéjusi infliacija (1
lentelé). Projektuojama, kad 2021-2022 m. automatiné skolos dinamika VS skolg maZins
atitinkamai 3,5 ir 2,3 proc. BVP.

1O TVF aiskinamosios pastabos ,Staff Guidance Note for Public Debt Sustainability Analysis in Market-Access
Countries”, 2013-05-09. Prieiga per interneta: https:/ /www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/050913.pdf.

" Jei numatoma realioji palukany norma yra didesneé uzZ realiojo BVP augimg, automatiné skolos dinamika yra
teigiama ir ji didina skola. Ir atvirksciai, jei ekonomika auga sparciau nei numatoma realioji palukany norma, Si
dinamika yra neigiama ir mazina skola.



7 pav. Veiksniai, lemiantys valdZios sektoriaus skolos ir BVP santykio pokycius

proc. BVP
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Saltinis - VK FI skai¢iavimai

1lentelé. ValdZios sektoriaus skolos ir jos kaitos veiksniy dinamika

NF. | Rodiklis, proc. BVP 2019 2020 | 202N | 2022P
1. VS skola 35,9 46,6 45,3 447
2. VS skolos pokytis (3+4+7) 2,2 10,7 -13 -0,5
3. Pirminis VS deficitas -1,3 6,6 3,4 2,6
4, Automatiné skolos dinamika (5+6) 1,4 0,2 -3,5 -23
5. Realioji palukany norma 0,0 0,2 -1,7 -0,6
6. Realiojo BVP pokytis 1,4 0,0 -1,8 -1,7
7. Liekana* 4,9 39 -1,2 -0,8

*2021-2022 m. prie liekanos jtrauktas skolinty &Sy likutis po euroobligacijy iSpirkimo.

Saltinis - VK FI skaiciavimai

FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIYU LAIKYMASIS 2021-2022 M.

ValdZios sektoriui priskiriami biudZetai turi buti sudaromi laikantis nacionaliniy fiskalinés
drausmes taisykliy ir taisykliy, kurios taikomos Lietuvai kaip euro zonos narei. Nacionalinés
FDT nustatytos Konstituciniame jstatyme, ES fiskalinés drausmes taisykles nustatytos
Stabilumo ir augimo pakte ir susijusiuose reglamentuose. Valstybes kontrole, vykdydama
fiskalinés institucijos funkcijas, atliko 2021 m. VS rodikliy interim ir 2022 m. VS biudZety
projekty ex-ante vertinimg Konstituciniame jstatyme nustatyty FDT laikymosi aspektu. Kartu
su ataskaita pateikiama fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi MS Excel skaiCiuoklé™.

2 Taisykliy laikymosi vertinimo MS Excel skaiciuokle. Prieiga per interneta:

https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/BiudzetoStebesena.



10. Vyraujant iSskirtinio neapibréztumo salygoms, fiskalinés drausmes taisykliy taikymas

1.

12.

13.

2020-2022 m. laikinai susiaurintas ”. 2020 m. prasidejus COVID-19 pandemijai buvo
aktyvuota bendroji Stabilumo ir augimo pakto islyga, leidzianti valstybéms naréms imtis krizés
valdymo priemoniy, nukrypstant nuo biudzeto reikalavimy, kurie jprastai buty taikomi pagal
Europos fiskaline sistema. Finansy ministerija 2020-03-20 pateiké VK FI pranesima del
iSskirtiniy aplinkybiy inicijavimo ™. Pagal Konstitucinio jstatymo 7 str. 2 d. 2020-03-26
paskelbta isvada, kurioje patvirtinta, kad Lietuvoje susidariusi padétis atitinka nejprasto jvykio
sgvokos apibrézimg, todél galima nustatyti isskirtines aplinkybes™. ISskirtiniy aplinkybiy
laikotarpiu galima neatsizvelgti j fiskaliniy rodikliy nukrypima, kol tai nekelia pavojaus
fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmes laikotarpiu. Atsizvelgiant j tai, kad EK informavo™, jog
bendroji SAP iSlyga galios ir 2022 m., BP2022 nurodoma, kad, sudarant valdzios sektoriui
priskiriamus biudZety projektus, laikomasi prielaidos, kad 2023 m. isskirtinés aplinkybés bus
atSauktos ir bendroji SAP islyga nebegalios. Tokiu atveju nuo 2023 m. turéty bati taikomos
visos fiskalines drausmes taisyklés.

Atsizvelgiant j susiaurinta fiskalinés drausmés taisykliy taikyma, /nterim vertinimu,
2021 m. valdzios sektoriaus biudzetai atitiks Konstituciniame jstatyme keliamus
reikalavimus. Ex-ante vertinimu, 2022 m. valdZios sektoriaus biudZetai sudaryti
laikantis Konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalinés drausmés taisykliy (2
lentelé).

2 lentelé. Fiskalinés drausmés taisykliy laikymasis 2021-2022 m.

Fiskalinés drausmes taisykles 2021 2022
Perteklinio VS taisyklé netaikoma netaikoma
VS islaidy augimo ribojimo taisykle netaikoma netaikoma

VS priskiriamy biudZety taisykles, is juy:

Valstybinio socialinio draudimo fondo v v
Privalomojo sveikatos draudimo fondo 4 v
Vietos valdZios subsektoriaus nevertinama nevertinama

v —taisyklés laikomasi, * - rizika taisyklés nesilaikyti

Saltinis - VK FI skai¢iavimai

Perteklinio valdZios sektoriaus taisyklé 2021 ir 2022 m. pagrjstai netaikoma. Sios taisyklés
tikslas — uztikrinti tvary ekonomikos augima, kainy stabiluma ir VS finansy tvaruma. Siekiama,
kad ciklinio pakilimo laikais buty uztikrintas strukturinio VS balanso rodiklio perteklius arba
prie jo artéjama. Susidarius neigiamam produkcijos atotrukiui nuo potencialo, strukturinio

VS balanso absoliucioji verte turi buti mazesné nei VLT absoliucioji verté. Remiantis KJ 3 str. 1
d., susidarius isskirtinems aplinkybéms perteklinio VS taisyklé netaikoma.

ISlaidy augimo ribojimo taisyklé 2021 ir 2022 m. pagrjstai netaikoma. Valdzios sektoriaus
iSlaidy augimo ribojimo taisyklés tikslas — ciklinio ekonomikos pakilimo metu stipriau nei

'3 Remiantis K] 3 str. 1d, perteklinio VS taisyklé netaikoma, nes susidare iSskirtinés aplinkybés. Pagal K| 3 str. 3 d. ir 4
str, VS islaidy augimo ribojimo taisyklé ir VS priskiriamy biudZety taisyklés taikomos jprastai, atkreipiant demesj j
produkcijos atotrukj nuo potencialo.

" Finansy ministerijos rastas dél isskirtiniy aplinkybiy inicijavimo. Prieiga per interneta:

https:/ /finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/Prane%C5%Alimas|Fl_d%C4%97_i%C5%A1skirtini%C5%B3%20
aplinkybi%C5%B3%20nustatymo.pdf.

152020-03-26 Nr. BPE-1 ,I3vada dél nejprastos padeéties atitikties iSskirtiniy aplinkybiy savokai*.

162021-06-02 Europos semestro pavasario paketas 2021. Prieiga per interneta:
https:/ /ec.europa.eu/info/publications/european-semester-spring-package-2021-economic-coordination_en.
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pagal perteklinio VS taisykle riboti islaidy augima, taip uztikrinant fiskalinés erdves
sunkmeciui kirima. Susidarius iSskirtinems aplinkybémes, islaidy ribojimo taisyklé netaikoma.

2022 m. parengtas Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto projektas ir 2021 m.
numatomi rodikliai atitinka valdZios sektoriui priskiriamy biudzety taisyklés
reikalavimus. VK FI jvertintas struktlrinis VSDF biudZeto balansas 2021 ir 2022 m. sieks
atitinkamai 0,7 ir 0,5 proc. BVPY. VSDF biudZetas atitinka K] 4 str. 3 d. keliamus reikalavimus,
nes numatomas teigiamas strukturinis balansas.

2022 m. parengtas Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto projektas ir 2021 m.
numatomi rodikliai atitinka valdZios sektoriui priskiriamy biudZety taisyklés
reikalavimus. Jvertintas strukturinis PSDF biudzeto balansas 2021 ir 2022 m. sieks
atitinkamai 0,1 ir 0,0 proc. BVP®. Remiantis K] 4 str. 2 d.”, Sio fondo biudzetas turi buti
planuojamas taip, kad, sprendziant pagal strukturinio balanso rodiklj, jis buty perteklinis
arba subalansuotas.

Savivaldybiy 2021 m. ex-post ir 2022 m. ex-ante biudzety atitiktis fiskalinés drausmes
taisykléms bus vertinama 2022 m. | pusm,, kai bus sudaromi 2022 m. biudZzetai. Vertinimas
bus atliekamas remiantis Finansy ministerijos produkcijos atotrukio nuo potencialo
jverciais.

Ex-ante vertinimu, rengiant 2022 m. valdzios sektoriaus biudzety projektus
struktlrinio postimio uzduotis buvo nenustatyta pagrjstai. Strukturinio postumio
uzduotis ir jy gaires likusiais vidutinio laikotarpio metais Vyriausybé sitlo Seimui ir
Seimas jas nustato tik tiems metams, pries kuriuos faktinis arba numatomas struktdrinis
VS deficitas yra didesnis arba faktinis ar numatomas strukturinis VS perteklius yra
mazesnis negu VLT. Remiantis K] 6 str. 7 d., metams, kuriais susidaro isskirtinés aplinkybés,
struktdrinio postimio uzduotys néra nustatomos.

FISKALINES POLITIKOS KRYPTIS

Lietuvos realusis BVP, tikétina, virSys potencialy lygj 2021-2022 m. Valstybés kontroleés,
vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, vertinimu, produkcijos atotrukis nuo
potencialo minétu laikotarpiu sieks atitinkamai 0,3 ir 0,7 proc. pot. BVP. Tai, kad Lietuvos
ekonomika gali buti virs potencialo, rodo ir faktiSkai stebimi makroekonominiai rodikliai:
pavyzdziui, iSauges darbuotojy trukumas pramoneés, prekybos, paslaugy ir statyby
imoneése, rekordiskai aukStas pramonés gamybiniy pajégumy panaudojimas. Finansy
ministerijos vertinimu, Salies ekonomikos cikliné padétis gerés 2021-2022 m., taciau
ekonomika isliks Zemiau savo potencialo (atitinkamai 0,7 ir 0,4 proc. pot. BVP).

Nejtraukiant su COVID-19 susijusiy ir kity vienkartiniy priemoniy jtakos, numatoma,
kad Lietuvos fiskaliné politika keis kryptj ir 2022 m. bus procikliné. Taikytos su COVID-

7 pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis, jvertintas VSDF struktirinis balansas 2021-2022 m. siekia
atitinkamai 0,7 ir 0,6 proc. BVP.

'8 pagal Finansy ministerijos pateiktus duomenis, jvertintas PSDF struktirinis balansas 2021-2022 m. siekia
atitinkamai 0,1 ir 0,0 proc. BVP.

19 PSDF biudzetui taikoma 3i taisykle, nes jo planuojami asignavimai sudaro daugiau nei 0,3 proc. BVP.



19 susijusios priemonés reikSmingai prisidejo prie neigiamo 2020 m. struktdrinio VS
pirminio balanso (toliau - SPB) metinio pokycCio, kuris sieké -6,1 proc. BVP%. Tai buvo
didZiausias Salies ekonomika skatinantis fiskalinis impulsas nuo 2007 m. (8 pav.).

8 pav. Lietuvos fiskalinis impulsas ir fiskalinis impulsas be su COVID-19 susijusiy ir kity vienkartiniy priemoniy

2006-2022 m.
Fiskalinisimpulsas Fiskalinis impulsas be su COVID-19
4 o susijusiy ir kity vienkartiniy priemoniy
" Prociklinis konsolidavimas Anticiklinis konsolidavimas " Procikiinis Anticiklinis
2021N konsolidavimas konsolidavimas
20 2013 05

/ N\ 2012

/ 2017
2018
2019 2007

o
=

o
[=

?

Neutrali fiskaliné politika:
-0,2<SPB<0,2

2021N
2020

Struktdrinio VS pirminio balanso pokytis, proc. BVP
b
o

Struktdrinio VS pirminio balanso pokytis, proc. BVP
s
[3;}

/ Neutrali fiskaliné politika:
-0,2<SPB<0,2 2019

—4,0 -1,0
-6.0 2020 -15

Anticiklinis 2022p  Prociklinis

Anticiklinis skatinimas Prociklinis skatinimas 0 skatinimas skatinimas

"-20,0 15,0 100 50 00 50 10,0 50 30 10 10 30 50
Produkcijos atotrakio pokytis, proc. pot. BVP Produkcijos atotrikio pokytis, proc. pot. BVP

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija, VK Fl skaiciavimai

20. VK, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, vertinimu, 2021-2022 m. SPB atitinkamai
gerés 2,8 ir 0,6 proc. BVP (3 lentelé). Projektuojant augantj produkcijos atotriikj nuo
potencialo toks pokytis reiskia anticiklinj konsolidavima. Kaip pazymi Europos Komisija?,
pandemija kelia tam tikrus iSsukius vertinant esama fiskaline padetj. Neatsizvelgiant j
laikiny COVID-19 priemoniy poveikj VS biudzetui, galima tiksliau jvertinti visumines
paklausos skatinimo raidg pandemijos metu. Prie vienkartiniy veiksniy priskiriant
priemones, susijusias su COVID-19% ir ekstremaliosios situacijos del migranty srauty
padidejimo valdymu, SPB pokytis Lietuvoje 2021-2022 m. siekia atitinkamai -0,1 ir -1,7
proc. BVP. Tai rodo, kad mazéjant minety priemoniy poveikiui VS balansui, fiskaline
politika 2021 m. yra neutrali, 0 2022 m. struktdrinis VS pirminis deficitas reikSmingai didéja
ir fiskalinis impulsas skatina Salies ekonomika (8 pav.). Auganciam struktlriniam VS
deficitui finansuoti reikia ilgalaikiy pajamy saltiniuy.

20 Jeigu SPB metinio pokycio jvertis yra neigiamas, Lietuvos fiskalinés politikos kryptis yra skatinancioji. Priesingu

atveju - konsoliduojanti. EK institucinis leidinys 059, ,An Overview of the 2017 Stability and Convergence
Programmes and an Assessment of the Euro Area Fiscal Stance for 2018" (2017-06-28).

21 Europos Komisijos 2021 m. stabilumo ir konvergencijos programy apzvalga. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/ip157_en.pdf.

22 Analizuotos su COVID-19 susijusios iSlaidy ir pajamy priemoneés.
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3 lentelé. Cikliné Lietuvos ekonomikos padétis ir struktdrinis VS balansas, 2021-2022 m.*

! - .. 2021 2022
Nr. | Rodiklio pavadinimas ; ;
; BP2022 | VKFI | BP2022 | VKFI
1. ValdZios sektoriaus grynasis skolinimas (+)/ skolinimasis (-) —4 4 -3,8 -3, -2,9
2. Vienkartinés ir kitos laikinosios priemoneés 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Vienkartinés ir kitos laikinosios priemones, jskaitant su =31 -3,1 -0,8 -0,8
COVID-19 susijusias ir ekstremaliosios situacijos dél migranty
srauty padidéjimo valdymo priemones
4. Produkcijos atotrukis nuo potencialo, proc. pot. BVP -0,7 0,3 -0,4 0,7
5. Produkcijos atotrukio nuo potencialo pokytis, proc. pot. BVP 0,1 0,8 0,2 0,4
6.  Cikliné biudzeto dedamoji (0,399 x 4 eil.) -0,3 0,1 -0,2 03
7. Struktdrinis VS balansas (1 -2 - 6) -4, -39 -3,0 -3.2
8. Struktdrinis VS balansas, nejtraukiant su COVID-19 susijusiy ir -1,0 -0,8 =22 =24
kity vienkartiniy priemoniy (1-3 - 6)
9.  Palukanos 0,4 0,4 0,3 0,3
10.  Struktdrinis VS pirminis balansas (7 + 9) -3,7 -3,5 -2,7 -2,9
11, Struktdrinis VS pirminis balansas, nejtraukiant su COVID-19 -0,6 -0,4 -1,9 -21
susijusiy ir kity vienkartiniy priemoniy (8 +9)
12, Struktdrinio VS pirminio balanso pokytis 2,6 2,8 1,0 0,6
13. Struktdrinio VS pirminio balanso pokytis, nejtraukiant su -0,3 -0,1 -1,3 -1,7

COVID-19 susijusiy ir kity vienkartiniy priemoniy

*VK FI ir Finansy ministerijos duomenys del apvalinimo gali nesutapti su detalizuotais duomenimis

Saltinis - Finansy ministerija, Lietuvos statistikos departamentas, VK Fl skaiciavimai

RIZIKOS VEIKSNIAI DEL PENSIJU SISTEMOS TVARUMO

Siekiant nuo 2022 m. sparciau didinti socialinio draudimo senatvés pensijas, sitlomi
Ju indeksavimo pakeitimail. Kartu su VSDF biudZeto 2022 m. projektu® Seimui buvo
pateiktas ir socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo projektas?. Jame numatyti
socialinio draudimo pensijos bendrosios ir individualiosios daliy apskaiciavimo tvarkos
keitimai. Siuloma nustatyti papildoma indeksavima senatvés pensijos individualiajai
daliai: galiojant nurodytoms salygoms?®, Si dalis buty indeksuojama prie dabartine tvarka
apskaiciuoto indeksavimo koeficiento pridedant papildoma indeksa?. 2022 m. numatyta
individualigja pensijos dalj papildomai indeksuoti 1,0424. Remiantis pensijy jstatymo
keitimo aiSkinamuoju rastu?, tam prireiks apie 70 mln. Eur iS VSDF biudZeto.

2 VSDF biudZeto 2022 m. rodikliy patvirtinimo jstatymo projektas, 2021-10-14. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAP/2ded2b502ceal1ec99bbc1b08701c7f8.

%4 socialinio draudimo pensijy jstatymo Nr.1-5492,8,17,29, 33, 45 ir 49 str. pakeitimo jstatymas, 2021-10-14. Prieiga per interneta:
https:/ /e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/ It/ TAP/a72cc3802d1311ec99bbc1b08701c7f8.

% papildomai indeksuojama, kai 65 m. ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis didesnis nei 25 proc. ir (arba) senatvés
pensijos pakeitimo norma mazesneé nei 50 proc. Neindeksuojama, jei prognozuojamas neigiamas valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto rezultatas arba apskaiciuotas papildomas indeksas yra mazesnis negu 1,01.

%6 L8y suma papildomam indeksavimui neturi virdyti 75 proc. planuojamo VSDF biudzeto rezultato, atémus Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto sandaros jstatyme nustatyta butiny kasos apyvartos lesy suma.

% prieiga per interneta: https;/ /e-seimaslrstt/rs/lasupplement/TAP/a72cc3802d1311ec99bbc1b08701c78/ 2bet3de92d98 11eco9bbcth
08701c7f8 /format/ISO_PDF/.
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Sitloma keisti bendrosios pensijos dalies skaiciavimo tvarka: tiems pensijy gavejams, kurie
igije minimaly staZa, bet neturi bltinojo stazo, buty mokama viso dydZio bendroji pensijos
dalis (t.y. viso dydZio baziné pensija). Pagal Siuo metu galiojancia tvarka tokiems asmenims
bendroji pensijos dalis yra proporcingai mazinama. Kaip teigiama aiskinamajame raste?, Sie
pakeitimai turéty sparciau mazinti pagyvenusiy asmeny skurda. Dél bendrosios pensijos
dalies apskaiciavimo tvarkos keitimo léSy poreikis 2022 m. siekia apie 67 mln. Eur i
valstybés biudzeto.

Socialinio draudimo

pensiju sistemq ateityje 9 pav. Nuoleitiniq gyventojy skaicius Lietuvoje 2021-01-01 pagal
. . . amziaus grupes

Vis labiau veiks

visuomenés senéjimo kst

sukelti isSdkiai. 2021 m. 200

didziausias nuolatiniy

200,0
gyventojy skaicius Lietuvoje

buvo 55-59 m. amZiaus 150,0
grupeéje ir sieke 211,5 tukst.
(9 pav.). Daugiau nei 200
tukst. buvo 50-54 ir 60-64
m. amziaus grupese. Tokia
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padldeSIanU pensinio Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas

amziaus Zmoniy skaiciy.
Remiantis EUROPOP2019 (bazinio scenarijaus) projekcijomis, palaipsniui didinamas
senatves pensijos amzius leis iSlaikyti stabily Sio amziaus gyventojy skaiciy iki 2026 m.
(10 pav.). TaCiau dél anksCiau minéty gausiy kohorty, pensinio amziaus gyventojy skaicius
veliau pradeés sparciai augti, kas lems didéjancius socialinio draudimo jsipareigojimus
pensijy iSmokoms. Valstybés kontrolés, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas,
vertinimu, priimant keitimus, kurie veikia pensijy sistemos tvaruma, svarbu atsizvelgti |
Siuos issukius ir numatyti ilgalaikius pajamy saltinius.

10 pav. Pensinio amzZiaus gyventojy skaicius Lietuvoje
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Saltinis - Eurostatas, Lietuvos statistikos departamentas, VK Fl skaiciavimai




24. Rengiant VSDF biudzeta naudojama senatvés pensijy gavéjy prielaida neatitinka
esamo gyventojy demografinio amziaus pasiskirstymo ir elgsenos pokyciy, kuriuos
lemia didinamos tam tikros riSies pensijos, todél jy gavéjai tarp skirtingy pensijy
rusiy persiskirsto. Rengiant VSDF biudZetg naudojama techniné prielaida, kad pensijy
gavéjy skaicius mazés (11 pav.). Faktinis pensijy gavéjy skaicius 2020 m. skiriasi beveik
31tukst, arba 53 proc. nuo pensijy gavejy skaiciaus prielaidos, kuri buvo naudojama
rengiant 2018 m. VSDF biudZzeto projekta. 2022-2024 m. VSDF biudZete laikomasi prielaidos,
kad Sis skaicius mazeés po 500 gavejy per metus, bet nejvertinama, kaip pakeitimai del
bazinés pensijos nemazinimo, neturint bUtinojo stazo, perskirstys pensijy gavejus tarp
skirtingy juy rusiy gavejy. Pensijy pakeitimai gali turéti neigiamos jtakos ir paskatoms
dalyvauti darbo rinkoje. Neatsizvelgus | elgsenos pokycius, nejvertinamas visas
finansavimo poreikis.

11 pav. Pensijy gaveéjy skaiciaus prielaidos biudZeto projektuose ir fakto palyginimas
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Saltinis - VSDF 2015-2022 m. biudzeto projektai, VK FI skai¢iavimai

25. Gyventojy pajamy mokescio dalis, skirta pensijy bendrosios dalies finansavimui,
nepadengia valstybés biudzeto asignavimy VSDF biudzetui. Bendrosios pensijy
dalies finansavimo deficitas virSija VSDF biudzete formuojama pervirsj. 2018 m.
jvykdytos mokesciy reformos metu perkelus darbdavio mokétas socialinio ir sveikatos
draudimo jmokas j darbuotojo puse ir atitinkama dalimi padidinus bruto darbo
uzmokestj, buvo sililoma vietoj 11,64 proc. jvesti 21 proc. GPM tarifg, dalj (9,36 proc.)
skiriant bendrosios pensijy dalies finansavimui. Taip siekta uZztikrinti tvary bendrosios
dalies finansavimo i$ valstybés biudZeto Saltinj. Jstatymu patvirtintas 20 proc. GPM tarifas.
Proporcingai jvertinus, kiek GPM gaunama bendrosios pensijy dalies finansavimui (4
lentelé), matyti, kad GPM tarifo padidinimas® nepadengia valstybés biudZeto asignavimy
VSDF biudZetui pagrindinei (bendrajai) pensijos daliai kompensuoti.

%8 L aikantis prielaidos, kad pensijy bendrajai daliai skirta tiek, kiek planuota - 9,36 proc,, o likusi GPM dalis yra
ne 11,64, 0 10,64 proc.
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4 lentelé. Bendrosios pensijy dalies finansavimo trikumas, mln. eury

Nr. | pavadinimas | 2019 | 2020 | 2021N | 2022P

1. I GPM nuo pajamy susijusiy su darbo santykiais arba jy esme I 3046,9 I 3166,2 I 36656 I 39935
atitinkanciais santykiais priskiriamy gyventojy A klasés pajamoms

2. GPM dalis bendrosios pensijy dalies finansavimui (1x29(;,%) 14260 14818 17155 1869,0

3. Asignavimai is LR valstybés biudzeto socialinio draudimo 1760,4 19324 2159,8 23893
pagrindinei (bendrajai) pensijos daliai kompensuoti

4, Bendrosios pensijy dalies finansavimo deficitas (2 - 3) -334,5 -450,6 -4443 -520,3

5. VSDF pervirsSis 426,3 2741 384,2 3101

6.  Rezultatas (4 +5) 91,8 -1765  -60,1 -210,3

Saltinis - VK FI skaiciavimai

Remiantis esama Lietuvos demografijos struktdra ir palankiausiomis EUROPOP2019
populiacijos projekcijomis, projektuojamas uzimty gyventojy skaiiaus mazéjimas.
Tai darys neigiama poveikj VSDF biudZeto pajamoms ir GPM surinkimui, kurio didzioji
dalis skiriama bazines pensijos finansavimui. Nors darbingo amziaus gyventojy skaicius
Lietuvoje nuosekliai mazéja pastaruosius du deSimtmecius, uzimtyjy skaicius pastargjj
penkmetj kito nedaug (12 pav.). Tai lémé reikSmingai iSauges darbo jégos aktyvumo lygis,
2020 m. pasiekes visy laiky rekorda - 78,5 proc. Aukstesnj aktyvumo lygj 2020 m. turejo
Nyderlandai (80,9), Svedija (82,5), Islandija (85,1), Sveicarija (84,1). Remiantis palankiu
populiacijos EUROPOP2019 (be migracijos) scenarijumi ir prielaidomis, kad aktyvumo lygis
Lietuvoje iSaugs iki 80 ar 83 proc., projektuojama, kad uzimtyjy gyventojy skaicius 2030 m.
sumazés 9 arba 5 proc. atitinkamai. Taip pat tyrimai?’ rodo, kad senstant visuomenei
mazeéja ir produktyvumas: issivysciusiose ekonomikose 10 proc. p. iSaugus 60 m. ir
vyresnio amziaus gyventojy daliai populiacijos struktroje, BVP vienam gyventojui
(produktyvumo) augimas sumazéja 5,5 proc.

12 pav. Darbingo amZiaus gyventojai ir uzimtyjy skaiciaus projekcijos

a i roc.
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Saltinis - Eurostatas, VK FI skai¢iavimai

29 pagal Kathleen N. M., Mullen J., Powell D., ,The effect of population aging on economic growth, the labor force
and productivity” 10 proc. iSaugus 60 m. ir vyresnio amziaus gyventojy daliai populiacijos strukttroje, BVP vienam
gyventojui augimas sumazéja 5,5 proc.



27.

28.

29.

30.

2020 m. prarasti vidutinés gyvenimo trukmes metai Lietuvoje susitelke vyry darbingo
amziaus kohortoje, o tai turés neigiamos jtakos socialinio draudimo jmoky
surinkimui. Tikétinos vidutines gyvenimo trukmeés sumazejimas del COVID-19 pandemijos
2020 m. Lietuvoje yra vienas didZiausiy tarp 37-iy analizuoty Saliy® (Rusija -2,3, JAV -2,0,
Bulgarija —1,7, Lietuva —1,6). Dekomponavus tikétinos gyvenimo trukmés sumazéjima pagal
lytj ir amziy, Lietuva iSsiskiria didZiausiu tikétinos gyvenimo trukmés praradimu vyry
darbingo amziaus kategorijoje (13 pav.). Tai mazins pensijy sistemos finansavimo
potenciala.

13 pav. Tikétinos gyvenimo trukmeés praradimai pagal amzZiy ir lytj
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Saltinis - Effects of COVID-19 pandemic on life expectancy and premature mortality in 2020: time series analysis in
37 countries®

Norint sparciau didinti pensijas reikia ilgalaikiy pajamy S3altiniy. Sprendimai dél
pensijy didinimo turéety buti priimami remiantis ilgojo laikotarpio valdzios sektoriaus
pajamy irislaidy projekcijomis, taip uztikrinant sistemos tvaruma. Tikslai sparciau mazinti
pagyvenusiy asmeny skurda yra aktualus, taciau, kylant visuomeneés senéjimo issukiams,
tam reikia numatyti tvarius pajamy Saltinius.

KLIMATO KAITOS JTAKA FISKALINIAM TVARUMUI

2019 m. ES ir valstybés nares iskelé tikslg iki 2050 m. tapti pirmu neutralaus poveikio
klimatui zemynu pasaulyje. Europos klimato teisés aktu nustatomas ateinanciy 30 mety
ES su klimatu susijusiy teisés akty pagrindas. Sis teisés aktas nurodo ES 3alims naréms
priimti Nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus.

Pagal pastangy pasidalijimo reglamento emisijy mazinimo tvarka, kuri nustaté ES Saliy
nariy tikslus iki 2020 m,, Lietuva galéjo padidinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy
emisijas ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje (toliau - ES ATLPS)
nedalyvaujanciuose sektoriuose 15 proc, lyginant su 2005 m. lygiu. Kadangi emisijos

30 |slam N. et al,, ,Effects of COVID-19 pandemic on life expectancy and premature mortality in 2020: time series
analysis in 37 countries”. Prieiga per interneta: https://www.bmj.com/content/375/bmj-2021-066768.



31.

32.

nekilo taip sparciai, tikétina, kad 2020 m. jsipareigojimus Lietuva jvykdeé. Pagal atnaujintus
planus iki 2030 m. ES ATLPS nedalyvaujanciuose sektoriuose emisijas reikés sumazinti 9
proc., palyginti su 2005 m. lygiu. Nacionaliniai Lietuvos® tikslai yra ambicingesni ir siekia
25 proc.

Nacionaliniame energetikos ir klimato kaitos veiksmy plane nurodyta, kad pagal preliminary
vertinima lésy poreikis planuojamos politikos priemonéms jgyvendinti 2021-2030 m. sieks 14,1
mlrd. Eur, i$ kuriy 9,8 mlrd. Eur — vieSosios [éSos. Finansy ministerijos teigimu® ,visy su
klimato kaita susijusiy susitarimy jgyvendinimo kastai darys spaudima valdzios sektoriaus

finansams, taciau tikroji rizika yra numatomy susitarimy nesilaikymas, nes realus klimato
kaitos poveikis visuomenei, pramonei ir ekonomikai lemty dar didesnj neigiamg poveikj“.

EBPO teigia®, kad klimato kaitos padariniai néra pakankamai aiskus, kad buty galima juos
jtraukti j fiskalinio tvarumo vertinima, taciau fiskalinio tvarumo ataskaitose buna
jtraukiamos galimos su klimato kaita susijusios rizikos. Remiantis Jungtinés Karalystes
biudZetinés atsakomybés biuro (toliau - JK BAB) ataskaita®, galima iSskirti fiskalines
rizikas, aktualias Lietuvai:

o Fiskaliné rizika dél pavojingy hidrometeorologiniy reiskiniy. Mokslininkai teigia,
kad Lietuvoje ,tikétinas pavojingy reiskiniy (tokiy kaip perkinija, lijundra, krusa,
Skvalas, viesulas, konvekcinés audros ir kt.) skaiiaus, trukmés ir intensyvumo
didéjimas” *® . Ekstremaliy oro salygy kasStai susije su zala infrastrukturai ir
greitesniu nusidévejimu. Jei infrastruktira priklauso valstybei arba ji prisiima
privacios infrastruktlros atstatymo kastus, padidéty VS biudzeto islaidos. Taip pat
galimas ekonominés veiklos trukmés sumazejimas, kuris lemty mazesnes biudzeto
pajamas. Kol kas zala infrastrukturai nelemdavo dideliy valstybes islaidy jai
atstatyti, bet dél intensyvéjancios klimato kaitos galima tikétis Siy islaidy augimo.

o Prisitalkymo prie klimato kaitos rizikos. Tarptautinés klimato kaitos eksperty
grupés (IPCC)¥ teigimu, dalis klimato kaitos padariniy neiSvengiami ir todél bus
batina prie jy prisitaikyti. Vienas prisitaikymo pavyzdziy, kuriam reikty papildomy
lésy, yra gatviy ir urbanizuoty vietoviy infrastrukturos pritaikymas, kad buty
susitvarkoma su didesniu vandens kiekiu, nes, keiciantis klimatui, Lietuvoje dazniau
galima tikétis intensyviy liuciy®.

3T Nutarimas dél nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkés patvirtinimo. Prieiga per interneta: https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/[t/TAD/7eb37fc0db3311eb866fe2e0832280597?positioninSearchResul.

32 Nacionalinis energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m. Prieiga per interneta:
https://am.lrv.lt/uploads/am/documents/files/KLIMATO%20KAITA/Integruotas%20planas/Final%20NECP.pdf.

3 Finansy ministerija, 2020 m. fiskaliniy riziky apZvalga. Prieiga per interneta: https://finmin.lrv.lt/(t/veiklos-
sritys/fiskaline-politika/fiskaliniu-riziku-apzvalga.

3% EBPO, JKlimato kaita ir ilgalaikis fiskalinis tvarumas”. Prieiga per interneta:
https://www.oecd.org/gov/budgeting/scoping-paper-on-fiscal-sustainability-and-climate-change.pdf.

3K biudzetines atsakomybes biuras, 2019 m. liepos men. fiskaliniy riziky ataskaita. Prieiga per interneta:

https:/ /obr.uk/frr/fiscal-risks-report-july-2019/.

36 Bukantis A, ir kt., ,Studijos, nustatancios atskiry sektoriy jautruma klimato kaitos poveikiui, rizikos vertinima
ir galimybes prisitaikyti prie klimato kaitos, veiksmingiausias prisitaikymo prie klimato kaitos priemones ir
vertinimo kriterijus, parengimas. Galutiné ataskaita“, 2015. Prieiga per interneta:
https://am.lrv.lt/uploads/am/documents/files/Klimato_kaita/jautrumo_studija.pdf.

37 Robinson J.B., ,Tarpusavio rySiai tarp prisitaikymo ir dvelninimo. Klimato kaita 2007: poveikis, prisitaikymas ir
pazeidziamumas. Il darbo grupés indélis j ketvirtaja Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos vertinimo
ataskaita”, Cambridge University Press. Prieiga per interneta:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4-wg2-chapter18-1.pdf.

3 Kilpys J. ir kt, ,Klimato kaitos Svelninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos gairés savivaldybems®. Prieiga per
interneta: https:/ /www.krea.lt/images/angle180/klimato-kaita-gaires-savivaldybems.pdf.



o Peréjimas prie nulinés emisijos ekonomikos (klimato kaitos Svelninimo politika).
Jprastai vertinama, kad peréjimas prie nulinés emisijos ekonomikos yra brangus, nes
reikalauja skirti investicijy kovai su klimato kaita, o ne kitoms produktyvioms
investicijoms, didinami mokesciai ir gamybos kastai. Kita vertus, séekmingas peréjimas
prie Zalesnés ekonomikos sumazinty minéty fiskaliniy riziky kastus. JK BAB*® bandé
jvertinti peréjimo prie nulinés emisijos jtaka ekonomikai ir vieSiesiems finansams.

Vertinimo iSvadose rasoma, kad vélesnis peréjimas lémeé 23 proc. BVP didesne viesojo
sektoriaus skolg, nei ankstyvesnio peréjimo scenarijaus atveju (14 pav.).

14 pav. Klimato scenarijai: poveikis vieSojo sektoriaus skolai 2050-2051 m.
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Saltinis - Jungtinés Karalystés biudZetinés atsakomybés biuro 2021 m. liepos mén. fiskaliniy riziky ataskaita

39K biudzetinés atsakomybeés biuras, 2021 m. liepos men. fiskaliniy riziky ataskaita. Prieiga per interneta:

https://obr.uk/frr/fiscal-risks-report-july-2021/.



PRIEDAI

Santrumpos ir savokos

Santrumpa Terminas / Savoka

Ataskaitos

,2022 mety valdzios sektoriaus
biudZety projekty vertinimas”
1 priedas

Apibréztis

- Asignavimai

Valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete patvirtinta
lésy iSlaidoms ir ilgalaikiam  materialiajam ir
nematerialiajam turtui jsigyti suma, kurig asignavimy
valdytojas turi teise biudZetiniais metais gauti i$ valstybés
biudZete arba savivaldybés biudZete sukaupty [éSy,
pateikes paraiska valstybés izdg valdanciai institucijai arba
savivaldybes administracijai, patvirtintoms programoms
finansuoti.

AP Realaus BVP atotrukis nuo
potencialaus BVP

Tam tikry mety faktinio arba numatomo realaus BVP ir
potencialaus BVP lygiy skirtumas, iSreikStas procentais
kaip potencialaus BVP lygio dalis.

- Bruto darbo uzmokestis

Atlyginimas pinigais, apimantis tiesiogiai darbdavio
darbuotojui mokama pagrindinj darbo uzmokestj ir
papildoma wuzdarbj, jskaitant darbuotojo mokamas
valstybinio socialinio draudimo jmokas ir gyventojy
pajamy mokestj.

BVP Bendrasis vidaus produktas

Ekonomines veiklos rodiklis, tam tikros ekonomikos visy
pagaminty prekiy ir paslaugy verté, atémus tarpinj
vartojima, pridéjus gaminiams ir importui taikomus
grynuosius mokescius per apibréezta laikotarpj.

BJ2021 - Seimo patvirtintas 2021 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo pakeitimas.

BP2021 - Vyriausybés Seimui pateiktas 2021 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
ijstatymo projektas.

BP2022 - Vyriausybés Seimui pateiktas 2022 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projektas.

BS) BiudZeto sandaros -

jstatymas

COVID-19 COVID-19 liga (koronaviruso -

infekcija)

EBPO Ekonominio -

bendradarbiavimo ir plétros
organizacija

EK Europos Komisija -

ERS Ekonomineés raidos -

scenarijus

ES Europos Sajunga -

ES ATLPS Europos Sajungos -

apyvartiniy tarsos leidimy
prekybos sistema

- Fiskaline erdve Skirtumas tarp esamo skolos lygio ir optimalios skolos
lygio limito, nekeliancio pavojaus viesSyjy finansy skolos
tvarumui ir ekonomikos stabilumui.

FDT Fiskalinés drausmes -

taisyklés

FM Finansy ministerija

Lietuvos Respublikos finansy ministerija.




Santrumpa Terminas / Sgvoka Apibréztis

GVl Galutinio vartojimo islaidos -

GPM Gyventojy pajamy mokestis -

JK Jungtiné Karalysté -

JK BAB Jungtines Karalystes -

biudzetines atsakomybeés
biuras

K] Konstitucinis jstatymas Fiskalines sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas

LT Lietuva -

LS Lietuvos statistikos -

departamentas

NPD Neapmokestinamas pajamy -

dydis

PM Pelno mokestis -

PSDF Privalomojo sveikatos -

draudimo fondas

PVM Pridétines vertés mokestis -

- Sniego gniztés efektas /  Skolos kaitos veiksniai - realiy palikany normy ir realaus

automatiné skolos dinamika BVP augimo skirtumai bei valiuty kursy pasikeitimai,
mazinantys arba didinantys skolos ir BVP santykj.

SAP Stabilumo ir augimo paktas -

SB Strukturinis balansas -

SP2021 Lietuvos stabilumo 2021 m. -

programa

SPB Struktdrinis valdZios -

sektoriaus pirminis
balansas

SPU Strukturinio postimio -

uzduotis

SVSB Struktdrinis valdZios Pagal ekonominj cikla patikslintas valdZios sektoriaus

sektoriaus balanso rodiklis balanso rodiklis, kuriuo rodoma, koks baty valdZios
sektoriaus pajamy ir iSlaidy skirtumas, jei faktinis BVP
buty lygus potencialiam, kai netaikytos laikinojo poveikio
priemoneés. Laikinojo poveikio priemonés - su ekonomikos
cikliniais svyravimais nesusije veiksniai, kurie paveikia
biudZeto rodiklius tik nurodytu laikotarpiu, sumazindami
(ar padidindami) valdZios sektoriaus balanso rodiklj arba
valstybés skolag (vienkartinis poveikis) arba pagerindami
(ar pablogindami) biudzeto bakle biudzeto biklés ateityje
saskaita.

TVF Tarptautinis valiutos fondas -

- Valdzios sektoriaus balanso Valdzios sektoriaus pajamy ir iSlaidy skirtumas,

rodiklis apskaiciuotas pagal Europos nacionaliniy ir regioniniy
saskaity sistema (ESS 2010).

VLT Vidutinio laikotarpio tikslas ~ Strukturinio valdZios sektoriaus balanso rodiklis, kuris turi
buti pasiektas per ketveriy vieni po kity einanciy mety
laikotarpj arba greiciau, praleidziant metus, kuriais
susidaro isskirtines aplinkybeés.

VK FI Valstybés kontrolé, vykdanti Valstybés kontrole, vykdydama biudzeto politikos

fiskalinés institucijos kontrolés institucijos funkcijas, vadovaudamasi Fiskalines
funkcijas sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu, atlieka
nustatyty fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi ir
uzduociy vykdymo stebésena ir rengia, teikia Seimui ir
jstatymy nustatyta tvarka vieSai skelbia minétame

jstatyme nurodytas isvadas.

VS ValdZios sektorius -

VSDF Valstybinio socialinio -

draudimo fondas




Ataskaitos

,2022 mety valdZios sektoriaus
biudzety projekty vertinimas”
2 priedas

Lietuvos fiskaliniy riziky Svieslente

Fiskaliniy riziky Svieslenté pateikia bendra fiskaliniy riziky vaizdg 2006-2022 m. ir
leidZia stebéti vidaus ir iSorés disbalansy kaita“.

Lietuvos fiskaliniy riziky Svieslente

MAKROEKONOMINIAI RODIKLIAI,
proc. BVP (jei nenurodyta kitaip)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 201§ 2017 2018 2018 2020 Z021N 2022P

Realicjo BVP augimas, prac.

Nedarbo lygis, proc.

Busto kainy indeksas, proc.

Realusis efektyvusis valiuty kursas, proc.
Einamosios saskaitos balansas

Eendroji skola uZsieniui

Privaciojo sektoriaus kredito srautai
FISKALINIAI RODIKLIAL proc. BVP
VS balansas 8
Struktorinis VS balansas 09 -05
VS skola 40,5 425

Finansavimo skolintomis I&é&omis poreikis

Fiskaliniai rezervai
. Aukstas rizikos lygis Vidutinis rizikos lygis . Zemas rizikos lygis Nera duomeny

Saltinis - VK FI skaiciavimai

2021-2022 m. dauguma makroekonominiy rodikliy rodo Zema fiskaline rizika, tuo
tarpu didzioji fiskaliniy rodikliy dalis - auksta. Projektuojama, kad 2022 m. valdZios
sektoriaus deficitas mazés, bet Sis rodiklis isliks aukstos fiskalinés rizikos lygio. Tikétina,
kad 2022 m. valstybés sektoriaus skola mazes ir pasieks vidutinés fiskalinés rizikos lygj.
Skolos mazéjimui didZiausios jtakos turés automatiné skolos dinamika, kuri susidarys tiek
dél realiojo BVP augimo, tiek dél realiosios palikany normos, o Sig mazins paspartéjusi
infliacija.

Didzigja sukaupty fiskaliniy rezervy dalj projektuojama sukaupti socialinés apsaugos
fonduose. Planuojama, kad fiskaliniai rezervai 2022 m. turéty siekti 3,6 proc. BVP. Didzigja
dalj jy sudarys VSDF ir PSDF rezervai, atitinkamai 1,9 ir 0,6 proc. BVP. Pastebétina, kad del
sustabdyto dalies &3y kaupimo Rezervinio (stabilizavimo) fondo augimas 2022 m. létés*.

“03yieslentés sudarymo metodika ir rodikliai apradyti Valstybés kontrolés 2018-11-08 ataskaitoje Nr. BP-6-1,2019
mety valdZios sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas®. Fiskaliniai rezervai apima Rezervinj (stabilizavimo),
VSDF, PSDF, Garantinj ir Ilgalaikio darbo iSmoky fondus. Svieslentéje raudona spalva pazyméti metai, kai
atitinkamas rodiklis rodo auksta, geltona — vidutinj ir Zalia — Zema rizikos lygj. Nuo 2021 m. fiskaliniy riziky
Svieslentéje pradétas naudoti einamosios saskaitos 3 mety slenkantis vidurkis.

“1 Finansy ministro 2021-05-03 jsakymas Nr. 1K-155. Pagal jj fonde bus kaupiamos lé3os skirtos radioaktyviyjy
atlieky giluminiam atliekynui jrengti ir radioaktyviosioms atliekoms tvarkyti. Kitos fondo nuostatose nustatytos
fonda papildancios léSos bus paliekamos valstybes biudzete.



Ataskaitos

,2022 mety valdZios sektoriaus
biudzety projekty vertinimas”
3 priedas

Valdzios sektoriaus 2020-2022 m. pajamos ir iSlaidos

1 lentelé. ValdZios sektoriaus 2020-2022 m. pajamos ir iSlaidos pagal ESS 2010, mln. EUR
Metinis pokytis,
- . ESS 2010 roc
Rodiklio pavadinimas kodas 2020 F | 2021 N 2022p |  proc.
2021 N | 2022 P
Pajamos i$ viso OTR 17 664,6 20 22 11,6 15,3 8,6
368,7
Mokestinés pajamos 10 11 944,8 127814 18,7 7,0
066,3
Gamybos ir importo mokesciai, is juy: D2 57287 65935 68493 15,1 3,9
- PVM D21 3906,5 45941 47783 17,6 4,0
- Akcizai D214A+ 1546,0 16434 16915 6,3 2,9
D2122C
- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamo D29 197,5 258,9 268,9 311 39
turto, indéliy ir investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamy, turto ir kiti mokesciai, iS D5 43356 53488 59294 23,4 10,9
Jy:
- Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 35167 41536 4 6482 18,1 11,9
- Pelno mokestis D51B 779,7 1162,0 1246,8 49,0 73
Kapitalo mokesciai D91 2,0 2,5 2,6 29,2 2,0
Grynosios socialinés jmokos D61 52976 58013 62554 9,5 7,8
Faktinés darbdaviy socialinés jmokos D6 377,8 420,2 4517 1,22 7,5
Faktines namy tkiy socialinés jmokos D613 47490 51637 5574,0 8,7 7.9
Nemokestinés pajamos 1107,0 1130,2 1189,9 2,1 53
Rinkos produkcija, produkcija savo P10 918,8 9272 970,6 0,9 47
galutiniam vartojimui ir kita ne rinkos
produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos), i$ jy: D4 188,2 202,9 2194 7,8 8,1
- Pallkanos D41 13,6 14,1 12,8 33 -8,7
- Dividendai D421 174,6 168,9 186,1 =-3,2 10,2
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai D7+D9 11956 14950 18876 25,0 26,3
(gaunami), i3 juy:
- Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 723,8 849,6 1440,9 17,4 69,6
ISlaidos is viso 21233,8 22 416,2 237925 5,6 6,1
Einamosios islaidos 18 724,7 20 21269,7 7.2 5.9
078,2
Kompensacija dirbantiesiems D1 56011 6 068,7 6529,9 8,3 7,6
Tarpinis vartojimas P2 22159 27103 32492 22,3 19,9
Mokesciai D29+D5 2,0 3,2 3,0 59,8 -6,3
Subsidijos D3 12485 877,7 214 -29,7 -75,9
Nuosavybés pajamos (mokamos), i$ jy: D4 337,6 216,1 177,9 -36,0 -17,7
- Pallkanos D41 337,6 216,1 177,9 -36,0 =17,7
Socialinés iSmokos i$ viso DEM 82950 88551 95183 6,8 7,5
Socialinés iSmokos, iSskyrus socialinius D62 731,0 77421 82983 5,9 772

pervedimus natura, is jy:




Metinis pokytis,

Rodiklio pavadinimas Eizjggo 2020 F 2021 N 2022 P
- Pensijy draudimas I 34757 I 37754 I 42265 8,6 11,9
- Ligos ir motinystés (tévystés) draudimas 809,9 783,2 822,0 -33 5,0
- Draudimas nuo nedarbo 311,2 288,9 2824 -7,2 -2,2
- Kita socialiné parama 20642 21944 2194,8 6,3 0,0
Socialiniai pervedimai natdra D632 984,0 1112,8 1219,9 13,1 9,6
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i3 jy: D7 10246 13440 1579,9 31,2 17,5
PVM ir BNP nuosavi istekliai, mokamij ES D76 408,4 520,0 511,8 27,3 -1,6
biudzeta
Kapitalo iSlaidos 2509,1 23380 25228 -6,8 7,9
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 374,9 546,9 588,0 45,9 7,5
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto OP5ANP 21342 17911 19349 -16,1 8,0
nefinansinio turto jsigijimai atémus
pardavimus / perleidimus
Grynasis skolinimas (+) / grynasis B9 -3 -20475 -1680,8 -42,6 -17,9
skolinimasis (-) 569,2
F - faktas, N - numatomas, P - prognoze
Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, VK FI skaic¢iavimai
2 lentelé. Valdzios sektoriaus 2020-2022 m. pajamos ir iSlaidos pagal ESS 2010, proc. BVP*
Rodiklio pavadinimas ESS 2010 kodas | 2020 F | 2021 N | 2022 P
Pajamos i viso OTR 35,7 37,5 38,2
Mokestinés pajamos 20,3 22,0 22,1
Gamybos ir importo mokesciai, is juy: D2 11,6 121 11,8
- PVM D21 79 8,5 8,3
- Akcizai D214A+ D2122C 3,1 3,0 2,9
- Kiti gamybos mokesciai (nekilnojamo turto, indéliy ir D29 0,4 0,5 0,5
investicijy draudimo ir kt.)
Einamieji pajamy, turto ir kiti mokesciai, is juy: D5 8,8 9,8 10,2
- Darbo jégos ir atlyginimo mokesciai D51A 7.1 7.6 8,0
- Pelno mokestis D51B 1,6 2,1 2,2
Kapitalo mokesciai D91 0,0 0,0 0,0
Grynosios socialinés jmokos D61 10,7 10,7 10,8
Faktines darbdaviy socialinés jmokos D611 0,8 0,8 0,8
Faktinés namy ukiy socialines jmokos D613 9,6 9,5 9,6
Nemokestinés pajamos 2,2 2,1 2,1
Rinkos produkcija, produkcija savo galutiniam vartojimui ir P10 1,9 1,7 1,7
kita ne rinkos produkcija
Nuosavybés pajamos (gaunamos), i$ ju: D4 0,4 0,4 0,4
- Paltkanos D41 0,0 0,0 0,0
- Dividendai D421 0,4 0,3 0,3
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami), is juy: D7+D9 2,4 2,8 33
- Gauta ES, EEE ir Norvegijos parama 1,5 1,6 2,5
ISlaidos iS viso 42,9 41,3 411
Einamosios iSlaidos 37,8 37,0 36,7
Kompensacija dirbantiesiems D1 11,3 11,2 11,3




Rodiklio pavadinimas | ESS 2010 kodas | 2020 F | 2021 N | 2022 P

Tarpinis vartojimas P2 4,5 5,0 5,6

Mokesciai D29+D5 0,0 0,0 0,0
Subsidijos D3 2,5 1,6 0,4
Nuosavybés pajamos (mokamos), i3 jy: D4 0,7 0,4 03
- Paltukanos D41 0,7 0,4 0,3
Socialinés iSmokos iS viso D6M 16,8 16,3 16,4
.§Qcialinés iSmokos, iSskyrus socialinius pervedimus natura, D62 14,8 14,3 14,3
iSjy:
- Pensijy draudimas 7,0 7,0 73
- Ligos ir motinysteés (tévystés) draudimas 16 1,4 14
- Draudimas nuo nedarbo 0,6 0,5 0,5
- Kita socialiné parama 4,2 4,0 3,8
Socialiniai pervedimai natura D632 2,0 2,0 2,1
Kiti einamieji pervedimai (mokami), i3 jy: D7 2.1 25 27
PVM ir BNP nuosavi iStekliai, mokami j ES biudzeta D76 0,8 1,0 0,9
Kapitalo iSlaidos 5,1 43 44
Kapitalo pervedimai (mokami) D9 0,8 1,0 1,0
Bendrojo kapitalo formavimas ir nesukurto nefinansinio OP5ANP 43 33 33

turto jsigijimai atémus pardavimus / perleidimus

Grynasis skolinimas (+) / grynasis skolinimasis (-) B9 -7.2 -3,8 -2,9

F - faktas, N - numatomas, P — prognoze

* VK FI projekcijoms proc. BVP skaiciuoti naudotas nominalusis BVP, atnaujintas pagal naujausia statistika

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, VK FI skaiciavimai




Ataskaitos

,2022 mety valdzios sektoriaus
biudZety projekty vertinimas”
4 priedas

2021-2022 m. valdzios sektoriaus pajamos ir islaidos

2021-2022 m. valdZios sektoriaus islaidos vidutiniSkai augs apie 6 proc., pajamos — apie
10 proc. 2021 m. iSaugs mokestiniy pajamy jtaka (iki 10,6 proc. p.), dél griztanciy atidéjimy
i5 2020 m. 2021-2022 m. islaidy komponenciy dydziai labai skiriasi nuo 2020 m. del
sumazejusiy COVID-19 islaidy.

2021-2022 m. valdzios sektoriaus pajamy ir islaidy metiniai augimai ir pagrindiniy komponendiy jtaka

Pajamos 18laidos

kaitos veiksniai, proc. p.

30,0
25,7 proc.
25,0 l
20,0
15,2 proc.
15,0 5,6 proc. 6,1 proc.

8,6 proc.

10,0
3,9 proc.
50 I

2020 2021P 2022P 2020 2021P 2022P
Kiti einamieji ir kapitalo pervedimai (gaunami)  m Subsidijos
= Nemokestinés pajamos Kapitalo ilaidos
B Kitos iSlaidos
m Socialinés iSmokos i$ viso
= Mokestinés pajamos = Kompensacija dirbantiesiems

= Grynosios socialinés jmokos

Saltinis - VK FI skaiciavimai




Ataskaitos

,2022 mety valdZios sektoriaus
biudzety projekty vertinimas”
5 priedas

Rizikos 2021-2022 m. valdzios sektoriaus pajamoms

ISliekantj didelj neapibréZztuma pajamoms iliustruoja kas ketvirtj teigiama kryptimi
perzidrimos makroekonominés projekcijos (1 lentelé). Sparliau, nei prognozuota
nurodytuose ekonominés raidos scenarijuose, atsigaunantis uzimtyjy skaicius, bruto
darbo uZmokestis, taip pat dél sumazéjusiy COVID-19 suvarZzymy augusios privataus
vartojimo islaidos prisidéjo prie geresnio, nei tikétasi, pajamy surinkimo (pinigy principu)
pirmus devynis 2021 m. ménesius. Tai lemia ir aukStesne mokestine baze prognozuojant
2022 m. pajamy surinkima.

1lentelé. Pagrindiniy mokesciy pajamy surinkimo apzvalga

i . Mokestiné
: Makroekonominio rodiklio | Skirtumas tarp projekcijy, mln. | nepriemoka,
| ERS | projekcijos pokytis (proc.) | Eur | min. Eur
| paskelbim |
| odata | T T i i 0 i 2091
! ! ! ! ! ! | 1 2020- | -
(2020F 2021 2022P | 2020F | 2021(FM) | 2022 (FM) | )05 G0 0q
Gyventojy 2021 m. Darbo uZmokescio fondas
pajamy  rugséjis 95 90 A5L46 a%39,0
mokestis ! !
2021m. 80 83 6,5 35168 40614 4520 1347 1038
birzelis
2021 m. 6,5 55
kovas
Pelno 2021 m. Nominalusis BVP a
mokestis  rugséjis 97 6.6 382,5 A 84,6
2021m. 13 6.8 67 7797 11622 12468 624 329
birzelis
2021 m. 4,5 5,1
kovas
Pridétinés 2021 m. Galutinio vartojimo islaidos
vertes‘ rugsejis 9,0 5,9 A 11029 A 230,0
mokestis
2021m. 61 77 55 35744 46773 49073 5611 3519
birzelis
2021 m. 44 44
kovas
Akcizai makroekonominis rodiklis
netaikomas

Saltinis - Finansy ministerija, VK Fl skaiciavimai

2021-2022 m. pajamy surinkima (pinigy principu) teigiamai veiks grjZztantys mokesciy
atidejimai i 2020 m. 2019 m. visa mokestiné nepriemoka sudaré apie 500 mln. Eur, o
2020 m. ji iSaugo beveik dvigubai (1 pav.). 2020 m. nepriemokos augima paskatino
sulétejusi ekonomineé raida ir del COVID-19 taikytos mokestinés pagalbos priemones. VM|
duomenimis, tokia nepriemoka 2021-10-01 sudaré 583,0 mln. Eur*. Remiantis informacija
apie sudarytas sutartis su VMI, 99 proc. Sios sumos turéty buti sumoketa j valstybés
biudzetg iki 2022 m. pabaigos.

“2 Didziausia mokestinés nepriemokos dalis - i§ PVM mokeséio (351,9 mln. eury).



1pav. Mokestine nepriemoka sudarantys komponentai, jy kaita 2021 m. ir vidutiné nepriemoka 2019-2020 m.

min. Eur
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2019 m. 2020 m. 2020 m. sausis vasaris kovas balandis geguzé birzelis liepa rugpjatis rugseéjis
viduting  vidutine gruodis ( Y J
nepriemoka nepriemoka
2021 m.

B Gyventojy pajamy mokes¢io H Pelno mokescio H Pridétinés vertés mokesgio = Akcizy Kita

Saltinis - 1-VP Nepriemoky paZyma, VK FI skaiciavimai

Tikétina, kad Siy mety pajamos yra veikiamos ne tik mokesciy atidéjiniy grazinimo, bet
ir kity vienkartinio pobudzio veiksniy, kuriuos sukélé dél COVID-19 jvyke pakitimai tiek
fiziniy, tiek juridiniy asmeny mokéjimy strukturoje. Pavyzdziui, dalis didesniy avansinio
pelno mokescio mokéjimy 2021 m. yra is patikslinty metinio pelno mokesciy deklaracijy uz
2020 m. - jmonéms pavyko pasiekti geresniy rezultaty, nei jos planavo. Su tam tikry jmoniy
iSaugusiomis apyvartomis ir dél to iSaugusia PVM prievole galimai susije ir COVID-19 sukelti
padariniai. Gyventojy pajamy mokescio didesnj surinkima paskatino ir priedai asmens
sveikatos prieziuros jstaigy darbuotojams, dirbantiems su COVID-19 pacientais. Vis délto per
anksti spresti, kiek tokiy pokyciy yra vienkartinio pobudzio, o kiek ilgalaikés tendencijos
kryptis. VK, vykdancios fiskalinés institucijos funkcijas, vertinimu, Siuo metu pajamy surinkimo
tendencijos yra veikiamos neapibréztumo.

Dél geresnio, nei tikétasi, atidéjiniy grazinimo, pajamos (kaupimo principu) gali
koreguotis. Dél mokestiniy atidéjimy j 2020 m. pajamas jskaiCiuota (kaupiamuoju
principu) 383,3 mln. Eur i$ pridétinés vertés mokescio. Atitinkamai $i suma neigiamai
koreguos 2021-2022 m. pajamas (kaupimo principu). Vis délto, atsizvelgiant j geresnj, nei
tikétasi, pajamy vykdyma per pirmus devynis 2021 m. meénesius, tikétina, kad taikyta
prielaida del 25 proc. pajamy, kurios gali buti neatgautos del atidejimy, pasirodys per
konservatyvi. Tokiu atveju, 2020 m. faktinis valdzios sektoriaus balanso jvertis gali buti
perzilrétas j geresne puse, o tai atitinkamai paveikty vélesniy mety balanso jvercius
neigiama kryptimi.



Ataskaitos

,2022 mety valdzios sektoriaus
biudZety projekty vertinimas”
6 priedas

Valdzios sektorius ir jj sudarantys subsektoriai

2021 m. valdZios sektoriaus numatomas deficitas sudarys 3,8, 0 2022 m. — 2,9 proc. BVP.
DidZiausias deficitas numatomas centrinés valdZios subsektoriuje. 2022 m. projektuojami
subsektoriai bus pervirsiniai, iSskyrus centrines valdzios. Prie pertekliniy Siy subsektoriy
balansy prisidés geresnis, nei atnaujintame BP2021 planuota, pajamy surinkimas del
palankesnés makroekonomineés raidos, ir mazesneés islaidos, susijusios su COVID-19.

Valdzios sektoriaus ir jj sudaranciy subsektoriy balanso jverciai

proc. BVP
2,0

0,0

-10,0
2019 2020 2021 N 2022 P

Socialinés apsaugos fondai mmw Vietos valdzia

mmm Centriné valdzia =8—Nominalus valdzios sektoriaus balansas

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, VK FI skaiciavimai
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