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Audito svarba

Lietuvai numatyta skirti 2 224 mln. Eur ES paramos nacionalinio ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano ,Naujos kartos Lietuva“ priemonéms jgyvendinti. Iki 2026-08-31
Lietuva, siekdama gauti finansine parama, jsipareigojo pasiekti 191 rodiklj pagal nustatyta
orientacinj tvarkarastj. Pirmgjj finansinj 565 mln. Eur jnasg planuota gauti pateikus
mokéjimo prasyma 2022 m." uz pasiektus 33 rodiklius, kuriy dauguma susije su teisinio
reguliavimo pokyciais. Mokéjimo prasymas Europos Komisijai pateiktas 2022-11-30.

Plane numatyty priemoniy jgyvendinimas turéty prisidéti prie reikSmingy Salies pokyciy,
susijusiy su Svietimu, sveikata, zaligja pertvarka, skaitmenizacija, inovacijomis ir mokslu,
viesojo sektoriaus pertvarka ir socialine apsauga. Svarbu kuo ankstesniame Sio plano
igyvendinimo etape pastebeti ir atskleisti galimas rizikas, susijusias su numatyty tiksly ir
jsipareigojimy pasiekimu, kad atsakingos institucijos galéty laiku imtis atitinkamy
veiksmy, siekiant jgyvendinti uzsibreztus pokycius ir neprarasti numatyto finansavimo.

Suprasdami prisiimty jsipareigojimy tinkamo vykdymo svarbg, atlikome Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano rodikliy pasiekimo atitikties audita.

TVeiklos susitarime numatytas orientacinis pirmojo mokéjimo prasymo terminas 2022 m. Il ketv.
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Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar ES Tarybos jgyvendinimo sprendime? nurodyti rodikliai
pasiekti tinkamai ir kaip atsakingos ministerijos pasirengusios valdyti su jy pasiekimu
susijusias rizikas.

Pagrindiniai audito klausimai:

e ar rodikliai, kurie turi buti pasiekti iki pirmojo mokéjimo prasymo, pasiekti laiku ir
tinkamai;

® ar laiku pasiekti Veiklos susitarime su Europos Komisija nustatyti tarpiniai zingsniai ir
rodikliai, kurie turi jtakos kity rodikliy pasiekimui;

® ar ministerijose sukurtos pakankamos ir tinkamos kontrolés priemonés, sudarancios
salygas laiku ir tinkamai pasiekti rodiklius pagal ES Tarybos jgyvendinimo sprendima.

Audituojami subjektai — Ekonomikos ir inovacijy, Finansy, Susisiekimo, Svietimo, mokslo ir
sporto ministerijos, atsakingos uz 123-is, arba 64 proc, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano rodiklius ir uz 26-is, arba 79 proc, pirmojo mokéjimo prasymo rodiklius.

Audituojamas laikotarpis:

® Rodikliy pasiekimui vertinti = nuo 2021-04-01 iki 2022-09-30 atlikti veiksmai siekiant
rodikliy pirmajam finansiniam jnasui gauti.

e Vidaus kontrolés priemonéms vertinti — iki 2022-06-30 sukurtos ir (ar) taikytos
priemones rodikliy pasiekimo kontrolei uztikrinti.

Siekiant jvertinti pokycius, turincius reikSmingos jtakos rodikliy pasiekimui ir vidaus
kontrolei, naudoti ir ankstesniy bei velesniy laikotarpiy duomenys.

Auditas atliktas pagal tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audituoti
pirmojo mokéjimo prasymo rodikliai, tarpiniai zingsniai, uz kuriy pasiekima atsakingos
audituotos ministerijos, ir rodikliai, siekiant jvertinti jy pasiekimo kontrolés uztikrinima,
bei taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis ir metodai“ (45 psL.).

Pagrindiniai audito rezultatai

ES Tarybos jgyvendinimo sprendime’ nurodyty rodikliy veiksmingam pasiekimui ir su tuo
susijusiai rizikai ministerijose valdyti reikia atlikti papildomus veiksmus.

1. 61526 audituoty pirmojo mokéjimo prasymo rodikliy pasiekimui
pagal ES Tarybos sprendima reikalingi papildomi veiksmai

Sesiy audituoty rodikliy pasiekimas atitinka ne visus ES Tarybos sprendime nurodytus
jsipareigojimus:

2 ES Tarybos 2021-07-20 jgyvendinimo sprendimas Nr. 10477/21 dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano jvertinimo patvirtinimo.

3ES Tarybos 2021-07-20 jgyvendinimo sprendimas Nr. 10477/21 dél Lietuvos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plano jvertinimo patvirtinimo.
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e Jsteigtas Darnaus judumo fondas dar nepradeéjo veikti, 0 sujo veikla susijusiuose teisés
aktuose ar jy projektuose nenustatyta, kokj rezultata ir iki kada jis turi pasiekti.

® Atviry duomeny ir skaitmeninés transformacijos kompetencijy centro iniciatyvoms
jgyvendinti sukurtai darbo grupei“ nepavesta analizuoti esamy sprendimy funkcionalumo.
Neuztikrintas darbo grupés veiklos testinumas, nes teises aktuose® numatyta, kad darbo
grupe dalyvauja vertinant ir atrenkant tik tuos naujus skaitmeninius sprendimus, kurie
planuojami finansuoti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés léSomis.
Nenustatyta, kad darbo grupé vertina atrinktus sukurti skaitmeninius projektus
architekturos atitikties aspektu.

e Profesinio orientavimo teikimo tvarkos aprasas®, kuris nustato Sio orientavimo
paslaugy teikima ir jy finansavima mokiniams, nereglamentuoja karjeros
konsultavimo paslaugy teikimo ir finansavimo tvarkos suaugusiems.

® VieSajame sektoriuje vykdomy inovacijy skatinimo funkcijy konsolidavimo procesas
formaliai néra baigtas, nes teisme uZgincytas valstybei nuosavybés teise
priklausancios V§) Lietuvos inovacijy centro dalininko teisiy pardavimas.

® Seimui nepateiktas Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo pakeitimo projektas.

e Nepriimti teises akty pakeitimai, kurie jgalinty savivaldybes dalyvauti valstybés
organizuojamuose viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystes skatinimo programose.

Nevisiskai jvykdZius jsipareigojimus gali buti sustabdytas Saliai skirto viso ar dalies pirmojo
finansinio jnaso mokejimas. Be to, pradiniame reformy jgyvendinimo etape nejvykdzius visy
sutarty jsipareigojimy, kuriy dauguma susije su teises akty priemimu, gali buti nepasiekti
reformy tikslai, orientuoti j darnaus judumo skatinima, viesojo sektoriaus skaitmenizacija,
inovacijy skatinima, karjeros planavima per visa Zmogaus gyvenima, ekonomikos augimo
nestabdanciy mokesciy plétra, viesojo ir privaciojo sektoriy partnerystés skatinima (1 skyrius,
14 psl.).

2. 20 audituoty pirmojo mokéjimo prasymo rodikliy pasiekimas
atitinka ES Tarybos sprendima, taciau 3 is jy gali nesukurti laukto
poveikio

Trys rodikliai pasiekti, kaip sutarta, taciau gali neduoti siekiamo rezultato jgyvendinant
reformas.

e Sukurta Viesyjy elektromobiliy jkrovimo prieigy registracijos sistema, taciau ji dar néra
pakankamai informatyvi, nes joje uZregistruota tik apie 52 proc. viesyjy elektromobiliy
Jkrovimo stoteliy, kuriy tik 9 proc. skelbia dinaminius duomenis.

® Priimti teisés aktai dél neapmokestinamojo pajamy dydzio, Seimui pateiktas Akcizy
jstatymo pakeitimo projektas dél iskastinio kuro lengvaty, Vyriausybei pateiktas
Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo pakeitimo projektas. Dél likusiy mokestinés
darbo grupés nagrinéty 18 lengvaty ir specialiyjy apmokestinimo rezimy grupiy

* Vyriausybés kanclerio 2021-08-13 jsakymas Nr. V-115.

5 Ekonomikos ir inovacijy ministro 2022-09-12 jsakymas Nr. 4-984 ,Del planuojamy kurti skaitmeniniy sprendimuy,
leidZianciy saugiai ir patogiai gauti paslaugas, vertinimo metodikos patvirtinimo*.

® Vyriausybes 2022-08-24 nutarimas Nr. 847 ,Dél Profesinio orientavimo teikimo tvarkos apraso patvirtinimo®.



VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITOS SANTRAUKA

sprendimai nepriimti ir néra darbo grupes argumenty, kurie pagrjsty jy efektyvuma ir
atitiktj valstybes prioritetams.

e \lyriausybes nutarimu pakeistos Mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas,
tinklo kdrimo taisyklés’ atsizvelgiant j Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plane nustatytus reikalavimus. Sj teisés akta Seimo nariy grupés prasymu priéme
nagrinéti Konstitucinis Teismas dél to, ar Siuo teisés aktu nustatyti formalus kriterijai,
lemiantys savivaldybiy mokykly reorganizavimg ar likvidavima, nepriestarauja
Konstitucijai®.

Nesukurus laukto poveikio, kyla rizika negauti maksimalios naudos jgyvendinant saliai
svarbias reformas, susijusias su iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio
sumazinimu, sudarant palankias salygas verslo jmonéems ir gyventojams naudoti netarsias
transporto priemones ir mokesCiy sistemos subalansavimu atsisakant neefektyviy ir
valstybés prioritety neatitinkanciy mokesciy lengvaty ir specialiy apmokestinimo salygy
(2 skyrius, 19 psl.).

3. Dél laiku neatlikty tarpiniy zingsniy ar nepasiekty pirmojo mokéjimo
prasymo rodikliy kyla rizika laiku nepasiekti kity rodikliy

18 iS5 26 audituoty rodikliy nepasiekti pagal ES Tarybos sprendime nustatyta orientacinj
tvarkarastj. Keturi jy gali turéti jtakos kity rodikliy pasiekimui laiku. Véluojant pasiekti
rodiklius pagal plane nustatyta orientacinj tvarkarastj, kyla rizika, kad veliausio laikotarpio
rodikliai, kurie dazniausiai susije su investicijomis, nebus laiku pasiekti ir valstybei teks
ieskoti kity &Sy Saltiniy pradétoms investicijoms pabaigti (3.1 poskyris, 23 psl.).

Viena priezasciy, léemusiy veluojantj rodikliy pasiekima, yra uztrukes naujos strategines
valdymo sistemos jgyvendinimo procesas - nacionaliniy plétros programy ir jas
jgyvendinanciy pazangos priemoniy aprasy bei projekty finansavimo salygy aprasy
rengimas ir tvirtinimas. Nesant Siy dokumenty, véluoja su investicijomis susijusiy rodikliy
pasiekimas. Siekdama sumazinti rodiklio vélavima, Ekonomikos ir inovacijy ministerija
planuoja panaudoti 627,6 tOkst. Eur duomeny mainy jrankio sukdrimui ir vieSam jo
publikavimui visiems prieinamame kataloge ne maziau kaip 5 metus, taikant ne viesyjy
pirkimy proceduras, o atliekant projekto atranka konkurso budu. Teises aktais
nereglamentuoti kriterijai, kada gali buti taikomas projekty atrankos finansavimo budas.
Tai sudaro salygas ateityje perkanciosioms organizacijoms iSvengti viesyjy pirkimy. (3.1
poskyris, 23 pslL.).

4 1S 9 audituoty tarpiniy rodikliy Zingsniy pasiekti veliau, nei nustatytas orientacinis jy
pasiekimo terminas Veiklos susitarime su Europos Komisija®. Trys isS jy gali turéti jtakos
susijusiy rodikliy pasiekimui laiku. Tarpiniai zingsniai nustatyti siekiant sustiprinti tam tikry
rodikliy pasiekimo kontrole. Todeél, laiku neatlikus tarpiniy zingsniy, gali veluoti rodikliy
pasiekimas ir viso plano jgyvendinimas. Dél to kyla rizika gauti ne visas Lietuvai skirtas
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo lésas (3.2 poskyris, 26 psl.).

4. Ministerijy sukurtos kontroles priemoneés tobulintinos

7 Viyriausybés 2021-12-22 nutarimas Nr. 1110 ,Del Vyriausybes 2011-06-29 nutarimo Nr. 768 ,Del Mokykly, vykdanciy
formaliojo Svietimo programas, tinklo kirimo taisykliy patvirtinimo“ pakeitimo*.

8 Konstitucinio Teismo pirmininko 2022-05-25 potvarkis Nr. 2B-21 ,Dél praSymo priemimo*“.

° Europos Komisijos 2022-05-05 jgyvendinimo sprendimu patvirtintas Europos Komisijos ir Lietuvos veiklos
susitarimas pagal Reglamenta (ES) 2021/241, 2 priedas.
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Ministerijose reglamentuotos vidaus kontrolés priemones tik tada, kai rodikliy siekiama
taikant projektinj valdyma. Strateginio valdymo sistemoje Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano rodikliai yra pazangos veikly jgyvendinima matuojantys
produkto rodikliai. Pazangos veiklos yra laikini projektai, turintys aiskia pradzig ir pabaiga
bei ribotus isteklius ir skirti naujiems produktams sukurti, taciau ne visoms veikloms
privaloma taikyti projektinj valdyma. Audituotose ministerijose 31 proc. rodikliy siekiama
taikant §j buda. Tais atvejais, kai rodikliy siekiama netaikant projektinio valdymo,
ministerijose vidaus kontrolés priemonés nereglamentuotos ir nedokumentuojamos.
Ministerijoms nedokumentuojant rizikos veiksniy vertinimo ir pazangos veikly
jgyvendinimo stebésenos, nevaldoma rizika, kad jy vadovybe gali nedisponuoti visa
reikiama informacija, kuri reikalinga laiku priimamiems ir tinkamiems sprendimams,
siekiant ministerijy veiklos tiksly.

Atsizvelgiant j reikalavimus, kylancius iS Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemoneés reglamentavimo™, Salyje kuriama rodikliy pasiekimo valdymo ir kontrolés
sistema, teises aktais™ sukurtos kontrolés priemoneés, kurias taiko Centriné projekty
valdymo agentira (administruojancioji institucija) ir Finansy ministerija (vadovaujancioji
institucija), taip mazindamos su rodikliy pasiekimu susijusias rizikas.

Ministerijos, vadovaudamosi minétu reglamentavimu, parengé ir Centrinei projekty
valdymo agenturai pateike rodikliy pasiekimo veiksmy planus, kiekviena meénes;j teikia
agentlrai aktualia informacijg apie rodikliy pasiekimo paZangg, kurios pagrindu
administruojancioji ir vadovaujancioji institucijos atlieka riziky vertinima ir valdyma, nors
pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma uz vidaus kontrolés kurima, jgyvendinima
ir tobulinima atsakingi vieSyjy juridiniy asmeny vadovai (4 skyrius, 27 psl).

Rekomendacijos

Ekonomikos ir inovacijy ministerijai

1. Siekiant sumazinti rizika nepasiekti Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plane numatytos reformos tiksly - visiSkos vieSojo sektoriaus skaitmenizacijos ir
sistemy integracijos - ir uztikrinti 70-ojo rodiklio ,Pradéjes veikti atviry duomeny ir
skaitmeninés transformacijos kompetencijy centras” ilgalaikj poveikj bei pasiekimo
testinuma ir visiska atitiktj ES Tarybos sprendime numatytiems jsipareigojimams,
teises aktuose nustatyti atviry duomeny ir skaitmeninés transformacijos
kompetencijy centro funkcijas ir jo veikimo tvarkg, numatant:

® esamy skaitmeniniy sprendimy funkcionalumo vertinima,

® visy naujai kuriamy skaitmeniniy sprendimy tikslingumo vertinima, o baigus 3
procesa — jy atitikties nustatytoms architekturoms, standartams ir techniniams
reikalavimams vertinima,

10 Europos Parlamento ir ES Tarybos 2021-02-12 reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone, 22 str. 1d.

™ Vyriausybés 2020-11-25 nutarimas Nr. 1322 ,Dél pasirengimo administruoti Europos Sajungos lésas ir jy
administravimo®, finansy ministro 2022-06-22 jsakymu Nr. 1K-237 patvirtinty 2021-2027 mety Europos S3ajungos
fondy investicijy programos ir Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano ,Naujos kartos Lietuva“
administravimo taisykliy 68-70 p.
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® prievole vieSojo sektoriaus subjektams kreiptis j centra jvertinti naujai kuriamus
skaitmeninius sprendimus (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Susisiekimo ministerijai

2.

Siekiant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytos reformos tikslo -
reikmingai sumazinti iSmetama SESD kiekj, nuosekliai atsisakant tariausiy keliy
transporto priemoniy ir padidinant atsinaujinanciy energijos istekliy dalj transporto
sektoriuje, ir kad 29-asis rodiklis ,Jsteigtas ir pradéjes veikti Darnaus judumo fondas,
skirtas alternatyviyjy degaly ir transporto priemoniy infrastruktlros plétrai finansuoti®
atitikty ES Tarybos sprendime numatyta jsipareigojima, jveiklinti Darnaus judumo fonda
ir nustatyti, kokj rezultata ir iki kada jis turi pasiekti (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijai

3.

Siekiant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytos reformos
tikslo: sukurti veiksmingg ir mokymosi visa gyvenima kultura pagrjsta karjeros
planavimo sistema, ir kad 110-asis rodiklis ,Jsigaliojes Profesinio (karjeros)
orientavimo sistema reglamentuojantis tvarkos aprasas“ atitikty ES Tarybos
sprendime numatytg jsipareigojima, reglamentuoti profesinio orientavimo paslaugy
teikimo ir finansavimo tvarka suaugusiesiems (1-asis pagrindinis audito rezultatas).

Ekonomikos ir inovacijy, Finansy, Susisiekimo, Svietimo, mokslo ir sporto
ministerijoms

4.

Siekiant ministerijose valdyti su visy Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano rodikliy pasiekimu susijusias rizikas, reglamentuoti vidaus kontrolés
priemones, kai rodikliy siekiama netaikant projektinio valdymo (4-asis pagrindinis
audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai, laukiamas audito poveikis ir pokyciy
vertinimo rodikliai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy jgyvendinimo planas” (37
psl.). Aktuali informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bikle, rezultatus ir jvykusius
pokyCius yra skelbiama atviruose duomenyse Valstybés kontrolés interneto svetaingje
Atviri duomenys | Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (valstybeskontrole.lt).



https://www.valstybeskontrole.lt/LT/AtviriDuomenys
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