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Valstybés kontrolé, vykdydama biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas (toliau- VK FI),
teikia Seimui savo iSvada dél Lietuvos Respublikos 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto (toliau - biudZeto projektas).

Jtempta geopolitiné situacija ir energetikos krizé lemia prastéjancia viesyjy finansy
situacija. Susidurus su smarkiu elektros ir dujy kainy isaugimu, 2023 m. biudzeto projekte
numatytos paramos priemonés gyventojams ir verslui. Tarptautinés organizacijos
rekomenduoja taikyti trumpalaikes priemones, skirtas pazeidziamiausioms visuomenes
grupems. VK Fl vertinimu, didzZioji dalis su energetika susijusiy priemoniy, numatyty
biudzeto projekte, néra tikslinés. Politikos formuotojy sprendimais siekiamos priimti
ilgalaikes priemonés toliau reikSmingai prisidéety prie ilgalaikiy islaidy, nepadengty
pajamomis, augimo. Kylant paltkany normoms, finansuoti deficitus ir refinansuoti jau
turimus jsipareigojimus bus brangiau, o rizikos dél ekonominés raidos islieka reiksmingos,
todel ypac svarbu, kad sprendimai, didinantys islaidas ir mazinantys pajamas, bty pagrjsti.

EKONOMIKOS SKATINIMAS ESAMOMIS APLINKYBEMIS YRA REIKALINGAS,
TACIAU, KYLANT PALUKANY NORMOMS, TAIKOMOS PRIEMONES TURETU
BUTI LABIAU TIKSLINES

e Parengtomis paramos priemonémis nukrypstama nuo tarptautiniy organizacijy
rekomenduojamy principy

¢ BiudzZeto projekte numatomas 2022-2023 m. valdZios sektoriaus deficitas yra artimas
VK FI projektuojamam, taciau dél kylanciy riziky jis gali buti didesnis

e Augant ilgalaikémis pajamomis nepadengtoms iSlaidoms, butinos konkrecios
priemoneés, siekiant 2024-2025 m. valdZios sektoriaus deficito mazéjimo

¢ Kylancios paluikany normos lemia brangstant;j deficito finansavima

e Netaikant fiskalinés drausmés taisykliy, 2023 m. numatomas stiprus Salies
ekonomikos skatinimas
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PARENGTOSE PARAMOS PRIEMONESE NUKRYPSTAMA NUO TARPTAUTINIY
ORGANIZACIJY REKOMENDUOJAMUY PRINCIPY

Tarptautinés organizacijos rekomenduoja taikyti energijos vartojima mazinancias,
tikslines ir laikinas paramos priemones. TVF pazymi, kad plataus masto paramos
priemoneés (pvz., kainy reguliavimas, subsidijos ar mokesciy mazinimai) yra brangios ir
neefektyvios. Be to, neprisideda prie visumines Siy istekliy paklausos mazinimo ir
atitinkamai skatina sparciau augti kainas. EBPO pazymi, kad tokios priemoneés iskraipo
rinka, neskatina efektyvaus ir racionalaus energetiniy istekliy panaudojimo. Tokios pacios
nuomones laikosi ir Europos Komisija (EK), teigdama, kad paramos priemonés turi biti
laikinos ir orientuotos j labiausiai pazeidZziamas grupes. Europos fiskaliné valdyba pazymi,
kad jprastas vidaus paklausos skatinimas apsunkina Europos Centrinio Banko (ECB)
uzduotj suvaldyti jsibégéjancia infliacija, didinant palikany normas”.

Esant numatytoms priemonéms, tvariomis pajamomis nepadengti ilgalaikiai
jsipareigojimai 2023 m. sudaro daugiau nei vidutiniSkai 2017-2021 m. ISliekant
geopolitinei jtampai, aukstoms energijos kainoms, biudZeto projekte 2023 m. planuojamos
ne tik laikinos islaidy priemonés, bet toliau auga ir ilgalaikes islaidos, kurios beveik visos
skirtos gyventojy pajamy didinimui (1 pav.). Be to, numatytos ir ilgalaikés priemonés,
mazinancios valdzios sektoriaus (VS) pajamas. VK FlI vertinimu, bendroje 2023 m.
diskreciniy ? priemoniy struktlroje papildomi finansiniai istekliai ilgalaikio pobudzio
priemonéms sudarys apie 40 proc. (1 priedas).

1 pav. Reikdminga dalis valdZios sektoriaus balansa neigiamai veikianciy planuojamy priemoniy 2023 m.
yra ilgalaikes

Gyventojy pajamy didinimui (1,6 % BVP)

0,0 0,4 0,8 1,2 1,6 2,0
mird. EUR mVS iSlaidos ®VS pajamos

Saltinis - 2023 m. Lietuvos biudzeto projektas, VK FI skaiciavimai

T Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2023. Prieiga per interneta:
https://ec.europa.eu/info/system/files/efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance.pdf.

2 Diskrecinése priemonése pateikiami joms skiriamy lésy pokyciai, o ne visa jy kaina tam tikrais metais.
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VK FlI vertinimu, pagal biudzeto projekte nurodytg informacija, nelaikiny islaidy,
nepadengty ilgalaikémis pajamomis, suma 2023 m. iSaugs 1153,3 mln. Eur (arba 1,6 proc.
BVP). Pazymétina, kad tokio pobldzio ilaidos per 2017-2021 m. laikotarpj vidutiniskai
sudaré 0,9 proc. BVP (2 pav.). Siekiant uztikrinti, kad vidutiniu laikotarpiu struktdrinis
deficitas neaugty ir nenukrypty nuo vidutinio laikotarpio tikslo, o skolos ir BVP santykis
buty tvarus, ateityje butinos papildomos pajamy priemones.

2 pav. BiudZeto projekte pateikty valdZios sektoriaus iSlaidy sandara rodo, kad 2023 m. sparCiau nei
iprastai auga pajamomis nepadengtos ilgalaikés iSlaidos

proc. BVP
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Saltinis - VK FI skai¢iavimai

IS visy biudZeto projekte numatyty laikinyjy priemoniy 2023 m.,, susijusiy su energijos kainy
Svelninimu, yra apie 83 proc., su saugumu - 13 proc, o likusiy = 5 proc. Dél Sios priezasties
VK Fl atliko laikiny, j kainy Svelninimg orientuoty, priemoniy analize. Nagrinéjant priemoneés
buvo skirstomos j tikslines ir netikslines. Tikslinémis pasirinkta vadinti tas, kurios yra skirtos
tam tikrai gyventojy ar verslo grupei. Atkreiptinas demesys, kad priemoniy priskyrimas
tikslinei grupei nereiskia, kad VK Fl tai laiko pagrjstomis priemonémis. llgalaikeés j gyventojy
pajamy didinima nukreiptos priemonés nebuvo analizuotos, nes sudeétinga atskirti, kuria
dalimi gyventojy pajamos bty didinamos, nesant energetinés krizes.

VK Flvertinimu, tik trecdalis 2023 m. laikiny energijos kainy jtakos Svelninimo priemoniy
yra tikslinés. Tikslinéms priemonéms numatyta 29 proc., netikslinéms - 71 proc. finansiniy
iStekliy. Numatytos islaidy priemonés yra nukreiptos j gyventojy ir verslo, nukentéjusiy
nuo smarkaus dujy ir elektros kainy augimo, subsidijavima. Numatyty pajamy priemoniy
didzigja dalj sudaro mokestiniai atidéjimai ir lengvatos. Pajamy priemones yra labiau
orientuotos j tiksline grupe, nei islaidy priemonés (3 pav.). Bendrai laikinoms energijos
kainy jtakos Svelninimo priemonems 2023 m. skirta apie 2 proc. BVP.
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3 pav. DidZioji dalis biudZeto projekte numatyty energijos kainy jtakos Svelninimo iSlaidy priemoniy 2022-2023 m.
yra placios aprépties, o pajamy — tikslinés

mird. EUR Tikslinés Netikslinés
1,2
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Saltinis - 2023 m. Lietuvos biudzeto projektas, VK FlI skai¢iavimai

PVM lengvatos taikymas iki 2023 m. vidurio maitinimo, kultiiros, poilsio, sporto ir atlikéjy
paslaugoms bty menkai pagrjstas. PVM lengvata Sioms veikloms buvo jvesta COVID-19
neigiamo poveikio pagrindu, kai dél apribojimy Sios jmonés negaléjo vykdyti veiklos. Tokia
lengvata VK FI laikoma tiksline, nes nukreipta j tam tikra sektoriy, bet menkai pagrjsta. Esant
numatytoms tiek tiesiogines pagalbos verslui, tiek netiesioginés pagalbos priemonéems
didinant gyventojy pajamas, Sios lengvatos pratesimas dar pusmeciui atrodo perteklinis.
Tokio pobudzio lengvatos pazeidzia mokesCiy neutralumo principg, nes iSkreipia
konkurencija, todeél reikalingas tinkamas pagrindimas joms jvesti ir islaikyti. Toks sprendimas
taip pat priestarauja Tarptautinio valiutos fondo (TVF)® ir Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) “ rekomendacijoms mazinti mokesciy lengvatas.

Svarbus tinkamas j ilgalaikio energijos vartojimo mazinima nukreipty investicijy
jgyvendinimas. DidZiausios apimties (1,5 proc. BVP) netiksliné priemoné yra elektros ir dujy
kainy padidéjimo subsidijavimas verslui ir gyventojams. Si priemoné yra brangi biudZetui,
nesiejama su labiausiai pazeidziamomis grupéemis arba su buvusiu suvartojimu. Vis deélto,
siekiant padéti gyventojams amortizuoti iSaugusias kainas, tokio pobudzio laikina priemone
yra pateisinama. Be to, kadangi nustatomas dalinis kompensavimas, taip per padidéjusia
kaing dalis gyventojy gali siekti taupyti energija. VK FI nuomone, labai svarbu, kad $i,
trumpuoju laikotarpiu energijos vartojima mazinanti priemoné, buty derinama kartu su
kitomis, nukreiptomis j ilgalaikio energijos vartojimo mazinima, nepaliekant nuosalyje klimato
kaitos Svelninimo tiksly. Pavyzdziui, siekiant ilgalaikio ir tvaraus rezultato taupant energinius
iSteklius, verta skirti gerokai daugiau asignavimy energetinio efektyvumo didinimui. Remiantis
diskreciniy islaidy priemoniy lentele ® tokiam tikslui pasiekti, VK FI vertinimu, 2023 m. skirta
apie 25 mln. Eur daugiau nei 2022 m. IS biudzeto projekte pateiktos informacijos néra
galimybes tinkamai jvertinti, ar tokia priemoniy dermé bus pasiekta. Dalj tiksly tikimasi
finansuoti iS Europos Sgjungos paramos, taciau kyla riziky dél jy plano jvykdymo.

3 Prieiga per interneta: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/07/27/Republic-of-Lithuania-
2022-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-521360.

“ Prieiga per interneta: https:/ /finmin.lrv.lt/tt/naujienos/ebpo-politine-misija-ministre-g-skaiste-su-ekspertais-aptare-
preliminarias-rekomendacijas-lietuvai.

® Prieiga per interneta: https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-10/2023_dbp_lt_Llt.pdf.
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Investicijy paspartéjimo tikimasi iS Europos Sajungos paramos panaudojimo, kuris
jprastai biina mazZesnis nei planuojama. ES paramos vykdymas i$ 2014-2020 m. finansinés
perspektyvos Siuo metu siekia 75 proc. Jprastai apie 40 proc. paramos panaudoja valdzios
sektorius, o ne valdZios sektorius 60 proc. Valdzios sektoriaus ES paramos panaudojimas
2018-2021 m. siekeé 70 proc. plano. Kadangi nemaza dalis investicijy yra planuojama is ES
paramos, kyla rizika, kad biudzeto projekte pateikty investicijy lygis bus mazesnis del
jprastai maZesnio ES plano jgyvendinimo. Europos Komisija ® nurodo, kad vidutinio
laikotarpio fiskaliniuose planuose turéety buti numatoma skatinti ir islaikyti nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas aukstos kokybés viesgsias investicijas, EBPO’ taip pat pabrézia,
kad buatinas investicijy didinimas j moksline plétra ir zaligjg infrastruktira.

Siekiant didesnio skaidrumo dél priemoniy ir jy pasirinkimo, pasigendama detalesnés
informacijos su biudzeto projektu teikiamoje medziagoje. Valdzios sektoriaus diskrecinés
pajamy ir islaidy priemonés pagal ESA2010 klasifikacija galéty buti pateikiamos taip pat ir
su atitinkamy mety biudZeto projektu, o ne tik veliau Europos Komisijai teikiamoje
medziagoje & Tai suinteresuotoms salims leisty per ilgesnj laika susipazinti su pateiktomis
priemonémis ir detaliau jvertinti jy jtaka valdzios sektoriaus finansy prognozéms. Taip pat
kartu galety buti pateikta detalesne informacija apie konkreciy pagalbos priemoniy
pasirinkimo priezastis ir alternatyviy priemoniy vertinima. Pavyzdziui, kodél buvo
pasirinktos elektros kainy kompensacijos visiems gyventojams, nesiejant jy su skirtingy
grupiy elektros vartojimu. Jei tokie skaiciavimai buty viesi, diskusijos vieSojoje erdvéje
galéty buti iSsamesneés ir produktyvesnés, orientuotos j efektyvesniy pasitlymy teikima.

BIUDZETO PROJEKTE NUMATOMAS 2022-2023 M. VALDZIOS SEKTORIAUS
DEFICITAS YRA ARTIMAS VK FI PROJEKTUOJAMAM, TACIAU DEL KYLANCIY
RIZIKY JIS GALI BUTI DIDESNIS

Projektuojama Salies ekonomine raida 2023 m. lydi iSskirtinis neapibréztumas. Rugséjo mén.
ekonomineés raidos scenarijuje, kurio pagrindu parengtas 2023 m. Salies biudZeto projektas,
numatoma, kad realiojo BVP augimas 2023 m. létés iki 1,4 proc. Tvirtindama §j scenarijy VK Fl
pazyméjo °, kad, létéjant pasaulio ekonomikos augimui ir iSliekant jtemptai geopolitinei
situacijai, Salies ekonomine raida priklausys nuo jvairiy rizikos veiksniy. I15s0kiai energetikos
srityje Europoje ir rekordiskai aukstos energetiniy istekliy kainos gali stipriau, nei tikimasi,
paveikti gamybos apimtis ir darbo rinka tiek Europoje, tiek Lietuvoje. Neatmetama, kad tokiu
atveju 2023 m. Lietuvos ekonomika galéty susitraukti. ECB didinamos palukany normos salies
vidaus paklausa gali sumazinti labiau, nei numatoma. Vis delto, ES valstybiy nariy vyriausybiy
sprendimai ir EK svarstomi struktdriniai pokyciai ir intervencijos, susije su auksty energijos
kainy problemy sprendimu, gali teigiamai veikti visos bendrijos ekonomine raida. Spalio men.
paskelbtose TVF ir EBPO prognozése numatoma, kad Lietuvos realiojo BVP augimas 2023 m.
iSliks teigiamas ir sieks 1,11ir 1,3 proc. atitinkamai.

Spaudimas priimti papildomas iSlaidy priemones ir rizikos dél vangesnés ekonomikos
raidos gali lemti prastesne, nei numatoma, viesyjy finansy bukle. VK FI projektuoja, kad
2022-2023 m. valdzios sektoriaus deficitai bus artimi biudZeto projekte nurodytiems ir sudarys

© 2022 m. kovo 2 d. Europos Komisijos komunikatas Tarybai. Prieiga per interneta: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0085&from=EN.

7 EBPO. Prieiga per interneta: https://www.oecd.org/economy/lithuania-economic-snapshot/.

8 Prieiga per interneta: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-
growth-pact/annual-draft-budgetary-plans-dbps-euro-area-countries/draft-budgetary-plans-2023_en.

VK FI 2022 m. rugsejo 20 d. paskelbé iSvada del ekonomines raidos scenarijaus tvirtinimo Nr. BPE-8. Prieiga per
interneta: https:/ /www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/24110/isvada-del-ekonomines-raidos-scenarijaus-tvirtinimo.
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atitinkamai 1,9 ir 4,9 proc. BVP. Neigiamy riziky issipildymas galéty lemti ir didesnj deficita
2023 m. Tokios rizikos susijusios su sprendimais dél tam tikry papildomy priemoniy,
nepadengty papildomais pajamy Saltiniais pratesimo ilgesniam laikotarpiui. Pavyzdziui, kai
kurios 2023 m. biudZeto projekte numatytos pagalbos priemoneés yra 2023 m. | pusm.,, jos
sudaro apie 430 mln. Eur. Be to, geopolitiné jtampa regione ir jos astrejimas gali prisidéti prie
didesnio islaidy poreikio krasto gynybai ir saugumui. VK Fl vertinimu, jei Sios rizikos iSsipildyty,
tai 2023 m,, tikétina, padidinty deficita iki 6 proc. BVP, o skola - iki 44,0 proc. BVP. Neatmestina
tikimybé, kad, pasikeitus ekonominei aplinkai, ekonominé raida bty vangesné nei
projektuota 2022 m. rugsejo men. ekonominés raidos scenarijuje, tai sukurty spaudima
papildomoms islaidoms ir sumazinty valdZios sektoriaus pajamas.

AUGANT ILGALAIKEMIS PAJAMOMIS NEPADENGTOMS ISLAIDOMS, BUTINOS
KONKRECIOS PRIEMONES, SIEKIANT 2024-2025 M. VALDZI0S SEKTORIAUS
DEFICITO MAZEJIMO

Dél galimy papildomy valdzios sektoriaus pajamas mazinanciy sprendimy, VK Fl vertinimu,
2024-2025 m. pajamy lygis, tikétina, bity maZesnis. Tarptautinés organizacijos (EK, TVF,
EBPO) rekomendacijose Lietuvai pabréZia, kad reikia siekti darbo jégos apmokestinimo
mazinimo. Tai i$ dalies daroma dabar, koreguojant neapmokestinama pajamy dydj (NPD), o
tai mazina surenkamas pajamas i$ gyventojy pajamy mokescio. VK Fl taikant prielaidg, kad
NPD buty papildomai didinamas ir 2024-2025 m., pajamos is gyventojy pajamy mokescio buty
panasios j 2023 m. lygj. BiudZeto projekte numatyty PVM lengvaty pratesimas taip pat mazinty
iS jo gaunamas pajamas. 2024-2025 m. prognozuojamos valdzios sektoriaus pajamos gali buti
iki 1 proc. BVP mazesnés, nei pateiktame 2023 m. biudzeto projekte su pritaikyta technine
prielaida (2 priedo 1 lentelé). VK FI vertinimu, siekiant 2024-2025 m. numatyto pajamy augimo,
reikalingos papildomos priemonés, didinancios pajamas.

Pastaruoju metu vienkartiniai veiksniai prisidéjo prie pajamy lygio didéjimo, todél ateityje
jos gali buti maZesnés, nei prognozuojama. VK Fl yra minéjusi, kad 2021 m. ir, tikétina, 2022 m.
prie auksto valdZios sektoriaus pajamy lygio prisidéjo jvairus vienkartiniai veiksniai. Palankus
ekonominis ciklas, sparciai augusios makroekonominés pajamy bazes, vienkartinio pobudzio
netiesioginiai veiksniai (pvz, valstybés parama verslams ir gyventojams COVID-19 metuy,
galimas 3esélio mazéjimas dél siekio atitikti reikalavimus valstybés paramai gauti) émé
aukstesnes, nei jprastai, VS pajamas. Nelikus iy vienkartiniy veiksniy, pajamos buty mazesnés.
Jei rizikos dél vangesnés ekonomineés raidos issipildyty, tai lemty prastesnj pajamy surinkima
2024-2025 m. Ekonominé situacija galéty paveikti jmoniy pelnus, prekybos apyvartas
neigiama kryptimi, o tai prisidéty prie mazesniy pajamy is pelno ir pridétinés vertés mokesciy.
Pajamas iS PVM galety didinti aukstesnis, nei prognozuojama, kainy lygis, taciau del to galéty
letéti privatus vartojimas. Darbo uzmokescio létesnis augimas mazinty pajamas is GPM.

Didéjantys jsipareigojimai dél socialiniy iSmoky, atlygio darbuotojams ir Salies gynybos
stiprinimo lems valdzZios sektoriaus iSlaidy augima vidutiniu laikotarpiu. Atsizvelgus j
jsipareigojimus ir tendencijg diskretiskai juos dar labiau didinti, VK FI projektuoja, kad tokiu
atveju islaidos kompensacijai dirbantiesiems vidutiniu laikotarpiu nemazeéty ir 2024-2025 m.
siekty apie 11,2 proc. BVP (2 priedo 1 lentelé). Augima didZigja dalimi turéty palaikyti
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jsipareigojimai didinti atlyginimus iki 2025 m. sveikatos ™ ir Svietimo "' sriCiy darbuotojams. Be
to, atsizvelgiant j demografines tendencijas, atliktas analizes 2, VK FI vertinimu, Siy sriciy
darbuotojy  skaiCiaus mazejimas  vidutiniu  laikotarpiu  nenumatomas.  Siekiant
konkurencingumo su privaciu sektoriumi ir atsizvelgiant j infliacijos dinamika ", tiketina, augs
ir kity viesojo sektoriaus darbuotojy atlyginimai. ISliks didelis poreikis kity ilgalaikiy islaidy,
ypac susijusiy su gynyba ar visuomeneés senéjimu. Dél numatyty ilgalaikiy jsipareigojimy (pvz,
pensijy indeksavimas, baziniy dydziy didinimas, nuo kuriy priklauso jvairiy iSmoky bei
pasalpy dydis) didinimo didesniu tempu nei BVP augimas, iSlaidy socialinems iSmokoms
santykis su BVP nemazés. Pavyzdziui, 2023 m. numatant pervirsj VSDF planuojama 5,8 proc.
papildomai indeksuoti socialinio draudimo pensijos individualia dalj. Kryptis didinti senatves
pensijos socialinio draudimo jmoky ir iSmoky rysj yra teisinga, taciau tai formuoja ilgalaikius
jsipareigojimus, kuriuos reikes padengti pajamomis.

KYLANCIOS PALUKANY NORMOS LEMIA BRANGSTANT] DEFICITO
FINANSAVIMA

Nenumatant papildomy pajamy Saltiniy, valdZios sektoriaus skolos ir BVP santykis
vidutiniu laikotarpiu, tikétina, augs. VK Fl, remdamasi TVF metodika ™, projektuoja, kad Sis
rodiklis 2022-2023 m. bus artimas 2023 m. biudzeto projekte numatomam lygiui ir sieks
2025 m. skola, tikétina, augs iki 44,7 proc. BVP (2 priedo 2 lentelé). VS skolos ir BVP santykj
visu vidutiniu laikotarpiu labiausiai didins pirminis VS deficitas, taciau jo poveikj Svelnins
realiojo BVP augimas ir neigiama realioji palukany norma, kurig veiks paspartéjusi infliacija
(4 pav.). Projektuojama, kad, taikant finansinés paramos priemones gyventojams ir verslui,
2023 m. pirminis VS deficitas didins skolg 4,3 proc. BVP. Tuo tarpu palanki automatiné skolos
dinamika ™ Sio rodiklio augima mazins 2,3 proc. BVP. Pazymeétina, kad prie 2023 m. skolos
augimo prisideés isankstinis kaupimas euroobligacijy emisijos iSpirkimui.

10 Kolektyvine sutartis del sveikatos priezitros jstaigy darbuotojy darbo uzmokescio didinimo 2022-2024 m.: Prieiga
per interneta: https://sam.lrv.lt/uploads/sam/documents/files/%C5%A0akos%20kolektyvin%C4%97%20sutartis.pdf.

™ Lietuvos $vietimo ir mokslo $akos kolektyvinéje sutartyje numatytas 10,0 proc. darbo uzmokescio didinimas
2023-2024 m. Prieiga per interneta: https://www.svietimoprofsajunga.lt/wp-content/uploads/2021/11/2017-m.-
lapkricio-22-d.-Lietuvos-svietimo-ir-mokslo-sakos-kolektyvines-sutarties-pakeitimas.pdf.

2 Mokslo ir studijy stebesenos ir analizes centro atlikta analize, 2019 m. Prieiga per interneta:
https://strata.gov.lt/images/tyrimai/Sveikatos%20specialistu%20poreikio%20tyrimas.pdf.

3 TVF pastaba, kad aukstame infliacijos fone vie3ojo sektoriaus atlyginimai turéty augti. 2022-10-12 Fiscal Monitor. Prieiga
per interneta: https:/ /www.imf.org/-/media/Files/Publications/fiscal-monitor/2022 /October/English /text.ashx.

" TVF aiskinamosios pastabos ,Staff Guidance Note for Public Debt Sustainability Analysis in Market-Access
Countries”, 2013-05-09. Prieiga per interneta: https://www.imf.org/external/np/pp/eng/2013/050913.pdf.

> Jei numatoma realioji palukany norma yra didesné uz realiojo BVP augima, automatiné skolos dinamika yra

teigiama ir ji didina skola. Ir atvirksciai, jei ekonomika auga sparciau, nei numatoma realioji palikany norma, Si
dinamika yra neigiama ir mazina skola.
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4 pav. ValdZios sektoriaus skolos ir BVP santykj 2022-2025 m. labiausiai didins pirminis valdZios
sektoriaus deficitas

proc. BVP
12,0 16,0
9,0 12,0
6,0 8,0
3,0 4,0
0,0 . 0,0
-3,0 -4,0
-6,0 -8,0
-9,0 -12,0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022N 2023P 2024P 2025P Kumuliatyviai
per 2022-2025
= Pirminis VS deficitas mmm Realioji palikany norma == Realiojo BVP pokytis
Liekana ==\/S skolos pokytis

Saltinis - VK FI skai¢iavimai

Kylancios paliikkany normos vidutiniu laikotarpiu didins valstybés skolos valdymo
islaidas. Siuo metu vykstantis kainy 3uolis skatina pasaulio centrinius bankus perziareéti
palikany normas aukstyn, o vyriausybéms tai reiskia brangesnj skolinimasi. 2022 m. spalio
19 d. duomenimis, Lietuvos Vyriausybés 10 m. trukmeés obligacijy pajamingumas virsija 4 proc,
0 2022 m. sausio 3 d. sudaré 0,5 proc. ' Stebimas brangstantis skolinimasis ir Lietuvos vidaus
rinkoje (5 pav.). Augant infliacijos likesciams ir ECB didinant pallkany normas, euro zonos
vyriausybiy vertybiniai popieriai (VWP) investuotojams tampa maziau patrauklis, todél auga
ju pajamingumas. Lietuvos VWP pajaminguma, kilus karui Ukrainoje, papildomai didina ir
iSaugusi geopolitiné rizika regione.

5 pav. Lietuvos Vyriausybés vertybiniy popieriy aukcionuose platinamy emisijy vidutinis svertinis
pelningumas (pagal patenkintas paraikas)* sparciai kyla

proc.
4,5

4,0

3,5

3,0

25

2,0

1,5

1,0

0,5

0,0

-0,5

-1,0
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Vidutinis svertinis pelningumas (pagal patenkintas paraiSkas) ===Slankusis vidurkis (4 savaiciy)

* VWP aukcionuose platinami VWP: LR valstybés izdo vekseliai (trukmé nevirsija vieny mety), LR Vyriausybés
obligacijos ir euroobligacijos (trukmé virsija vienus metus). Aukcionuose platinamy VWP trukmé nevienoda, todeél tai
prisideda prie vidutinio svertinio pelningumo svyravimy.

Saltinis - Finansy ministerija, VK Fl skai¢iavimai

16 prieiga per interneta: www.tradingeconomics.com.
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Lietuva, tapusi euro zonos dalimi, galéjo brangias euroobligacijy emisijas refinansuoti
pigesnémis. Laikui bégant siy emisijy lieka vis maziau. Pavyzdziui, 2022 m. vasario men.
Finansy ministerija iSpirko paskutine JAV doleriais denominuota euroobligacijy emisija,
kurios metine palikany norma sieké 6,625 proc.”. Vidutiniu laikotarpiu didéjant palikany
normoms, refinansuojant VS skolg, turimas pigias VVP emisijas gali tekti keisti brangesnémis.
Tai reiksty didesnes VS skolos valdymo iSlaidas. 2024 m. numatoma iSpirkti 700 mln. Eur
euroobligacijy emisijg, kurios kuponas siekia 3,375 proc. Tuo tarpu 2025 m. planuojama ispirkti
970 ir 750 mln. Eur emisijas, kuriy kuponai siekia atitinkamai 0,25 ir 1,25 proc. VK FI projektuoja,
kad islaidos VS skolos pallkany mokéjimams augs nuo 201 mln. Eur (0,3 proc. BVP) 2022 m.
iki beveik 700 mln. Eur (0,9 proc. BVP) 2025 metais.

NETAIKANT FISKALINES DRAUSMES TAISYKLIY, 2023 M. NUMATOMAS
STIPRUS SALIES EKONOMIKOS SKATINIMAS

Nejtraukiant su COVID-19 susijusiy, energijos kainy augimo poveikio susvelninimo ir kity
vienkartiniy priemoniy jtakos, fiskaliné politika skatina ekonomika 2022-2023 m. VK FI
numatant teigiama produkcijos atotrukj, projektuojamas —0,6 proc. BVP 2022 m. strukturinio
VS pirminio balanso (SPB) metinis pokytis (2 priedo 3 lentelé). Tai rodo, kad fiskaliné politika
yra prociklinio skatinimo srityje. Tuo tarpu neigiamas SPB pokytis (-1,8 proc. BVP) 2023 m.,
ekonomikai esant Zemiau savo potencialo, reiskia anticiklinés skatinancios fiskalinés
politikos kryptj. Prie vienkartiniy veiksniy priskiriant ne tik su COVID-19 susijusias, bet ir
energijos kainy augimo poveikio susvelninimo bei kitas laikingsias priemones, fiskalinis
impulsas 2022-2023 m. iSlieka skatinantis (6 pav.). Vis délto, esantis neapibréztumas dél
ekonomikos raidos apsunkina ekonomikos ciklo padéties vertinima.

6 pav. Fiskalinis impulsas 2022-2023 m. yra skatinantis ekonomika tiek jtraukiant, tiek nejtraukiant laikinuosius veiksnius

Fiskalinis impulsas Fiskalinis impulsas be su COVID-19 susijusiy, energijos kainy
augimo poveikio susvelninimo ir kity vienkartiniy priemoniy
8,0

o
a Prociklinis konsolidavimas Anticiklinis konsolidavimas e Prociklinis Anticiklinis
S o konsolidavimas konsolidavimas
8 60 S
a 2021 2 20 2021
K -
s 40 o £ Neutrali fiskaliné politika:
] 2010 2013 2024P Neutrali fiskaliné politika: %‘ —0,2 < SPB pokytis < 0,2
°) 2009 2012 —0,2 < SPB pokytis < 0,2 3 10
2 2,0 2016 S 2025
5 2015 i 2 2024P
© 2011 025p 2014 ]
2 00 ®©
o 3 00
£ -2 Normalds laikai:
2020
£ 20 2023P £ 1,5 < atotriikis < 1,5 }L_———-
@ &-10 2019
o 40 4 2022N
£ Normalis laikai: > 'g 20
2 —1,5 < atotrikis < 1,5 £4
£ -6,0 ,5 < atotrikis s 20 E 20230 o
B L - U - =] Anticiklinis Prociklinis
a 80 Anticiklinis skatinimas Prociklinis skatinimas H 50 skatinimas skatinimas
-13,5 -10,5 -7,5 -4,5 =15 15 4,5 75 10,5 13,5 ! 45 -3,0 -1,5 0,0 15 3,0 45
Produkcijos atotrikis nuo potencialo, proc. pot. BVP Produkcijos atotriikis nuo potencialo, proc. pot. BVP

* Prie kity vienkartiniy priemoniy priskiriamos priemoneés: pagalba nuo Rusijos kariniy veiksmy besitraukiantiems Ukrainos Zmonéms,
fizinio barjero ir saugos sistemy jrengimas Lietuvos-Baltarusijos pasienyje, Lietuvos gelezinkeliy infrastruktiros palaikymas.

Saltinis - Lietuvos statistikos departamentas, Finansy ministerija, VK FI skai¢iavimai

Vyraujant isskirtinio neapibréztumo salygoms, fiskalinés drausmeés taisykliy taikymas
islieka laikinai susiaurintas. ISskirtinés aplinkybés Lietuvoje pirma karta paskelbtos
2020 m. kovo mén., prasidéejus COVID-19 pandemijai. 2022-09-20 VK FI paskelbé iSvada dél
susidariusios padeties atitikties iSskirtiniy aplinkybiy savokai, kurioje tvirtina Finansy
ministerijos inicijuota isskirtiniy aplinkybiy, kurios buvo susidariusios del COVID-19

7 Prieiga per interneta: https:/ /finmin.lrv.It/It /naujienos/lietuva-ispirko-paskutine-jav-doleriu-euroobligaciju-emisija.
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pandemijos, atSaukima ir 2022 m. susikloscCiusios geopolitines situacijos ir jos galimo
neigiamo poveikio valdzios sektoriaus finansy buklei atitiktj iSskirtiniy aplinkybiy savokai.

Atsizvelgiant j susiaurintg fiskalinés drausmeés taisykliy taikyma, 2022-2023 m. valdzios
sektoriaus biudZetai atitiks Konstituciniame jstatyme keliamus reikalavimus
(1 lentelé) . ISskirtiniy aplinkybiy laikotarpiu perteklinio VS ir VS islaidy augimo ribojimo
taisyklés néra taikomos. VK Fl jvertintas struktdrinis VSDF biudZeto balansas 2022 ir
2023 m. sieks atitinkamai 0,7 ir 0,5 proc. BVP. VSDF biudZetas atitinka Konstitucinio
jstatymo (KJ) & str. 3 d. keliamus reikalavimus, nes numatomas teigiamas struktdrinis
balansas. Jvertintas strukturinis PSDF biudZeto balansas 2022 ir 2023 m. sieks atitinkamai
0,0 ir 0,1 proc. BVP. Remiantis K] 4 str. 2 d,, Sio fondo biudZetas turi bati planuojamas taip,
kad, sprendzZiant pagal struktdrinio balanso rodiklj, jis bty perteklinis arba
subalansuotas. Savivaldybiy biudzety atitiktis fiskalinés drausmes taisyklems bus
vertinama 2023 m. | pusmet;.

1lentelé. Fiskalinés drausmeés taisykliy laikymasis 2022-2023 m.

Fiskalines drausmes taisyklées 2022 2023
Perteklinio VS taisyklé | netaikoma | netaikoma
VS islaidy augimo ribojimo taisyklé netaikoma netaikoma
VS priskiriamy biudZety taisyklés, is juy:
Valstybinio socialinio draudimo fondo v v
Privalomojo sveikatos draudimo fondo v v
Vietos valdZios subsektoriaus nevertinama nevertinama

v - taisyklés laikomasi, * - rizika taisyklés nesilaikyti

Saltinis - VK FI skaiciavimai

Metams, kuriais susidaro isskirtines aplinkybes, struktirinio postimio uzduotys
nenustatomos.

Lietuvos Respublikos valstybes kontrole, vykdydama biudzeto politikos kontroles
institucijos funkcijas, yra atsakinga uZ Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties
Jigyvendinimo konstituciniame jstatyme nustatyty fiskalines drausmes taisykliy laikymosi
stebeseng, atliko 2022 m. spalio 7 d. Vyriausybés Seimui pateikto 2023 mety valstybes
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto
vertinimq ir parenge isvadg. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos fiskalines sutarties
igyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 str. 1d. ir valstybes kontroles jstatymo 8 str. 7 d. 2
punktu, teikia iSvadg Lietuvos Respublikos Seimui.

Biudzeto stebésenos departamento vyriausiasis ekonomistas,
pavaduojantis departamento vadova Jaroslav Meckovski

'8 Detaly taisykliy laikymosi vertinima galima rasti interneto puslapyje kartu su $ia iSvada pateiktoje MS Excel
darbaknygéje. Prieiga per interneta: https://www.valstybeskontrole.lt/LT/BiudzetoStebesena.
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ISvados

,Dél struktUrinio postimio uzduoties”

1 priedas

2023 m. diskreciniy priemoniy schema

Diskrecinés priemonés

4,1 proc. BVP

ligalaikés Laikinos

1,6 proc. BVP 2,5 proc. BVP
(39,3 proc.) (60,7 proc.)
j . Energetiniy kain ’ .
a'aerve;if:lci)::;mui Kita é\?elnlinlzlmuiI ! Saugumui Kita
pajamy 0,04 proc. BVP 0,3 proc. BVP 0,1 proc. BVP
1,6 proc. BVP (2,3 proc.) 2,0 proc. BVP (12,6 proc.) (4.9 proc.)
(97,7 proc.) »3 proc. (82,5 proc.) ’ ! '
/ I
Tikslinés Netikslinés
(29,0 proc.) (71,0 proc.)
Islaidy Pajamy 1$laidy Pajamy
priemonés priemones priemonés priemonés
0,1 proc. BVP | | 0,5 proc. BVP 1,5 proc. BVP 0,03 proc. BVP

Saltinis - 2023 m. Lietuvos biudzeto projektas, VK FI skaiciavimai
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ISvados
,Dél struktUrinio postimio uzduoties”
2 priedas

VK FI skaiciavimy rezultatai

1lentelé. VK FlvaldZios sektoriaus 2022-2025 m. pajamos ir iSlaidos pagal ESS 2010

Rodiklis, proc. BVP 2EOSTSO 2021 2022N 2023P 2024P 2025P
kodas

Pajamos i$ viso OTR 36,5 36,8 36,8 371 36,5

Mokestinés pajamos 21,7 21,7 21,1 21,4 21,6
mggzgss 'S netiesioginiy 12,0 15 1,2 6 7
mggzgjs 5 tiesioginiy g 97 10,2 9,9 9,8 10,0
Grynosios socialinés jmokos D.61 10,6 10,1 10,0 10,3 10,1
Kitos pajamos, i$ jy: 4,2 5,0 5,6 5,4 4,7
Pajamos is turto D.4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
ISlaidos i$ viso OTE 37,5 38,7 41,7 40,1 39,4

Kompensacija dirbantiesiems D1 10,7 10,6 10,8 11,2 1,2
Tarpinis vartojimas p.2 4,3 5,2 6,0 5,6 53
Subsidijos D.3 1,6 1,9 2,1 0,4 0,3
Paltukany islaidos D.41 0,4 0,3 0,5 0,8 0,9
Socialinés iSmokos D.6M 15,0 14,7 15,3 15,4 15,4
Kitos iSlaidos, i$ jy: 54 59 7,0 6,8 6,3
forBrgg\%gjuc? pagrindinio kapitalo P5L 31 28 37 37 34
Kapitalo pervedimai D.9 0,5 0,7 1,0 0,8 0,7
el T B O N GO I B O

N - numatomas, P - prognoze

Saltinis - VK FI skaiciavimai

2 lentelé. ValdZios sektoriaus skolos ir jos kaitos veiksniy dinamika

Nr. Rodiklis, proc. BVP 2020 2021 2022N 2023P 2024P 2025P
1. VS skola 46,3 43,7 39,0 42,8 42,7 44,7
2. VS skolos pokytis (3+4+7) 10,5 -2,7 47 3,8 -0,0 1,9
3. | Pirminis VS deficitas 6,4 0,6 1,6 4,3 23 2,1
4. Automatiné skolos dinamika (5+6) 0,1 -4,8 -5,8 -23 -13 -1,2
5. | Realioji palukany norma 0,1 2,4 -5,7 -1,8 -0,1 0,0
6. | Realiojo BVP pokytis 0,0 -2,5 -0,2 -0,5 -1,2 -1,2
7. | Liekana* 4,1 1,6 -0,4 17 -1,0 11
* 2022-2025 m. prie liekanos jtrauktas skolinty léSy likutis, iSankstinis kaupimas euroobligacijy emisijos
iSpirkimui.

Saltinis - VK Fl skai¢iavimai
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3 lentelé. Cikliné Lietuvos ekonomikos padétis ir struktirinis valdZios sektoriaus balansas, 2020-2025 m.

Nr. Rodiklis, proc. BVP 2020 2021 2022N 2023P 2024P 2025P
ValdZios sektoriaus grynasis skolinimas

1. (+)/ skolinimasis (=) -7,0 -1,0 -19 -4,9 -3,0 -3,0
5 Vlgnkartl_mis ir  kitos laikinosios 0,0 0,0 02 02 0,0 0,0
priemones
Vienkartinés  ir  kitos  laikinosios
priemones, jskaitant su  COVID-19
3. | susijusias, energijos kainy augimo -5,8 -2,6 -2,3 -2,1 0,0 0,0
poveikio  suSvelninimo  ir  kitas**
priemones
4 Produkcijos atotrukis nuo potencialo, 04 19 03 A4 6 6
proc. pot. BVP
5. | Cikliné biudzeto dedamoji (0,399 x 4 eil.) 0,1 0,8 0,1 -0,6 -0,6 -0,7
6.  Struktdrinis VS balansas (1 -2 -5) -7,2 -1,7 -2,2 ~4,2 2,4 -23
Strukturinis VS balansas, nejtraukiant su
7 COV.ID—19 susijusiy, —energijos .ka|_nLg 3 0,8 02 23 2 23
augimo poveikio suSvelninimo ir kity
vienkartiniy priemoniy (1-3 -5)
8. Palukanos 0,7 0,4 0,3 0,4 0,8 0,9
9. | Struktdrinis VS pirminis balansas (6 + 8) -6,5 -13 -1,9 -3,7 -1,6 14

Struktlrinis VS pirminis  balansas,
nejtraukiant su COVID-19 susijusiy,
10. | energijos kainy augimo  poveikio -0,7 1,3 0,5 -1,8 -1,6 1,4
susvelninimo ir  kity  vienkartiniy
priemoniy (7 + 8)

11. | Struktdrinio VS pirminio balanso pokytis -6,3 5,2 -0,6 -1,8 2,1 0,2

Struktdrinio VS pirminio balanso pokytis,
nejtraukiant su COVID-19 susijusiy,

12. | energijos kainy augimo  poveikio -0,5 1,9 -0,7 -2,3 0,2 0,2
susvelninimo ir  kity  vienkartiniy
priemoniy

** Prie kity vienkartiniy priemoniy priskiriamos priemoneés: pagalba nuo Rusijos kariniy veiksmy besitraukiantiems
Ukrainos zmonéms, fizinio barjero ir saugos sistemuy jrengimas Lietuvos-Baltarusijos pasienyje, Lietuvos gelezinkeliy
infrastrukturos palaikymas.

Saltinis - Finansy ministerija*, Lietuvos statistikos departamentas, VK Fl skai¢iavimai
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